In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., formulata
de ... SRL, cu sediul in ..., ...., Impotriva raportului procedurii nr. ... si a
comunicarii rezultatului procedurii nr. ..., emise de ..., cu sediul in ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate
organizata in vederea atribuirii unui contract de achizitie publica avand

ca obiect <... ... >, cod CPV ..., anunt de participare simplificat nr. ..., s-
au solicitat urmatoarele:
1. Admiterea contestatiei si anularea raportului procedurii nr. ....,

comunicata prin intermediul SEAP la data de ..., in ceea ce priveste
decizia autoritatii contractante de declarare admisibila a ofertei depuse
de PC ... SRL si a ofertei depusa de ... SRL, precum si a actelor
subsecvente acestora;

2. Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertelor depuse de PC ... SRL si de ... SRL, si
ulterior emiterea unui nou raport/rezultat al procedurii, in conformitate
cu prevederile legale si in conditiile statuate in decizia ce se va pronunta.

In luarea deciziei asupra cauzei de fata,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ..., ... SRL
critica raportul procedurii nr. ... si comunicarea rezultatului procedurii nr.
.../ ..., emise de ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate organizata in vederea atribuirii unui contract de
achizitie publica avand ca obiect <... ...>, cod CPV ..., anunt de
participare simplificat nr. ..., solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

In cuprinsul contestatiei, autoarea acesteia sustine ca, din raportul
procedurii nr. ..., reiese faptul ca oferta sa s-a clasat, in urma aplicarii
criteriului de atribuire, pe locul III, dupa oferta depusa de operatorul
economic PC ... SRL (clasat pe locul I) si oferta depusa de ... SRL (clasat
pe locul II).
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Fata de acest aspect, arata ca, potrivit cerintelor din fisa de date a
achizitiei - punctele II. 1.4 Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor, IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice,

din caietul de sarcini si din Certificatul de urbanism nr. ... reiese faptul
ca, in vederea obtinerii autorizatiei de construire, este necesara
documentatia topografica vizata de ..., rezultand, in opinia sa, ca

activitatea de intocmire a studiului topografic si obtinerea vizei de la ...
in conditii de legalitate face parte din obiectul contractului si cade in
sarcina ofertantului/prestatorului.

In acest sens, arata ca ofertele depuse de ofertantul clasat pe locul
1, PC ... SR si de cel clasat pe locul 2, ... SRL, nu indeplinesc cerintele
minime din documentatia de atribuire:

In justificarea afirmatiei sale, contestatoarea sustine ca ofertantii
nu pot realiza, in mod licit, parti ale contractului, respectiv activitatea de
intocmire a studiului topografic si obtinerea vizei de la ..., intrucét,
potrivit HG nr. 907/2016, Anexa 4, din continutul cadru al studiului de
fezabilitate face parte si:

6. Urbanism, acorduri si avize conforme:

6.1. Certificatul de urbanism emis in vederea obtinerii autorizatiei
de construire;

6.2. Extras de carte funciara, cu exceptia cazurilor speciale, expres
prevazute de lege;

6.3. Actul administrativ al autoritatii competente pentru protectia
mediului, masuri de diminuare a impactului, masuri de compensare,
modalitatea de integrare a prevederilor acordului de mediu in
documentatia tehnica-economica;

6.4. Avize conforme privind asigurarea utilitatilor;

6.5. Studiu topografic, vizat de catre Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliara.

Din documentatia de atribuire, corelata cu prevederile HG nr.
907/2016, rezulta faptul ca activitatea de intocmire a studiului topografic
si obtinerea vizei de la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara, in
conditii de legalitate, face parte din obiectul contractului de achizitie
publica si cade in sarcina ofertantului/ofertantilor.

Conform prevederilor Ordinului nr. 107/2010, art. 1 alin. (3), art.
23 alin. (1), art. 24 alin. (3), art. 37 alin. (1):

- persoana fizica autorizata nu poate avea calitatea de angajat
decat in cazul prevazut la art. 24 alin. (6) din Regulament, respectiv
poate fi angajata in cadrul unei institutii publice, ori poate fi angajata in
cadrul unei persoane juridice care, de asemenea, este autorizata de ....

- in afara situatiilor in care persoana fizica autorizata poate avea, in
temeiul legii, calitatea de angajat, rezulta ca aceasta isi desfasoara
activitatea in mod independent, incheind contracte de prestari servicii in
nume propriu, si chiar avand dreptul sa participe la licitatii, asa cum se
prevede expres la art.23 alin. (1) lit. f) din Regulament.
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In opinia contestatoarei, din documentatia de atribuire rezultd c3,
pentru realizarea serviciilor de proiectare, in ceea ce priveste studiul
topografic si obtinerea avizului ..., persoanele (fizice sau juridice) care il
vor realiza trebuie sa fie autorizate de ....

In aceste conditii, arata ca, pentru stabilirea caracterului admisibil
al unei oferte, autoritatea contractanta trebuia sa se asigure ca
operatorii economici care au depus oferta la prezenta procedura pot
executa in bune conditii contractul, respectiv trebuia sa verifice daca
operatorii economici participanti sau subcontractanti ai acestora sunt
autorizati ....

Verificand ofertantii clasati pe primele doua locuri pe site-ul
(https://.../), ... SRL a constatat ca acestia nu sunt autorizati si nici nu
au declarat subcontractanti la momentul depunerii ofertelor.

Chiar daca, in cadrul ofertei, cei doi operatori economici clasati pe
primele doua locuri, ar fi nominalizat un inginer topograf autorizat ...,
forma de colaborare cu acesta pentru realizarea studiului topografic si
obtinerea vizei ... nu poate fi printr-un contract de munca, ofertantii
nefiind autorizati, numai printr-un contract de subcontractare (activitatea
de realizare a studiului topografic, inclusiv obtinerea vizei ..., este o
activitate care face parte din obiectul contractului de achizitie publica, iar
cel care o realizeaza raspunde in fata contractantului, fiind incidente
prevederile art. 3 alin. (1) litera yy) din Legea nr. 98/2016).

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatoarea invoca si decizia ....

Totodata, mentioneaza ca ANAP, la data de ...., a inteles sa emita
Note de Bune Practici cu privire la interpretarea notiunilor de furnizor si
subcontractant in contractul de achizitie publica/sectorial si considera ca
autoritatea contractanta trebuia sa se asigure de modalitatea de
respectare a cerintei in discutie, respectiv sa constate modalitatea
concreta de indeplinire a cerintei in cauza, la momentul depunerii
ofertelor, de catre toti operatorii economici, iar nu ulterior, prin
incheierea de catre operatorul economic castigator a unor eventuale
contracte de subcontractare. In lipsa unei subcontractari legale a acestei
activitati, ofertantul, a carui oferta a fost declarata admisibila/conforma,
care si-a asumat activitatea de proiectare nu poate realiza in mod licit
studiul topografic.

In ceea ce priveste activitatea de intocmire a studiului topografic si
obtinerea vizei ..., contestatoarea afirma ca se impune ca, inca de la
momentul depunerii ofertei sale, operatorul economic sa fie in masura sa
probeze ca poate realiza o astfel de documentatie in conditiile legii. O
eventuala subcontractare ulterioara in perioada de implementare a
contractului, se poate face de contractant, adica de operatorul economic
a carui oferta a fost desemnata castigatoare a unui contract de achizitie
publica. Ori, desemnarea ofertelor castigatoare se face doar dintre
ofertele admisibile, conform art. 137 alin. (5) din HG nr. 395/2016. In
aceste conditii, pentru stabilirea caracterului admisibil al unei oferte,
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autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca oferta depusa de un
operator economic este conforma cu toate cerintele impuse prin
documentatia de atribuire.

Prin nedeclararea tuturor subcontractorilor in cadrul ofertelor la
momentul depunerii, nu se respecta cerintele documentatiei de atribuire,
iar prin stabilirea ca admisibile a ofertelor criticate, se incalca principiul
tratamentului egal raportat la ceilalti ofertanti care au inteles sa respecte
intocmai cerintele autoritatii contractante si  au declarat toti
subcontractorii la momentul depunerii ofertelor.

Referitor la capacitatea tehnica si/sau profesionala, arata
constatatoarea, ofertantul are obligatia de a preciza partea/partile din
contract pe care intentioneaza sa le subcontracteze si datele de
recunoastere ale subcontractantilor, dupa cum impune si Legea nr. 98/
2016 la art. 193 alin. (3).

In concluzie, ... SRL considera ca se impune reevaluarea ofertelor
sub acest aspect si respingerea, ca neconforma, a ofertelor depuse de PC
... SRL si ... SRL.

In drept, se invoca prevederile Legii nr. 98/2016, Legii nr.
101/2016, HG nr. 395/2016, precum si pe celelalte acte normative
incidente in cauza.

In probatiune, s-au depus, in copie, documente.

Prin adresa nr. ...... SRL a transmis, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. ....

Prin adresa nr. ..... a transmis punctul de vedere cu privire la
contestatia formulatd de ... SRL solicitand respingerea acesteia ca

neintemeiata din urmatoarele motive:

Cu toate ca documentatia de atribuire aferenta procedurii de
achizitie in cauza nu prevede nici o cerinta privind detinerea de catre
ofertanti a vreunei certificari/autorizari/atestari specifice, propunerile
tehnice depuse de catre ofertanti au fost analizate si cu privire la
aspectele invocate de catre contestatoare.

Desi nu a solicitat ca si criteriu de calificare/selectie, cerinta privind
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale sau capacitatea
tehnica Si profesionala a ofertantilor prezentarea unei
autorizatii/certificari specifice, respectiv prezentarea in cadrul ofertei a
unor atestari de tipul celor necesare intocmirii diferitelor studii solicitate,
propunerile tehnice prezentate de catre ofertanti (inclusiv cei clasati pe
locurile I si IT) au cuprins detalii si cu privire la aceste aspecte.

Atat propunerea tehnica, prezentata de catre ofertantul clasat pe
locul T - PC ... SRL (desemnat castigator), cat si cea depusa de catre
ofertantul clasat pe locul II - ... SRL au cuprins descrierea detaliata a
modului in care se va asigura respectarea cerintelor caietului de sarcini
privind elaborarea studiului topografic, vizat ....

In propunerea tehnica depusa de ofertantul clasat pe locul I - PC ...
SRL, pe langa asumarea de catre acesta a angajamentului general de
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respectare si indeplinire a cerintelor caietului de sarcini si a
documentatiei de atribuire (pag. 2, 8, 9, 10, 31 - folderul Propunerea
tehnica -formularul F2-semnat), ofertantul a indicat modul efectiv de
derulare a activitatilor si resursele implicate, inclusiv in ceea ce priveste
elaborarea studiului topografic (pag. 14, 18, 26 - folderul Propunerea
tehnica - formularul F2 - semnat) prin persoana juridica autorizata in
conditiile legii .....

Prin urmare, in opinia sa, criticile formulate de catre contestatoare,
potrivit carora ofertantul in cauza nu ar fi in masura sa asigure realizarea
in conditiile legii a obiectivelor asumate, sunt lipsite de temei. Prin
propunerea tehnica depusa, ofertantul clasat pe locul I a identificat
modalitatea efectiva de realizare a activitatii in cauza (elaborare studiu
topografic). Prin documentatia de atribuire nu se impunea dovada de
atestare/autorizare a acelor responsabili si nici prezentarea unor
documente justificative in acest sens, ci doar precizarea/identificarea lor
ferma.

In aceste conditii, este de mentionat faptul ca a fost asigurata
analiza ofertei desemnate castigatoare la nivelul impus de documentatia
de atribuire, respectiv daca a cuprins informatii despre operatorul
economic efectiv implicat in activitatea de interes, fiind cunoscut
autoritatii contractante cine va asigura, in mod efectiv, activitatea
evocata din momentul depunerii ofertelor.

In propunerea tehnica depusa de ofertantul clasat pe locul II - ...
SRL pe langa asumarea de catre ofertant a angajamentului general de
respectare si indeplinire a cerintelor caietului de sarcini si a
documentatiei de atribuire (pag. 4, 8, 13, 18, 20, 32 - folderul Propunere
tehnica), ofertantul a indicat modul efectiv de derulare a activitatilor si
resursele implicate, inclusiv elaborarea studiului topografic (pag. 22, 23,
26, 27 - folderul Propunere tehnica).

Conform prevederilor in domeniul achizitiilor publice, in vederea
indeplinirii obiectului contractelor de achizitie publica, ofertantii depun
oferta in conformitate si cu respectarea cerintelor documentatiei de
atribuire, conditie care a fost indeplinita de catre toti ofertantii a caror
oferte au fost declarate admisibile in faza de evaluare a propunerilor
tehnice in cadrul procedurii de achizitie in cauza.

Potrivit celor cuprinse in propunerile tehnice de catre ofertantii a
caror oferte au fost declarate admisibile, au fost elaborate cu
respectarea documentatiei de atribuire, ofertantii asumand respectarea
si indeplinirea tuturor obligatiilor/sarcinilor stabilite de catre autoritatea
contractanta in vederea indeplinirii obiectului contractului de achizitie
pentru a carei atribuire a fost organizata procedura.

Printre altele, in cadrul propunerilor tehnice depuse, a fost asumata
de catre ofertanti elaborarea si predarea studiului topografic vizat ..., in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, cu respectarea tuturor
reglementarilor tehnice. Faptul ca, potrivit sustinerilor contestatoarei,
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ofertantii declarati admisibili nu ar detine certificarea speciala necesara
in vederea elaborarii studiului topografic si obtinerii vizei ... nu prezinta
motiv de respingere a ofertelor in cauza.

Potrivit dispozitiilor legislatiei in domeniul achizitiilor publice,
ofertantul desemnat castigator are dreptul sa introduca subcontractanti
si dupa momentul incheierii contractului de achizitie publica. In acest
sens autoritatea invoca art. 219 alin. (3) din Legea nr. 98/2016,
respectiv art. 151 lit. b) si art. 156 din Normele metodologice de aplicare
a Legii nr. 98/2016, aprobate prin HG nr. 395/2016. Astfel, potrivit
dispozitiilor legale mai sus mentionate, ofertantul/contractantul are
dreptul de a implica subcontractanti nu numai in momentul depunerii
ofertei, dar si ulterior, adica in perioada de implementare a contractului
de achizitie publica.

Totodata, considera ca sunt relevante, in acest sens, dispozitiile
art. 160 din HG nr. 395/2016, care prevad cerintele ce trebuie
respectate in cazul introducerii unui subcontractant in perioada de
derulare a contractului.

In consecinta, raportat la dispozitiile legale invocate mai sus,
nementionarea de catre ofertantul desemnat castigator in cadrul ofertei
depuse a unui (eventual) subcontractant, nu reprezinta un motiv de
respingere a ofertei, ofertantul in cauza avand posibilitate sa introduca
subcontractanti si ulterior momentului incheierii contractului, in conditiile
legii.

De asemenea, ofertantul desemnat castigator, devenit contractant
prin semnarea contractului de achizitie publica, are dreptul sa implice in
derularea contractului furnizori de servicii, in sensul art. 3 alin. 1) lit. w)
din Legea nr. 98/2016, conform careia prin furnizor in sensul acestei legi
se intelege entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse,
inclusiv servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul,
ori care presteaza servicii catre acesta, care nu are calitatea de
subcontractant in aceste conditii, prin implicarea de furnizori 1in
contractul de achizitie publica incheiata, contractantul are dreptul sa
prevaleze de serviciile unor entitati, fara a le declara ca subcontractanti,
in vederea indeplinirii obiectului contractului de achizitie publica.
Furnizorul este entitatea care furnizeaza produse/presteaza servicii catre
contractant si pune la dispozitia acestuia produse/servicii fara a interveni
sau a fi direct implicat in executarea contractului.

Eventuala nedetinere de catre ofertantii declarati admisibili, in faza
de evaluare tehnica, a autorizatiei invocate de catre contestatoare, nu
reprezinta un motiv de respingere a acestora, ofertantii in cauza avand
posibilitate sa asigure indeplinirea obiectului contractului si realizarea
tuturor sarcinilor stabilite, prin implicarea de subcontractanti sau
furnizori (prestatori) de servicii si ulterior momentului incheierii
contractului, in conditiile legii.
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In concluzie, ... precizeazd c& evaluarea ofertelor a fost realizatd in
conditiile si cu respectarea celor prevazute in documentatia de atribuire,
caietul de sarcini si legislatia in domeniu. Nu a solicitat detinerea de
catre ofertanti a vreunei certificari/autorizari/atestari ca si criteriu de
calificare/selectie, cerinta privind capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale sau capacitatea tehnica si profesionala a ofertantilor.
Legislatia Tn domeniul achizitilor publice permite implicarea de
subcontractanti sau furnizori (prestatori) de servicii si ulterior
momentului Tncheierii contractului, realizarea obiectului contractului de
catre contract fiind posibila si prin intermediul unor operatori
economici/furnizori implicati ulterior, care nu sunt parti ale contractului
de achizitie incheiat.

In probatiune, prin adresa nr. .....

Prin adresa nr. ..... SRL a transmis completari la contestatie ca
urmare a punctului de vedere al autoritatii contractante, reiterand cele
precizate in cuprinsul contestatiei si, in plus, mentiondnd ca, desi
ofertantii clasati pe primele doua locuri au declarat ca vor realiza studiul
topografic, vizat ..., nici unul dintre acestia nu a declarat, la momentul
depunerii ofertelor, ca subcontractant, o persoana juridica autorizata ....
Obligativitatea detinerii autorizatiei .../... de catre ofertant in vederea
prestarii serviciilor mentionate mai sus, atata timp cat prin documentatia
de atribuire s-a solicitat in mod explicit intocmirea studiului topografic
vizat ..., nu reprezinta un criteriu de calificare si de selectie impus de
autoritatea contractanta, astfel incat sa fie necesara mentionarea lui
expresa in cuprinsul fisei de date a achizitiei, ci reprezinta obligatii legale
pentru desfasurarea unor astfel de activitati. Pentru prestarea, in mod
legal, a acestor servicii, este necesara detinerea unei autorizatii eliberate
in conditiile legii, indiferent daca autoritatea contractanta a mentionat
sau nu necesitatea detinerii acestei autorizatii/ acestui atestat in
cuprinsul fisei de date.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata in vederea atribuirii unui contract de achizitie publica avand
ca obiect ..... ... >, cod CPV ..., prin publicarea, in S.E.A.P., a anuntului
de participare simplificat nr. ..., stabilind termenul limita pentru primirea
ofertelor la .....

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Conform mentiunilor din raport procedurii nr. ..., pct. 3.2.5, in urma
aplicarii criteriului de atribuire ,cel mai bun raport -calitate-pret”,
clasamentul rezultat a fost urmatorul: 1. PC ... SRL - punctaj obtinut -
100 puncte; 2. ... SRL - punctaj obtinut - 92,33 puncte; 3. ... SRL -
punctaj obtinut - 69,00 puncte.
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Decizia de mai sus a fost transmisa catre ... SRL prin adresa nr. ....
Urmare luarii la cunostinta a continutului aferent, ... SRL a formulat
contestatia ce face obiectul prezentei cauze, solicitdnd cele redate in
partea introductiva.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Din analiza continutului contestatiei, Consiliul retine ca autoarea ei,
a carei oferta s-a clasat pe locul al treilea, criticda modul in care
autoritatea contractanta a declarat admisibile ofertele clasate pe primele
doua locuri, apartinand societatilor PC ... SRL respectiv ... SRL

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestatoare, este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini (partile tehnice), formularele necesare si modelul contractului
de achizitie, la care se adauga clarificarile postate in SEAP ce contin
eventuale modificari, prin faptul ca au depus oferta, respectivele reguli si
rigori au fost acceptate de operatorii economici participanti, drept pentru
care toate prevederile documentatiei si-au consolidat forta obligatorie
atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire. Prin urmare, la acest moment nu
pot fi emise pretentii sau critici vizavi de cerintele documentatiei de
atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la termenul prescris de
Legea nr. 101/2016.

In concluzie, documentatia, acceptata implicit de toate societatile
ofertante, le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016
- ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu.

Critica societatii contestatoarei, asupra ofertelor clasate pe primele
doua locuri, este comuna, ... SRL afirmand ca activitatea de intocmire a
studiului topografic si obtinerea vizei de la ... face parte din obiectul
contractului si cade in sarcina ofertantului/prestatorului, in opinia
acesteia, cele doua oferte criticate nu respecta aceasta cerinta.

Legat de acest aspect, Consiliul are in vedere afirmatia autoritatii
contractante, din punctul de vedere nr. ..... potrivit careia ,in cadrul
propunerilor tehnice, a fost asumata, de catre ofertanti, elaborarea si
predarea studiului topografic vizat de ..."”". Prin urmare, conform celor
declarate de catre autoritate, contractul de achizitie publica in cauza nu
cuprinde doar elaborarea studiului de fezabilitate, ci si a studiului
topografic.
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Din verificarea propunerii tehnice a PC ... SRL (ofertanta clasata pe
primul loc), Consiliul constata ca, la Cap. I - ,Descrierea serviciilor ce
urmeaza a fi prestate”, se precizeaza: ,Documentatia tehnico-economica
se va elabora pentru etapa I (...) si trebuie sa contina urmatoarele:

1. Tema de proiectare — conform Hotaréarii Guvernului nr. 907/, art.
4;

2. Studiu topografic vizat de ... (...)".

De asemenea, in propunerea tehnica apartinand ... SRL (ofertanta
clasata pe locul al doilea), tot la Cap. ,Descrierea serviciilor ce urmeaza
a fi prestate”, se regasesc urmatoarele informatii: ,Documentatia se va
elabora potrivit prevederilor contractului si in conformitate cu cerintele si
conditiile stabilite in legislatia in materie (...) si va cuprinde:

1. Tema de proiectare - conform Hotaréarii Guvernului nr. 907/, art.
4;

2. Studiu topografic vizat de ... (...)".

Pentru respectarea principiului tratamentului egal, stabilit de art. 2
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016, Consiliul a verificat si propunerea
tehnic a contestatoarei, respectiv Formularul nr. 2, unde la pct. II se
mentioneaza: ,(...) In calitate de prestator ne asumam faptul ca vom
realiza in termenul stabilit de Autoritatea Contractantad, activitatile care
vor conduce cel putin la atingerea urmdatoarelor rezultate finale
masurabile:

- elaborarea teme de proiectare elaborata cu respectarea
prevederilor HG nr. 907/2016

- elaborare studiu topografic (...)".

Astfel, fata de cele prezentate anterior, este evident ca ofertantii
vor ?Qtocmi si studiul topografic.

In aceste conditii, autoritatea contractanta este obligata sa verifice
daca operatorii economici, care au depus oferta in prezenta procedura,
pot realiza in conditii de legalitate, studiul topografic si obtinerea avizului
..., aspect care nu a fost analizat de autoritate.

Prin urmare, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa aplice
dispozitiile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:
,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea
fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp
acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limitd neputdnd fi
stabilit decéat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in
cadrul acestuia”, respectiv sa solicite ofertantilor PC ... SRL si ... SRL
clarificari referitoare la modul in care vor elabora Studiul topografic
vizat de ....

Acest lucru este cu atdt mai necesar cu cat contestatoarea, in
DUAE, la Cap. C .- Capacitatea tehnica si profesionala , la rubrica ,Portia
de subcontractare”, precizeaza: ,Descriere: SC ...... SRL (...) - servicii
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de masuratori si studii topografice si servicii de verificare, reprezentand
12% din valoarea totala a lucrarilor ofertate”.

In ceea ce priveste afirmatia autoritatii contractante conform careia
.,eventuala nedetinere de catre ofertantii declarati admisibili, in faza de
evaluare tehnica, a autorizatiei invocate de catre contestatoare, nu
reprezinta un motiv de respingere a acestora, ofertantii in cauza avand
posibilitate sa asigure indeplinirea obiectului contractului si realizarea
tuturor sarcinilor stabilite, prin implicarea de subcontractanti sau
furnizori (prestatori) de servicii si ulterior momentului incheierii
contractului, in conditiile legii”, Consiliul nu o va retine ca intemeiata,
deoarece, conform alin. (3) al art. 219 din lege ,Contractantul are
dreptul de a implica noi subcontractanti, pe durata executarii
contractului de achizitie publica, (...)”, prin sintagma ,noi
subcontractanti”, legiuitorul a avut in vedere faptul ca deja
exista/existau nominalizat/nominalizati subcontractant/ subcontractantii
,,vechiA”.

In sprijinul celor evocate anterior, sunt chiar dispozitiile alin. (4) si
(5) ale aceluiasi articol, care stabilesc:

~(4) In situatia prevazuta la alin. (3), contractantul va transmite
autoritatii contractante informatiile prevazute la alin. (1) si va obtine
acordul _autoritdtii _contractante privind eventualii _noi subcontractanti
implicati ulterior in executarea contractului.

(5) Atunci cadnd inlocuirea sau introducerea unor noi
subcontractanti are loc dupad atribuirea contractului, acestia transmit
certificatele si alte documente necesare pentru verificarea inexistentei
unor situatii de excludere si a resurselor/capabilitatilor corespunzatoare
partii lor de implicare in contractul care urmeaza sa fie indeplinit”,

precum si cele ale art. 151 lit. a si b) din HG nr. 395/2016:

~Inlocuirea/implicarea subcontractantilor de catre contractant in
perioada de implementare a contractului poate interveni in urmatoarele
situatii:

a) inlocuirea subcontractantilor nominalizati in oferta si ale caror
activitati au fost indicate in oferta ca fiind realizate de subcontractanti,

b) declararea unor noi subcontractanti ulterior semnarii
contractului de achizitie publica in conditiile in care lucrarile/serviciile ce
urmeaza a fi subcontractate au fost prevazute in oferta fara a se indica
initial optiunea subcontractarii acestora”.

Relevante, pe acest aspect, sunt prevederile si art. 193 alin. (3) din
Legea nr. 98/2016, potrivit carora: ,In cazul in care
ofertantul/candidatul intentioneaza sa subcontracteze o parte/parti din
contract, DUAE include si informatii privind partea din contract care
urmeaza a fi eventual subcontractatd si va avea anexat acordul de
subcontractare. Subcontractantii pe a caror capacitati se bazeaza
ofertantul/candidatul trebuie sa completeze, la randul lor, DUAE separat,
incluzand toate informatiile mentionate la alin. (1) lit. a), precum si cele
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act:1114166%2096799260
act:1114166%2096799099
act:1114166%2096799258

de la alin. (1) lit. b) si c) care prezinta relevanta din perspectiva
capacitatilor subcontractantilor pe care se bazeaza ofertantul/candidatul
in cadrul procedurii de atribuire respective. In cazul subcontractantilor
pe a caror capacitati ofertantul/candidatul nu se bazeaza, DUAE va
contine numai informatiile mentionate la alin. (1) lit. a)”.

Prin urmare, pentru a putea fi inlocuit un subcontractant, dupa
incheierea contractului de achizitie publica, acesta trebuia sa fie declarat
in DUAE-ul ofertantului, respectiv sa fie inclus in oferta sa, astfel ca nu
se poate face vorbire de a fi implicati/declarati subcontractanti in
procesul de derulare al contractului.

Legat de acest, Consiliul tine seama de Decizia civila a Curtii de
Apel Bucuresti nr. 673/16.06.2020, care contine urmadtoarele informatii:
«(...) Intocmirea studiului topografic constituie o activitate care face
parte din obiectul contractului: ,intocmire DAU, PT, DE, CS, PAC, AC,
plan SSM si asistenta tehnica sectoare de drum cu beton de ciment”,
Conform Cap. 11- ,Obiectivul contractului de proiectare” din cadrul
caietului de sarcini: ,2.1.2. Rezultate asteptate din partea prestatorului:
Elaborarea documentatiei de avizare a Iucrarilor de interventie,
Elaborarea proiectului tehnic si a caietelor de sarcini; Elaborarea
detaliilor de executie; Elaborarea planului SSM;  Elaborarea
documentatiei economice (dosarul confidential); Obtinerea certificatului
de urbanism si a tuturor avizelor, acordurilor si autorizatiilor specificate
in acestea; Obtinerea autorizatiei de construire.” Conform pct. 2.2.
Cerinte de proiectare, in cadrul pct. 2.2.2, la pag. 10 din C.S.: ,in
elaborarea documentatiei tehnice, prestatorul are obligatia de a efectua
studiu topografic in sistem STERO 70- | exemplar, ce vor fi predate
ulterior DRDP Brasov").

Conform art. 55 din Legea nr. 98/2016, ,(1) Autoritatea
contractanta solicita ofertantului/candidatului sa precizeze in oferta ori in
solicitarea de participare: a) partea/partile din contract pe care
intentioneaza sa o/le subcontracteze; si b) datele de identificare ale
subcontractantilor propusi, daca acestia clin urma sunt cunoscuti la
momentul depunerii ofertei sau a solicitarii de participare. (2)
Subcontractantii propusi trebuie sa respecte aceleasi obligatii ca si
ofertantii, in domeniul mediului, social si al relatiilor de munca, stabilite
prin legislatia adoptata la nivelul Uniunii Europene, legislatia nationala,
prin acorduri colective sau prin tratatele si acordurile internationale in
aceste domenii, prevazute in documentatia de atribuire potrivit art. 51
alin. (I)."

Conform art. 193 alin. 3 din Legea nr. 98/2016, ,in cazul in care
ofertantul/candidatul intentioneaza sa subcontracteze o parte/parti din
contract, DUAE include si informatii privind partea din contract care
urmeaza a fi eventual subcontractata si va avea anexat acordul de
subcontractare. Subcontractantii pe a caror capacitati se bazeaza
ofertantul/candidatul trebuie sa completeze, la randul lor, DUAE separat,
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incluzand toate informatiile mentionate la alin. (I) lit. a), precum si cele
de la alin. (I) lit. b) si c) care prezinta relevanta din perspectiva
capacitatilor subcontractantilor pe care se bazeaza ofertantul/candidatul
in cadrul procedurii de atribuire respective. in cazul subcontractantilor pe
a caror capacitati ofertantul/candidatul nu se bazeaza, DUAE va contine
numai informatiile mentionate la alin. (I) lit. a)."

Avénd in vedere prevederile legale conform carora persoanele fizice
autorizate nu pot executa lucrari de specialitate pe seama si in numele
persoanei juridice neautorizate, angajamentul dlui ... de a asigura,
pentru procedura de atribuire in cauza, servicii de inginer topograf
pentru ofertantul ...., persoana juridica neautorizata, cerinta din caietul
de sarcini ca prestatorul sa efectueze studiul topografic vizat de ...,
prevederile legale referitoare la subcontractare si cerinta de a indica
partea/partile din contract pe care operatorul economic intentioneaza sa
o/le subcontracteze, Curtea apreciaza ca se impune admiterea
contestatiei si in ceea ce priveste acest punct, autoritatea contractanta
avand obligatia dea solicita clarificari si de a reevalua oferta si cu privire
la cerinta vizand studiul topografic vizat de ...”.

Fata de aspectele de fapt si de drept de mai sus, in temeiul art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Legea nr. 101/2016, privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele retinute, Consiliul va admite contestatia formulata SC ...
SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., si va anula raportul
procedurii nr. 57686 din ..., in ceea ce priveste evaluarea ofertelor PC ...
SRL si ... SRL si actele subsecvente lui.

Va obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire in cauza, in termen de 15 zile, cu reevaluarea ofertelor PC ...
SRL si ... SRL, prin solicitarea de clarificari conform celor precizate in
motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL, cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta
si anuleaza raportul procedurii nr. 57686 din ..., in ceea ce priveste
evaluarea ofertelor ... SRL si ... SRL si actele subsecvente lui.
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Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire in cauza, in termen de 15 zile, cu reevaluarea ofertelor PC ...

SRL si ... SRL, prin solicitarea de clarificari conform celor precizate in
motivare.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare, in conformitate cu dispozitiile art. 29 din
Legea nr. 101/2016.
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