Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Roméania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr.... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul social in...... nr...., et....,
ap........ , Inregistrata la... sub nr..., avand..., reprezentata legal de
administrator..., impotriva Caietului de Sarcini nr.... (ANEXA 1), privind
procedura de licitatie deschisa, online, organizata in vederea incheierii
unui Acord-cadru de servicii avand ca obiect ,...”, obligarea autoritatii
contractante la eliminarea criteriilor si cerintelor restrictive din cadrul
documentatiei de atribuire si adoptarea masurilor de remediere necesare

restabilirii legalitatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care.... critica documentatia de atribuire, respectiv caietul de sarcini nr....,
sustinand ca cerinta privind amplasarea depozitului prestatorului pe raza
judetului... reprezinta o specificatie tehnica restrictiva si discriminatorie, de
natura sa limiteze in mod nejustificat accesul operatorilor economici la
procedura.

Contestatoarea arata ca cerinta nu este justificata de o necesitate
obiectiva a autoritatii contractante, intrucat termenele impuse pentru
transportul si predarea documentelor, inclusiv in regim de urgenta, pot fi
respectate si de operatori economici care detin depozite in alte judete.
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In acest sens, invoca propria capacitate de a asigura livrarea
documentelor in termenele solicitate, apreciind ca amplasarea depozitului in
judetul... nu influenteaza executarea corespunzatoare a contractului.

Sustine ca autoritatea contractanta a incalcat principiile tratamentului
egal, nediscriminarii, transparentei si proportionalitatii, precum si dispozitiile
art. 49 si 50 din Legea nr. 98/2016, intrucat a introdus o cerinta bazata
exclusiv pe un criteriu geografic, care favorizeaza operatorii economici locali si
restrange artificial concurenta.

Invoca, in sprijinul criticilor sale, jurisprudenta europeana si dispozitiile
Directivei 2014/24/UE, aratand ca specificatiile tehnice trebuie sa raspunda
unei necesitati reale si sa permita participarea unui numar cat mai mare de
operatori economici.

In consecinta, solicita eliminarea din caietul de sarcini a cerintei privind
amplasarea depozitului pe raza judetului... si obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintelor considerate restrictive si la adoptarea
masurilor de remediere necesare restabilirii legalitatii documentatiei de
atribuire.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul ,/[CN1... /...9]
Contestatie -Servicii de arhivare..(3).rar.p7s”, postat de autoritate in SEAP
la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. cu nr...., SPITALUL CLINIC
JUDETEAN DE..., in calitate de autoritate contractanta, a transmis punct de
vedere la contestatia depusa de...., solicitand respingerea acesteia ca
nefondata si sustinand ca cerinta privind amplasarea depozitului pe raza
judetului... este legala, justificata de obiectul contractului si proportionala cu
necesitatile institutiei.

Autoritatea contractanta arata ca cerinta criticata este intemeiata pe
dispozitiile... nr.... si ale Instructiunilor privind activitatea de arhiva, potrivit
carora fondurile arhivistice trebuie pastrate in zona geografica in care au fost
Create.

Sustine ca, in calitate de creator si detinator al fondului arhivistic, are
obligatia de a asigura administrarea si conservarea acestuia in conditii
corespunzatoare.

In continuare, precizeaza ca amplasarea depozitului in judetul...,
generate de specificul activitatii spitalului.

Invoca necesitatea accesului rapid si permanent la documentele
arhivate, desfasurarea activitatilor de selectionare si control arhivistic,
respectarea termenelor de predare a documentelor in original, precum si
considerente privind continuitatea activitatii medicale, relatia cu organele
judiciare, protectia datelor cu caracter personal si exercitarea controlului
asupra arhivei.
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Apreciaza ca cerinta este proportionala cu obiectul contractului si nu are
ca efect restrangerea artificiala a concurentei.

Totodata, invoca lipsa interesului legitim al contestatoarei, aratand ca
aceasta a recunoscut prin contestatie ca poate respecta termenele de livrare
prevazute in documentatia de atribuire si apreciaza ca criticile formulate au un
caracter general si speculativ, nefiind justificata contestarea unei cerinte pe
care operatorul economic afirma ca o poate indeplini.

In consecinta, solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr....... a depus, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare
de..., potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE..., in calitate de autoritate contractanta,
a organizat o procedura de licitatie deschisa, online, in vederea incheierii unui
Acord-cadru de servicii avand ca obiect ,...” si termenul limita pentru

Impotriva prevederilor caietului de sarcini nr.... (ANEXA 1).... a formulat
contestatia care formeaza obiectul dosarului nr.....

Potrivit informatiilor  din cadrul sectiunii Vizualizare  stare
procedura aferenta anuntului de participare nr...., autoritatea contractanta a
suspendat procedura de atribuire in dezbatere, pana la solutionarea prezentei
contestatii.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca.... formuleaza critici cu
privire la solicitarea autoritatii contractante catre prestator de a pastra
documentele beneficiarului intr-un depozit situat pe raza judetului..., conform
prevederii din caietul de sarcini nr........ 11 ,Avand in vedere ca pe perioada
depozitarii se impune consultarea unor documente fie la sediul autoritatii
contractante, fie la locul de depozitare, se solicita ca locatiile depozitelor
prestatorului sa fie situate pe raza judetului... conform art. 56 din ,Instructiuni
privind activitatea de arhiva la creatorii si detinatorii de documente”, aprobate de
conducerea... prin Ordinul de zi nr. 217 din 23 mai..., "fondurile si colectiile
arhivistice se impun a fi pastrate in zona geografica in care au fost create (principiul
dreptului comunitatilor locale"). Ofertantii vor prezenta documente care sa probeze
indeplinirea acestei cerinte. Daca ofertantii nu prezinta documente, in acest sens,
oferta va fi declarata neconforma”.

Procedand la solutionarea contestatiei formulata de catre.... prin
raportare la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
conform carora ,,Consiliul se pronuntd mai intéi asupra exceptiilor de procedura si
de fond, iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza
pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda la solutionarea exceptiei lipsei
de interes in formularea contestatiei de catre...., invocata de catre
autoritatea contractanta SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE....

Referitor la exceptia lipsei de interes, Consiliul are in vedere faptul ca,

sustinerile  autoritatii  contractante cu privire la lipsa interesului
contestatorului...., motivat de faptul ca ,insusi contestatorul a declarat in mod
expres la pagina nr.... - primul paragraf din contestatie - ca ,poate indeplini

conditiile beneficiarului privind livrarea documentelor, atat in regim normal, cat
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si in regim de urgenta motiv pentru care nu intelegem motivul pentru care a criticat
aceasta cerinta. (...) se contureaza o inconsistentd, o contradictie in
actiunile contestatorului: operatorul economic a criticat o anumita cerinta din caietul
de sarcini (legata de livrarea documentelor), desi el insusi a recunoscut in scris ca
poate indeplini acea cerinta, atat in regim normai, cat si de urgenta, putem
puncta lipsa interesului legitim: consideram ca din moment ce contestatorul poate
indeplini cerinta, acesta nu are un interes legitim sa o critice si subiectivism:
contestatorul critica cerinta nu pentru ca i-ar crea lui un prejudiciu, ci dintr-o
perspectivd generald sau speculativa legatd de piatd” nu sunt pertinente, urmand
a nu fi retinute de catre Consiliu, ca fiind relevante, din considerentele mai jos
prezentate.

Astfel, Consiliul are in vedere ca, in conditiile precizate la art. 2 alin. (1)
coroborate cu art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, operatorul
economic ce se considera vatamat poate formula contestatie, sub conditia
cumulativa a prezentarii interesului fata de procedura si a indicarii unui
prejudiciu (chiar viitor):

J#Art. 2. - (1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sdu ori
intr-un interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului,
obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisgictiona/é’ sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei legi.

Art. 3. - (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos semnifica,
dupa cum urmeaza:

a) act al autoritatii contractante - orice act administrativ emis in legatura cu o
procedura privind atribuirea unui contract, orice operatiune administrativa care
produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei
obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act
sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul procedurii de
atribuire.

(...)

f) persoand care se considera vatamata - orice operator economic care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act
al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a
nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire”.

Astfel, calitatea procesuala si interesul nu pot fi raportate decat la
dispozitiile art. 2 alin. (1) coroborat cu art. 3 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
ale art. 26 din aceeasi lege, precum si la capetele de cerere din contestatia
formulata, acestea fiind de natura sa justifice admisibilitatea acesteia.

Or, sustinerea contestatorului legata de posibilitatea indeplinirii
cerintelor din documentatia de atribuire a fost avuta in vedere de acesta in
privinta conditiilor beneficiarului de livrare a documentelor, in regim normal,
precum Si in regim de urgenta, iar nu in ceea
ce priveste pozitionarea depozitului in raza judetului..., cerinta apreciata de....,
ca fiind a fi o masura restrictiva, ce nu influenteaza, din punctul sau de vedere,
indeplinirea in timp a solicitarilor de livrare a documentelor (extras din
contestatie: , Subscrisa detine spatii de depozitare in judetul...... , ceea ce
in contextul distantei precum si a existentei rutelor principale si alternative de acces
auto: Autostrada Al si E68, timpul de livrare este de 3h 20 de minute. Astfel,
subscrisa poate indeplini conditiile beneficiarului de livrare a documentelor, in regim
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normal, precum si in regim de urgenta, fapt ce dovedeste pozitionarea depozitului in
raza judetului... a fi o masura restrictiva, ce nu influenteaza indeplinirea in timp a
solicitarilor de livrare a documentelor.”).

Aspectele legate de interesul.... in formularea contestatiei, trebuie
analizate si din perspectiva legalitatii cerintei din documentatia de atribuire,
art. 11 din caietul de sarcini nr...., conform caruia ,Avand in vedere ca
pe perioada depozitdrii_se impune consultarea unor documente fie la sediul
autoritatii contractante, fie la locul de depozitare, se solicita ca locatiile depozitelor
prestatorului sa fie situate pe raza judetului... conform art. 56 din
<Instructiuni privind activitatea de arhiva la creatorii si detinatorii de documente”,
aprobate de conducerea... prin Ordinul de zi nr. 217 din 23 mai..., "fondurile si
colectiile arhivistice se impun a fi pastrate in zona geografica in care au fost create
(principiul dreptului comunitatilor locale"). Ofertantii vor prezenta
documente care sa probeze indeplinirea acestei cerinte. Daca ofertantii nu prezinta
documente, in acest sens, oferta va fi declarata neconforma”, vizavi de care se
constata legalitatea unei astfel de solicitari, prin raportare la ,,obiectul” achizitiei
- servicii de arhivare fizica, servicii de depozitare si servicii de arhivare electronica
- si a legislatiei incidente -... Nationale nr.... si Ordinului de zi nr. 217 din 23 mai...,
privind aprobarea Instuctiunii privind activitatea de arhiva la creatorii si detinatorii
de documente”.

Asadar, contrar  sustinerilor  achizitoarei, Cosiliul constata  ca....
justifica un interes legitim in formularea contestatiei, motiv pentru care, in
temeiul art. art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, va respinge exceptia
lipsei de interes in formularea contestatiei de catre...., invocata de autoritatea
contractanta SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE....

Continuand verificarea, Consiliul retine ca, in conditile in care
SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE... are calitatea de creator activ de arhiva iar nu
de ,entitate desfiintata”, in acceptiunea art. 18 -... din... Nationale nr....),
pentru gestionarea fondurilor_si colectiilor arhivistice ale SCJU...-Napoca,
conform art. 56 din Instructiunile privind activitatea de arhiva la creatorii si
detinatorii de documente, aprobate de conducerea Arhivelor Nationale prin
Ordinul de zi nr. 217 din 23 mai... care prevede ca ,intreaga activitate
desfasurata asupra documentelor tehnice si de inregistrare se realizeazd cu
respectarea principiilor generale -,unitatea fondurilor", ,respectul fata de creatorul
de fond si sistemul sau de organizare" si ,drepturile comunitatilor locale asupra
documentelor proprii” - precum si a celor specifice arhivelor tehnice si de
inregistrare: ,compatibilitatea sistemelor" si prioritatea conservarii asupra tuturor
celorlalte principii, criterii, modalitati. In acest sens, toate documentele create de o
societate, institutie, familie sau persoana fizica (fonduri arhivistice), ori selectionate
de o institutie, familie sau persoana fizica (colectie) trebuie sa se pastreze intr-
un singur loc, sub o singura gestiune si prelucrare (principiul unitatii fondurilor). In
acelasi timp, este necesar sa se respecte succesiunea unitatilor arhivistice in fond
(sau colectie), potrivit sistemului de organizare dat de creator (principiul respectului
fata de creator). Totodata, fondurile si colectiile arhivistice se impun a li pastrate in
zona geografica in care au fost create (principiul dreptului comunitatilor locale).
Pe de alta parte, avand in vedere ca arhivele tehnice si de inregistrare se prezinta in
cele mai dese cazuri pe suporti de diferite naturi si care din aceasta cauza impun
conditii de pastrare specifice (principiul prioritatii conservarii), este necesara gasirea
unor forme de administrare care sa asigure compatibilitatea sistemului cu traditie
arhivistica (principiul compatibilitatii sistemelor)", se constata ca, in mod justificat,
achizitoarea a impus ca depozitelor prestatorului sa fie situate pe raza
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judetului..., scopul urmarit nefiind restrdngerea concurentei, cum eronat
sustine contestatorul, ci pentru a satisface un interes legitim, respectiv ca
fondurile si colectiile arhivistice ale SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE... sa fe
pastrate in zona geografica delimitata de limitele teritorial administrative ale
judetului... intrucat structurile de servicii medicale ale SCJU...-Napoca fsi
desfasoara activitatea in judetul..., fiind respectat principiul privind
pastrarea arhivei in zona geografica in care a fost creata (fondurile si colectiile
arhivistice care fac obiectu/ depozitérii in depozitele unui operator specializat sunt
create de structurile medicale ale spitalului si sunt sub incidenta continutului generat
in cadrul asigurarii serviciilor medicale cu referire la istoricul medical al pacientilor
consemnat in documentele medicale arhivate precum si pentru cercetarea din
domeniul medical), urmarindu-se si posibilitatea de consultare a documentelor
originale la sala de studiu de catre reprezentantii autoritatii contractante, care
se vor deplasa la depozitele prestatorului.

In aceste conditii, constatand ca.... a contestat o cerinta impusa prin
documentatia de atribuire, caietul de sarcini, care a fost fundamentata legal,
sustinerile autoritatii contractante fiind intemeiate sub acest aspect, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, va respinge contestatia
formulata de catre...., in contradictoriu cu SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE...,
ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia lipsei de interes in formularea contestatiei de catre....,
invocata de autoritatea contractanta SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE....

Respinge contestatia formulata de catre...., in contradictoriu cu
SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE..., ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,
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Redactata in 4 (patru) exemplare originale.
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