In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in
str..... nr...., etaj..., apart...,..., Si adresa aleasa pentru
corespondenta in str.... nr....,..., CUL.., numar de inregistrare in... J2...,
reprezentata legal de domnul... - administrator si conventional de
doamna avocat...... de Avocat ,...”, cu domiciliul ales pentru comunicarea
actelor in bd.... nr...., bloc..., scara..., etaj..., apart..., sectorul...... ,
privind procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea contractului de
lucrari ,Servicii de proiectare si asistenta tehnica, verificare documentatii
de catre verificatori atestati si executie lucrari
pentru proiectul «Instalarea unei noi capacitati de producere a energiei
pentru autoconsum din surse solare in...»...., cod SMIS 3...497”, cod
CPV principal...-2, cu data-limitd de depunere a ofertelor..., anunt de
participare nr...., organizata de..., cu sediul in str...... Cuza nr....,..., in
calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat anularea
respingerii ofertei sale si obligarea autoritatii la reevaluarea ei corectsq,
cu acordarea accesului la dosarul achizitiei publice si obligarea
autoritatii la plata cheltuielilor de ,judecata”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care... reclama decizia autoritatii contractante...,
ca inacceptabila si neconforma, a ofertei sale, in cadrul procedurii de
atribuire mentionata in partea introductiva, invederand in motivare ca
respectiva decizie este rezultatul unei evaluari incomplete si eronate a
documentelor depuse, precum si al unei interpretari formaliste a
acestora. Autoritatea a retinut in mod nejustificat ca propunerea tehnica
ar fi fost modificata prin raspunsurile la solicitarile de clarificari, intrucat
elementele invocate se regaseau in documentele initiale. Totodata, a
apreciat eronat ca experienta expertului nominalizat pentru pozitia de sef
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proiect si a expertului nominalizat pentru pozitia de inginer proiectant
constructii civile, industriale si agricole nu ar fi demonstrata, ignorand
continutul concret al documentelor depuse. Motivarea integrala a
contestatiei se regaseste in fisierul ,[CN1.../00188] Contestatie rezultat
procedura CN1..._... semnat.pdf”, postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus a celor
22 de pagini ale contestatiei nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din
moment ce  oricine are la dispozitie  spre  vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.

II. In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine in aparare ca raspunsul
transmis de ofertant, la solicitarea de clarificari, nu a avut rolul de a
clarifica continutul..., ci a reprezentat o detaliere tehnica, fara ca... sa
indice ca solutia tehnica ar fi fost deja descrisa in mod explicit in cadrul...
initiale, context in care comisia de evaluare a apreciat ca detalierea
reprezinta informatii noi, ce completeaza propunerea tehnica. Punctul de
vedere se regasestein fisierul ,[CN1.../00189] Punct de vedere
CNSC_Contestatie... semnat.pdf”, postat de autoritate in SEAP la...,
in cadrul documentelor asociate anuntului de participare.

III. La..., in replica la punctul de vedere al autoritatii contractante
si ca urmare a studierii dosarului achizitiei... a transmis concluziile scrise
inregistrate la Consiliu cu nr...., reiterand ca respingerea ofertei este
nelegala, intrucat clarificarile au avut rol confirmativ, experienta
expertilor rezulta din atributiile efectiv exercitate. Autoritatea a realizat o
evaluare formalista si neunitara, aplicand standarde diferite fata de...
declarat castigator. Concluziile scrise se regasesc in
fisierul ,[CN1.../00...0] Concluzii scrise-... -DOSAR 842 (C4 2026
semnat.pdf”, postat de autoritate in SEAP, la....

IV. La randul ei, autoritatea contractanta a transmis concluziile
scrise nr...., inregistrate la Consiliu cu nr...., prin care
sustine ca demersul contestatoarei este nefondat, intrucat evaluarea
ofertelor s-a realizat exclusiv prin raportare la continutul documentelor
depuse initial si la raspunsurile formulate si in limitele legale ale
procedurii.

V. Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr....,
publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta... a initiat o
procedura de licitatie deschisa online 1in vederea procurarii de
servicii de proiectare si asistenta tehnica, verificare documentatii de
catre verificatori atestati si executie lucrari pentru proiectul ,Instalarea
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unei noi capacitati de producere a energiei pentru autoconsum din surse
solare in..."”, estimate valoric la..., fara TVA. Documentatia de atribuire a
fost postata pe portalul SEAP la..., alaturi de anuntul de invitare la
competitie.

Au fost primite sapte oferte, intre care si a..., care a fost respinsa
de autoritate ca inacceptabila si neconforma, prin raportul procedurii
nr...., postat in SEAP in ziua emiterii. Impotriva acestui rezultat, pentru
motivele evocate mai sus... a investit Consiliul, in termenul legal, cu
solutionarea contestatiei care formeaza obiectul prezentei cauze,
premisa a controlului administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta, in
valoare de..., a fost constituita prin recipisa de consemnare nr...., emisa
de..., Sucursala..., la data de....

Autoritatea a postat in SEAP nu doar contestatia, ci si punctul de
vedere si concluziile scrise, exemplu meritoriu de buna practica si de
transparenta, demn de urmat de toate autoritatile contractante (in acest
sens, a se vedea recomandarea Consiliului disponibila la adresa http:
//www.cnsc.ro/recomandare-transmitere-a-dosarului-achizitiei-publice/).

Dupa cum este de notorietate, prevederile documentatiei de
atribuire au forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta,
cat si pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire,
inclusiv pentru... (relevante, in acest sens, sunt, de pilda, decizia civila
nr....0 din... a Curtii de..., Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal,
cod Relust de6d7g485, si decizia civila nr.... din... decembrie... a Curtii
de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust de926443g). La
acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive... la termenul
prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu de exemplu, decizia
nr.... din 23 octombrie... a Curtii de..., Sectia a X-a contencios
administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod ReJust 6287ed6e5, si
decizia civila nr....7 din... a Curtii de... Galati, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 39g63373e). ,,Continutul documentatiei
de atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea contractanta, este
obligatoriu atat pentru agentii economici participanti la procedura, care
au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia,
cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca, in
desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila
in domeniu, cat si propria sa documentatie de atribuire care stabileste
regulile ce trebuie respectate de partile implicate in derularea procesului
competitiv.” - sentinta civila nr. 113/CA din 11 septembrie... a Curtii
de... Constanta, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal,
cod ReJust 672e8757.

Potrivit fisei de date a achizitiei:

IV.... Modul de prezentare al...

Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini nr....95255/rev.1/... (art.133 alin. (2) din HG 395/2016, cu modificarile si completarile
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ulterioare). Cerintele impuse in caietul de sarcini sunt considerate minimale, nerespectarea
acestora duce la respingerea ofertei ca nheconforma.

[...]

Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata pe structura
Formularului de propunere tehnica, astfel incat sa asigure posibilitatea verificarii in mod
facil a corespondentei cu cerintele prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu cele
prevazute in cadrul caietului de sarcini si a documentelor anexate la acesta, care fac parte
integranta din documentatia de atribuire.

Propunerea tehnica trebuie sa demonstreze ca... a inteles corect cerintele din Caietul de
Sarcini si ca metodologia propusa este corespunzatoare pentru obtinerea asigurarii calitatii
serviciilor si lucrarilor.

De asemenea... trebuie sa convinga Autoritatea Contractanta ca, in caz de atribuire...
dispune de resurse materiale si umane suficiente, precum si de experienta necesara pentru a
asigura prestarea serviciillor si executia lucrarilor contractului cu respectarea tuturor
prevederilor legale nationale in vigoare.

Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute in
caietul de sarcini nr.....

Propunerea tehnicd a ofertantului trebuie sa includa informatii si detalii suficiente
pentru a permite evaluarea ofertei.

Nu sunt acceptate limitari ale obligatiilor ofertantului fatd de cerintele prezentate in
documentatia de atribuire.

In cazul in care oferta tehnicd nu respecti toate cerintele previazute fin
documentatia de atribuire si nu reflecta asumarea de catre ofertant a tuturor
cerintelor/obligatiilor prevazute in Caietul de Sarcini nr...., Autoritatea Contractanta
are dreptul de a o respinge, conform prevederilor Legii 98/..., cu modificarile si
completarile ulterioare.

[...]

Ofertele care nu indeplinesc cerintele solicitate in caietul de sarcini, nu li se va aplica
criteriul de atribuire specificat, fiind considerate neconforme - art.137, alin. (3), lit (a) din HG
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Oferta tehnica va corespunde cu cerintele minime prevazute Caietul de Sarcini
si va fi corelata cu oferta financiara, sub sanctiunea respingerii ofertei ca neconforma in
baza art.137 alin.(3) lit. d) din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 -... depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate prin... nr....
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens sunt, ex multis,
decizia nr. 1555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 4d27ede4, decizia nr.... din 8
noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civild, de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 7g222g79, decizia nr.... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust 6e77d24g, decizia nr.... din... a Curtii de..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust...d, decizia civila nr.... din... a Curtii
de... Constanta, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
ReJust...e48, decizia nr... din... a Curtii de..., Sectia contencios
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administrativ si fiscal, cod ReJust g8e8223g8, decizia civila nr.... din... a
Curtii de... Constanta, Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
RelJust 597ee7239, si decizia civila nr.... din 3 octombrie... a Curtii de...,
Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice,
cod RelJust de79d856e).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta
directie s-au pronuntat, de pilda..., in decizia nr.... din 23 octombrie...,
precitata..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in sentinta civila
nr.... din 12 ianuarie..., cod RelJust g8789d674..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din..., cod ReJust 39gd8e778...,
Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in decizia civila nr....
din 12 august..., cod Relust 736ee28e, in decizia nr.... din 17 iunie...,
cod Relust 28993ed?2, in decizia nr. 1754 din 8 octombrie..., cod ReJust
845de6d9, si in decizia civila nr. 1417 din 9 septembrie..., cod Relust
gg2g5696, si..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in decizia
nr.... din 16 mai..., cod Relust...e).... la obiectivul general constand in
prevenirea si sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia
procedurilor de achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii
contractante ca a analizat ofertele participantilor la procedura in raport
de cerintele minime de participare necontestate, sanctionand
neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de contencios administrativ si
fiscal, decizia civila nr.... din 1 aprilie..., cod Relust 65ed4d74, si decizia
civila nr.... din 4 martie..., cod Relust..., si..., Sectia a III-a contencios
administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 21 decembrie...,
cod Relust...).

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in decizia nr.... din..., cod ReJust 723995386, ,rigorile impuse de
legislatia achizitiilor publice si de cerintele documentatiei de atribuire
impun ca ofertantii s demonstreze ca ofertele lor sunt apte sa satisfaca
nevoile licitatiei, iar nu sa vina doar cu simple afirmatii in acest sens”. In
acelasi sens este decizia civila nr....2 din... a Curtii de..., Sectia a X-a
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod ReJust....

Depasind acest preambul de subliniere a importantei conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
conformare devenita o axioma imanenta sistemului de atribuire a
contractelor de achizitie publica, asupra aspectelor sesizate de
reclamanta, Consiliul ia act ca respingerea ofertei... a fost motivate de
autoritate dupa cum urmeaza, in comunicarea nr....:
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Prin prezenta va informam ca in urma evaluarii ofertelor depuse la procedura mai sus
mentionatd, in conformitate prevederile art. 137 alin (1) din HG 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, oferta depusa de... a fost respinsa ca:

-inacceptabila in conformitate cu prevederile art. 215 alin. (4) din Legea 98/2016
coroborat cu prevederile art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, intrucat... prin raspunsul la clarificari a modificat continutul....

-neconforma in conformitate cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea 98/2016,
coroborat cu art. 137 alin. (3), lit. a) din H.G. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, intrucat oferta depusa nu cuprinde toate informatiile solicitate prin documentatia de
atribuire si, prin urmare, nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini si ale
documentatiei... anexate.

Astfel, in urma analizarii ofertei depusa de..., aceasta a fost respinsa, din urmatoarele

motive:
Cu adresa nr....., postata in SEAP, termen de raspuns..., in conformitate cu prevederile art.
209 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice si art. 134 alin (1), alin (3) si alin. (4) din HG
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, comisia de evaluare a solicitat clarificari
referitoare la propunerea tehnica prezentata, astfel:

1. Conform cerintelor Caietului de sarcini -Capitolul... Descrierea lucrarilor solicitate...
Amenajari exterioare - sistematizare pe verticala, drumuri, platforme si
imprejmuiri, autoritatea contractant a solicitat:

a) Prin raspunsul consolidat nr.... publicat in SEAP in data de... la sectiunea Lista clarificari,
notificari si decizii, autoritatea contractanta a precizat:

"fntrebarea nr...:

Drum acces in zona panourilor fotovoltaice si platformei cu instalatia de utilizare. Va rog
specificati detaliile... pe care trebuie sa le indeplineascd drumul, astfel incat toti ofertantii sa
bugeteze o solutie constructiva unitara, sa nu fie diferente intre solutiile propuse.

Raspuns conform compartimentului de specialitate: Drumurile pentru acces si
exploatare vor fi drumuri de pamént stabilizat mecanic pe loc cu adaos de materiale
granulare(balast, nisip pietris, piatra sparta, etc)”

Intrucat in cadrul... prezentate nu s-au regasit informatii privind asumarea realizarii
drumurilor de acces si exploatare ca drumuri de pamant stabilizat mecanic pe loc cu adaos de
materiale granulare, s-a solicitat ofertantului sa clarifice modul in care propunerea tehnica
prezentata asigura indeplinirea cerintelor mentionate in Caietul de sarcini.../rev.1/..., astfel
cum acestea au fost clarificate prin raspunsul consolidat nr.....

... @ raspuns la solicitarea de clarificari prin adresa nr.... si a precizat urmatoarele:
~Reconfirmam faptul cd oferta noastra a fost elaborata avand la baza intreaga documentatie
de atribuire, inclusiv clarificari le aduse prin... nr...., specificatii pe care ni le insusim in
totalitate. Detaliem modalitatea de indeplinire dupd cum urmeaza:

Drumuri de acces: Confirmam ca solutia tehnicd pentru drumurile de acces si exploatare
constd in pamént stabilizat mecanic pe loc cu adaos de materiale granulare
(balast/pietris/piatra sparta), conform specificatiilor din raspunsul consolidat.”

Analizand raspunsul la solicitarea de clarificari, se constata ca... prezinta informatii
privind modul in care vor fi realizate si integrate in proiect Drumurile de acces, dar fara a face
dovada ca in propunerea tehnica initiala se regdseau aceste informatii.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari... nu a detaliat informatiile prezentate initial, ci
a completat oferta cu elemente care ar fi trebuit incluse la momentul depunerii acesteia.
Comisia de evaluare apreciaza ca acest raspuns echivaleaza cu o modificare a... initiale.

In analiza réspunsului la clarificdri, comisia de evaluare a avut in vedere urmatoarele
prevederi ale documentatiei de atribuire:

- din caietul de sarcini, pct.... Descrierea lucrarilor solicitate, pct. Amenajari exterioare
- sistematizare pe verticala, drumuri, platforme si imprejmuiri;

- din Fisa de date, cap. IV.... Modul de prezentare a...:

"Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini nr....95255/rev.1/... (art.133 alin. (2) din HG 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare). Cerintele impuse in caietul de sarcini sunt considerate minimale, nerespectarea
acestora duce la respingerea ofertei ca neconforma.”;

- din Formularul de propunere tehnica:
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"... Metodologia de executare a lucrarilor ce fac obiectul contractului

[Activitatile descrise la acest capitol trebuie:

a. reprezentate ca activitate si ca duratd in Grafic general de realizare a investitiei publice
(fizic);

b. trebuie reflectate in... sub aspect valoric la nivel de activitate si la nivel de etape de
activitati. ]

[In acest capitol al... trebuie sd documenteze metodologia de executie a lucrarilor, prin
raportare la informatiile... privind viitoarea lucrare si la cerintelor..., economice si tehnologice
ale beneficiarului, asa cum sunt acestea incluse in partile scrise si partile desenate cuprinse in
volumele incluse in Caietul de Sarcini

[Lista de mai jos cuprinde activitati care pot fi/ sunt incluse in scopul contractului de
lucrari]

i. lucrdri pregatitoare

ii. obtinere autorizatii / permise de lucru / acces pentru executarea lucrarilor

iii. pregatirea amplasamentului

iv. pregatirea santierului

v. activitati de punere in opera a documentatiei...

vi. controlul calitatii lucrarilor executate

vii. activitati legate de receptia la terminarea lucrérilor

viii. activitati legate de receptia finala la expirarea perioadei de garantie de buna executie

ix. managementul schimbarilor cantitative sau calitative in timpul executiei lucrarilor;

x. Impactul asupra comunitatii locale / masuri pentru dezvoltarea comunitatii locale in
arealul geografic / regiunea in care se desfasoara lucrérile

xi. [introduceti dupd cum este aplicabil]"

In aceste conditii, constatand ca existau cerinte exprese in cadrul documentatiei de
atribuire referitoare la documentarea metodologiei ,de executie a lucrarilor, prin raportare la
informatiile... privind viitoarea Ilucrare si la cerintelor..., economice si tehnologice ale
beneficiarului, asa cum sunt acestea incluse in péartile scrise si partile desenate cuprinse in
volumele incluse in Caietul de Sarcini”, se constatd ca prin raspunsul la solicitarea de
clarificari... a completat propunerea tehnica cu informatii care trebuiau sa se regaseasca in
propunerea tehnica prezentata pana la data si ora limita de depunere a ofertelor. Mai mult...
nu justifica ca informatiile din raspunsul la clarificari sunt sustinute de alte informatii existente
initial Tn alte documente prezentate de acesta, drept pentru care, in vederea respectarii
tratamentului egal, comisia de evaluare nu poate considera ca raspunsul reprezinta
indreptarea viciilor de forma, ci apreciaza ca reprezinta o completare/modificare a... depuse
pana la data si ora limita de depunere a ofertelor.

Autoritatea contractantd a publicat in SEAP toata documentatia necesara si suficienta
pentru intocmirea unei oferte... conforme si a respectat termenele impuse de legea achizitiilor
publice si data limita de depunere a ofertei, fapt pentru care... a avut la dispozitie atat intregul
material necesar, cat si timpul suficient pentru intocmirea unei propuneri... conforme si
specifice executiei lucrarii ce face obiectul prezentei proceduri.

Mai mult, este de remarcat faptul ca documentatia de atribuire nu a fost contestata de
niciun operator economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta
obligatorie atat pentru entitatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru...

... la acest aspect, se constata ca, in masura in care a avut neclaritati cu privire la
continutul documentatiei de atribuire sau a considerat ca informatiile puse la dispozitie de
autoritatea contractanta nu sunt suficiente, se impunea ca... sa solicite clarificari cu privire la
prevederile documentatiei de atribuire. Or, in situatia in care nu a facut acest demers si a
depus oferta in cadrul procedurii de achizitie publica, acest ofertant si-a asumat continutul
documentatiei de atribuire, care si-a consolidat caracterul obligatoriu, ofertantii fiind obligati
sa depuna oferta in conformitate cu prevederile acesteia, potrivit dispozitiilor art. 75 din Legea
nr. 98/2016.

Prin urmare, din considerentele mai sus mentionate, intrucat prin raspunsul la
solicitarea de clarificari... modifica continutul..., sunt incidente prevederile art. 134 alin. (6)
din HG nr. 395/2016.
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De asemenea, dat fiind faptul ca... a intocmit o propunere tehnica ce nu respecta
cerintele documentatiei de atribuire, sunt incidente prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016.

b) Prin raspunsul consolidat nr.... publicat in SEAP in data de..., autoritatea contractanta a
precizat:

,Intrebarea nr...:

Va rugam dati cateva detalii cu privire la gard, cerinte..., material, indltime, fundatii
continue/stalpi, etc.

Raspuns conform compartimentului de specialitate: Gardul de imprejmuire este cu plasa
sudata montata pe stalpi metalici cu distanta de 2m intre ei si inaltimea de minim 2m. Stéalpii
metalici (teava rectangulara) sunt fixati in pamant la addncimea de minim... m.

Stélpii din colturi (teava rectangulara ) vor fi ingropati in pdméant la addncimea de minim 1 m.
Plasa sudata se va prinde de stélpi cu cleme si suruburi autoforante.

Intrebarea nr...:

V& rugdm precizati numarul minim de stélpi si corpuri de iluminat perimetral

Raspuns conform compartimentului de specialitate: Documentatia de achizitie nu
impune un numar minim fix de stélpi sau corpuri de iluminat, ci asigurarea nivelului de
iluminare si a acoperirii integrale a perimetrului parcului fotovoltaic, in conformitate cu
cerintele din tema de proiectare si normativele... aplicabile (de exemplu... - Iluminatul
locurilor de munca in exterior).

Prin urmare, ofertantii pot propune propriul numéar de stélpi si corpuri de iluminat, cu conditia
ca solutia propusa:

. sa asigure iluminarea completa si uniforma a perimetrului,
. sa respecte standardele de siguranta si vizibilitate solicitate,
. si sa fie justificata tehnic prin planul de iluminat si fisele de echipamente.

Intrucat in cadrul... prezentate nu s-au regasit informatii privind asumarea realizarii
gardului perimetral, conform cerintelor prevazute in caietul de sarcini si raspunsului consolidat
al Autoritatii Contractante, respectiv: gard cu plasa sudata; stalpi metalici rectangulari;
distanta intre stalpi: 2 m; inaltime minima: 2 m; adadncime de montare:... m (1 m pentru
colturi); prinderea plasei cu cleme si suruburi autoforante, numarul de stalpi si corpuri de
iluminat, s-a solicitat ofertantului sa clarifice modul in care propunerea tehnica prezentata
asigura indeplinirea cerintelor mentionate in Caietul de sarcini.../rev.1/..., astfel cum acestea
au fost clarificate prin raspunsul consolidat nr.....

... @ raspuns la solicitarea de clarificari prin adresa nr.... si a precizat urmatoarele:

~Reconfirmam faptul ca oferta noastra a fost elaborata avand la baza intreaga documentatie
de atribuire, inclusiv clarificarile aduse prin... nr...., specificatii pe care ni le insusim in
totalitate. Detaliem modalitatea de indeplinire dupa cum urmeaza:
Gard perimetral: Ne asumam executia gardului din plasd sudata pe stalpi metalici rectangulari
pozitionati la 2m distanta. inaltimea va fi de minim 2m, cu adéncimea de fixare de...m
(respectiv. 1m la colturi). Prinderea plasei se va face cu cleme si suruburi
autoforante. Totodatd, confirmam ca numarul de stélpi si corpuri de iluminat va fi dimensionat
astfel incat sa asigure iluminarea completd conform standardului...."

Analizdnd raspunsul la solicitarea de clarificari, se constata ca... prezinta informatii
privind modul in care va fi realizat sistemul de protectie a intruziunii perimetrale, dar fara a
face dovada ca in propunerea tehnica initiala se regaseau aceste informatii.

Intrucat, prin raspunsul la solicitarea de clarificdri... nu prezintd o detaliere a
informatiilor prezentate initial, ci completeaza oferta cu informatii care ar fi trebuit prezentate
la depunerea ofertei, Comisia de evaluare apreciaza cda acest raspuns echivaleazd cu o
modificare a... initiale.

In analiza r&spunsului la clarificdri, comisia de evaluare a avut in vedere urmé&toarele
prevederi ale documentatiei de atribuire:

- din caietul de sarcini, pct.... Descrierea lucrarilor solicitate, pct. Amenajari exterioare
- sistematizare pe verticala, drumuri, platforme si imprejmuiri, completat cu raspunsul
consolidat nr.... - intrebarea nr.... si raspunsul aferent acesteia;

- din Fisa de date, cap. IV... Modul de prezentare a...:

~Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini nr....95255/rev. 1/... (art.133 alin. (2) din HG 395/2016, cu modificarile si completarile
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ulterioare). Cerintele impuse in caietul de sarcini sunt considerate minimale, nerespectarea
acestora duce la respingerea ofertei ca neconforma.

(...)

Propunerea tehnica elaboratd de ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute
in caietul de sarcini nr..... 1/.... Propunerea tehnicd a ofertantului trebuie sa includa informatii
si detalii suficiente pentru a perm ite evaluarea ofertei. Nu sunt acceptate limitari ale
obligatiilor ofertantului fatd de cerintele prezentate in documentatia de atribuire. In cazul in
care oferta tehnica nu respecta toate cerintele prevazute in documentatia de atribuire si nu
reflectda asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in Caietul de
Sarcini nr..... 1/..., Autoritatea Contractanta are dreptul de a o respinge, conform prevederilor
Legii 98/..., cu modificarile si completarile ulterioare.”;

-din Formularul de propunere tehnica:

... Metodologia de executare a lucrarilor ce fac obiectul contractului

[Activitatile descrise la acest capitol trebuie:

a. reprezentate ca activitate si ca duratd in Grafic general de realizare a investitiei
publice (fizic);

b.  trebuie reflectate in... sub aspect valoric la nivel de activitate si la nivel de etape de
activitati. |

[In acest capitol al... trebuie s& documenteze metodologia de executie a lucrarilor, prin
raportare la informatiile... privind viitoarea lucrare si la cerintelor..., economice si tehnologice
ale beneficiar ului, asa cum sunt acestea incluse in partile scrise si partile desenate cuprinse in
volumele incluse in Caietul de Sarcini

[Lista de mai jos cuprinde activitati care pot fi/ sunt incluse in scopul contractului de
lucrari]

b.i. lucrari pregatitoare

b.ii. obtinere autorizatii / permise de lucru / acces pentru executarea lucrarilor

biii.  pregatirea amplasamentului

biv.  pregatirea santierului

b.v.activitati de punere in opera a documentatiei...

bvi.  controlul calitatii lucrarilor executate

bvii.  activitati legate de receptia la terminarea lucrarilor

b.viii. activitati legate de receptia finala la expirarea perioadei de garantie de buna
executie

bix. managementul schimbdarilor cantitative sau calitative in timpul executiei
lucrérilor;

b.x. impactul asupra comunitatii locale / masuri pentru dezvoltarea comunitatii locale
in arealul geografic / regiunea in care se desfasoara lucrarile

bxi.  [introduceti dupd cum este aplicabil]"

In aceste conditii, constatand ca existau cerinte exprese in cadrul documentatiei de
atribuire referitoare documentarea metodologiei ,,de executie a lucrarilor, prin raportare la
informatiile... privind viitoarea Ilucrare si la cerintelor..., economice si tehnologice ale
beneficiarului, asa cum sunt acestea incluse in partile scrise si partile desenate cuprinse in
volumele incluse in Caietul de Sarcini”, se constata ca prin raspunsul la solicitarea de
clarificari... a completat propunerea tehnica cu informatii care trebuiau sa se regaseasca in
propunerea tehnica prezentata pana la data si ora limita de depunere a ofertelor. Mai mult...
nu justifica ca informatiile din raspunsul la clarificari sunt sustinute de alte informatii existente
initial in alte documente prezentate de acesta, drept pentru care, in vederea respectarii
tratamentului egal, comisia de evaluare nu poate considera ca raspunsul reprezinta
indreptarea viciilor de forma, ci apreciaza ca reprezinta o completare/modificare a... depuse
pana la data si ora limita de depunere a ofertelor.

Autoritatea contractantda a publicat in SEAP toata documentatia necesara si suficienta
pentru intocmirea unei oferte... conforme si a respectat termenele impuse de legea achizitiilor
publice si data limita de depunere a ofertei, fapt pentru care... a avut la dispozitie atat intregul
material necesar, cat si timpul suficient pentru intocmirea unei propuneri... conforme si
specifice executiei lucrarii ce face obiectul prezentei proceduri.

Mai mult, este de remarcat faptul ca documentatia de atribuire nu a fost contestata de
niciun operator economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta
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obligatorie atat pentru entitatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru...

... la acest aspect, se constatd ca, in masura in care a avut neclaritati cu privire la
continutul documentatiei de atribuire sau a considerat ca informatiile puse la dispozitie de
autoritatea contractanta nu sunt suficiente, se impunea ca... sa solicite clarificari cu privire la
prevederile documentatiei de atribuire. Or, in situatia in care nu a facut acest demers si a
depus oferta in cadrul procedurii de achizitie publica, acest ofertant si-a asumat continutul
documentatiei de atribuire, care si-a consolidat caracterul obligatoriu, ofertantii fiind obligati
sa depuna oferta in conformitate cu prevederile acesteia, potrivit dispozitiilor art. 75 din Legea
nr. 98/2016.

Prin urmare, din considerentele mai sus mentionate, intrucdt prin raspunsul la
solicitarea de clarificari... modifica continutul..., sunt incidente prevederile art. 134 alin. (6)
din HG nr. 395/2016.

De asemenea, dat fiind faptul ca... a intocmit o propunere tehnica ce nu respecta
cerintele documentatiei de atribuire, sunt incidente prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016.

2. Conform cerintelor Caietului de sarcini nr...., Cap....1 RESURSE NECESARE PENTRU
DESFASURAREA ACTIVITATILOR AFERENTE ETAPEI DE PROIECTARE, autoritate
contractanta a solicitat:
~Sef proiect: Experienta profesionala specifica: minimum un contract de proiectare sau
proiectare si executie lucrdri de construire/ modernizare/ reabilitare/ extindere
centrale/parcuri fotovoltaice si/sau orice alte instalatii de producere a energiei electrice din
surse regenerabile sau similar din punct de vedere al utilitdtii si/sau complexitatii, cu
responsabilitate de sef proiect sau pozitie similara.”

Pentru demonstrarea experientei profesionale specifice a domnului..., nominalizat pe
pozitia de Sef proiect... a prezentat un numar de 8 recomandari din care rezulta ca acesta a
indeplinit rolul de Inginer Proiectant Instalatii Electrice si nu de Sef proiect, conform
cerintei autoritatii contractante. Prin urmare, s-a solicitat sa clarifice modalitatea de
indeplinire a acestei cerinte.

... @ raspuns la solicitarea de clarificari prin adresa nr.... si a precizat urmatoarele:

In cadrul proiectelor prezentate anterior prin recomandarile depuse, domnul... a avut
responsabilitati complexe, care au inclus atét activitati... de Inginer Proiectant Instalatii
Electrice, dar si atributii de coordonare si conducere a proiectului, specifice pozitiei de Sef
Proiect. Desi recomandarile initiale evidentiau preponderent activitatea tehnica de inginer
proiectant, acestea nu surprindeau in mod complet rolul de conducere si responsabilitatile de
Sef Proiect asumate efectiv de domnul... in cadrul proiectelor.

Pentru a remedia aceasta situatie si a demonstra conform cerintelor Caietului de sarcini nr....,
Cap..... 1, am solicitat beneficiarilor recomandari actualizate, datate si semnate..., din care
rezulta clar si explicit ca domnu |I... a indeplinit cu succes ambele roluri: atat Sef Proiect, cat
si Inginer Proiectant, in cadrul proiectelor de construire, modernizare, reabilitare si extindere
a centralelor/parcurilor fotovoltaice si a altor instalatii de producere a energiei electrice din
surse regenerabile.

Prin urmare, experienta profesionalda a domnului... corespunde integral cerintei autoritatii
contractante privind nominalizarea pe pozitia de Sef Proiect.

In urma analiz&rii rdspunsului transmis de ofertant, comisia de evaluare a constatat c&
acesta a prezentat aceleasi recomanqéri ca in documentatia initiala, cu data de emitere
modificatd, respectiv cu data de.... In cuprinsul acestor recomandari, au fost adaugate
informatii potrivit carora domnul..., incadrat in functia de Inginer Proiectant Instalatii
Electrice, ar fi indeplinit si atributii specifice functiei de Sef Proiect.

S-a remarcat faptul ca... nu a depus documente justificative (Extrase din proiectele...,

fise de post, alte inscrisuri) care sa ateste efectiv exercitarea atributiilor de Sef Proiect de
catre domnul... in cadrul... mentionate.
Mai mult, din CV-ul depus, precum si din celelalte documente prezentat initial in oferta, nu
rezulta ca, in perioada respectiva, domnul... a participat in calitate de Sef Proiect la proiectele
de construire, modernizare, reabilitare sau extindere a centralelor/parcurilor fotovoltaice ori a
altor instalatii de producere a energiei electrice din surse regenerabile, mentionate in
recomandari.
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Prin urmare, experienta profesionalda a domnului... in calitate de Sef de proiect nu este
demonstrata in mod corespunzator, documentele depuse prin raspunsul la clarificari nefiind
sustinute de alte informatii prezentate initial in cadrul....

De asemenea, recomandarile depuse ca raspuns la solicitarile de clarificari, din care
rezultd ca domnul... a detinut calitatea de sef de proiect, sunt emise la data de..., data
ulterioara datei-limita de depunere a ofertei, pana la care... avea obligatia de a demonstra
indeplinirea tuturor cerintelor prevazute in caietul de sarcini. In consecinta, aceste documente
nu pot fi luate in considerare.

Prin acceptarea de catre comisia de evaluare a documentelor depuse prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, completate cu informatii referitoare la experienta profesionala a d-
lui... n calitate de sef de proiect, fara ca acestea sa fie sustinute de alte informatii prezentate
initial Tn cadrul ofertei, s-ar incdlca principiile transparentei, tratamentului egal si al
nediscriminarii, conduita sanctionata de prevederile ar. 209 alin (2) din Legea 98/2016, prin
care legiuitorul a stabilit cd ,Autoritatea contractantd nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sd determine aparitia unui avantaj in favoarea unui
ofertant/ candidat.”

Prin urmare, din considerente mai sus mentionate, se constata ca... a intocmit o
propunere tehnica ce nu respecta cerintele caietului de sarcini nr.... In ceea ce priveste
experienta specificda a expertului cheie dl...., motiv pentru care oferta este considerata
neconforma in temeiul art. 137 alin (3) lit. a) din HG nr. 395/2016 cu modificarile si
completdrile ulterioare.

In conformitate cu prevederile art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, coroborat cu
art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, oferta este
considerata inacceptabild, intrucéat..., prin raspunsul la solicitarea de clarificari, a modificat
continutul... prezentate initial.

Totodata, intrucat oferta nu face dovada indeplinirii cerintelor din caietul de sarcini
referitoare la experienta specificd a expertului-cheie nominalizat pentru functia de Sef Proiect,
oferta este considerata neconformd, in conformitate cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016, coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3. Conform cerintelor Caietului de sarcini nr....., Cap....1 RESURSE NECESARE PENTRU
DESFASURAREA ACTIVITATILOR AFERENTE ETAPEI DE PROIECTARE, autoritate
contractanta a solicitat: ,, Inginer proiectant CCIA (...)

In cadrul...... va nominaliza expertii cheie sus-mentionati, pentru care va prezenta:

- CV semnat de titular si datat;

-documente din care sa rezulte informatiile referitoare la studiile, pregétirea profesionala si
calificarea persoanei propuse, conform cerintelor stabilite pentru fiecare expert;

-documente suport relevante care atesta experienta specifica a expertilor cheie propusi (de
ex.: fisa post, contractul de munca, recomandari sau orice alte documente similare), conform
cerintelor stabilite pentru fiecare expert; "

Intrucat pentru dl....- nominalizat pentru rolul de inginer proiectant CCIA... nu a
prezentat CV-ul semnat si datat, precum si documente suport referitoare la studiile,
calificarea profesionala si experienta specificd a acestuia conform cerintelor stabilite
pentru acest rol de catre autoritatea contractanta, s-a solicitat ofertantului sa clarifice aceste
aspecte.... a raspuns la solicitarea de clarificari prin adresa nr.... si a precizat urmatoarele:

"In urma solicitdrii dumneavoastrd privind completarea documentatiei pentru expertul
nominalizat dl...., va informam ca, dintr-o eroare procedurala, nu au fost incluse initial CV-ul
semnat si datat, precum si documentele suport referitoare la studiile, calificarea profesionala
Si experienta specifica conform cerintelor stabilite in Caietul de sarcini nr...., Capitolul....1.

In consecinta, anexam prezentului raspuns urmatoarele documente:

. CV semnat si datat al dl....;
. Copii ale diplomelor si documentelor care atesta studiile si calificarile profesionale;
. Documente suport care dovedesc experienta relevanta in activitati similar.”

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari... a prezentat:

Procesul-verbal de predare-primire nr. 56 din..., incheiat intre ENGISOL si...., avand ca
obiect servicii de proiectare generala si asistentd tehnicd - arhitecturd si rezistenta, privind
amenajarea platformelor de parcare si a acceselor, pentru fazele DTAC + PT + DDE in care se
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mentioneaza ca domnul... a ocupat functia de administrator, fara a rezulta insd ca acesta a
detinut sau exercitat rolul pentru care a fost nominalizat, respectiv inginer proiectant CCIA.

Proces-verbal de predare-primire: Nr. 59 din... incheiat intre ENGISOL si..., avand ca
obiect Proiectare geotehnica si structurala pentru sistem de sprijin din piloti, in amonte de
constructia propusd (inspre nr.... 331...7/331...8), faza PT + DDE, in cadrul proiectului:
~Construire locuinta semi colectiva (doud unitdti locative), Imprejmuire teren, amenajari
exterioare, racorduri si bransamente la utilitdti"..., Str...., Nr......... , C.F.nr.... nr...,
mentioneaza ca domnul... a ocupat functia de administrator, fara a rezulta insd ca acesta a
detinut sau exercitat rolul pentru care a fost nominalizat, respectiv de inginer proiectant
CCIA.

Proces-verbal de predare-primire: Nr.... din... incheiat intre ENGISOL si..., avand ca
obiect Servicii de proiectare sistem de fundare de tip piloti forati, inclusiv redimensionarea
armaturii aferenta radierului general si asistenta tehnica, pentru obiectivul de investitie: "...",
faza SF+ DTAC + PT., mentioneaza ca domnul... a ocupat functia de administrator, fara a
rezulta insa ca acesta a detinut sau exercitat rolul pentru care a fost nominalizat, respectiv de
inginer proiectant CCIA.

Comisia de evaluare a constatat ca, potrivit CV-ului prezentat in cadrul..., dl.... este
angajat in rolul de inginer proiectant CCIA si a exercitat aceasta functie in cadrul mai multor
contracte, inclusiv in proiectul mentionat in Proces-verbal de predare-primire Nr.... din....

Cu toate acestea, documentele suport depuse prin raspunsul la solicitarea de clarificari
(procesele-verbale de predare- primire) fac referire doar la calitatea sa de administrator al
societatii prestatoare si nu confirma in mod explicit atributiile efectiv exercitate in calitate de
inginer proiectant CCIA., raspunsul acestia fiind considerat neconcludent.

Totodata o noud solicitare de clarificari pentru prezentarea unor documente
suplimentare ar conduce la incalcarea principiilor transparentei, tratamentului egal si
nediscriminadrii, conduita sanctionata de prevederile ar. 209 alin (2) din L egea 98/..., prin care
legiuitorul a stabilit ca " Autoritatea contractantd nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate s& determine aparitia unui avantaj in favoarea unui
ofertant/candidat.”

Prin urmare... nu face dovada indeplinirii cerintei specifice privind experienta dlui...,
nominalizat pentru pozitia de inginer proiectant CCIA, motiv pentru care oferta este
considerata neconforma, in conformitate cu art. 215 alin. (5) din Legea 98/2016,
coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Asa cum ati fost informati in anuntul de participare mai sus identificat si documentele
asociate, in conformitate cu prevederile art.2 din Legea nr.101/2016, cu modificdrile si
completarile ulterioare, puteti contesta aceasta comunicare utilizdnd mecanismul prevazut in
Legea nr.101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in conformitate cu prevederile
art.8 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din parcurgerea solicitarii de clarificare transmise de autoritate... si
a raspunsului acesteia din urma, forul administrativ de jurisdictie
stabileste ca..., prin comisia evaluatorie responsabila, a nu a dat dovada
de formalism excesiv, incompatibil cu principiul legal al proportionalitatii,
fiind valida concluzia la care s-a oprit autoritatea.

Astfel, la solicitarea (urmeaza reproducere in facsimil):
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d) Prin rdspunsul consolidat nr. 351342/17.10.2025 publicat in SEAP in data de 17.10.2025 la sectiunea Lista
clarificéri, notificiri si decizii, autoritatea contractanta a precizat:

» Intrebarea nr 3:
Drum acces in zona panourilor fotovoltaice 5i platformei cu instalafia de wiilizare. Vi rog specificafi detaliile tehnice
pe care trebuie sd le indeplineascd drumul, astfel incét toti ofertantii sd bugeteze o solufie constructivd unitard, sé nu
fie diferente intre solufiile propuse.
Rdspuns conform compartimentului de specialitate: Drumurile pentru acces si exploatare vor fi drumuri de pamant
stabilizat mecanic pe loc cu adaos de materiale granulare(balast ,nisip ,pietris, piatra sparta, etc)”

intrucat in cadrul propunerii tehnice prezentate nu s-au regisit informatii privind asumarea realizirii drumurilor de
acces si exploatare ca drumuri de pamént stabilizat mecanic pe loc cu adaos de materiale granulare, va solicitam sa
clarificati modul in care propunerea tehnica prezentata asigura indeplinirea cerintelor mentionate in Caietul de sarcini
295255/rev.1/18.09.2025, astfel cum acestea au fost clarificate prin raspunsul consolidat nr. 351342/17.10.2025.

... a raspuns simplist, cu urmatoarele trei randuri:

d) Drumuri de acces: Confirmdm ca solutia tehnica pentru drumurile de acces si exploatare
constd in pamént stabilizat mecanic pe loc cu adaos de materiale granulare (balast/pietrig/piatrd
spartd), conform specificatiilor din raspunsul consolidat.

Este vizibil ca acest raspuns nu acopera intrebarea expresa a
autoritatii, de clarificare a indeplinirii cerintelor precitate ale caietului de
sarcini. Autoritatea nu a solicitat confirmarea solutiei..., ci explicarea
modului in care propunerea tehnica asigura indeplinirea cerintelor. Din
motive necunoscute... nu clarifica nimic din propria propunere tehnica,
nu indica nicio pagina, niciun paragraf din propunerea tehnica prin care
ar fi indeplinite amintitele cerinte legate de drumurile de acces. Mai mult,
din raspunsul sau, reiese ca propunerea tehnica nu acopera cerintele
caietul de sarcini privind drumurile (... nu indica nicio informatie din
propunere care ar trata cerintele care o interesau pe autoritate).

Argumentul de care se prevaleaza in cuprinsul contestatiei,
conform caruia la pag. 4, 5, 79 si 80 din propunere s-ar gasi detalii
despre drumurile de acces, este lipsit de relevanta, cata vreme aceste
pagini nu au fost invocate comisiei de evaluare, spre a fi examinate in
raport cu rigorile caietului de sarcini, rigori pe care contestatoarea le
cunostea:

Potrivit fisei de date a achizitiei:

IV.... Modul de prezentare al...

Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini nr....95255/rev.1/... (art.133 alin. (2) din HG 395/2016, cu modificarile si completarile

ulterioare). Cerintele impuse n caietul de sarcini sunt considerate minimale, nerespectarea
acestora duce la respingerea ofertei ca neconforma.

[...]

Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata pe structura
Formularului de propunere tehnica, astfel incat sa asigure posibilitatea verificarii in mod
facil a corespondentei cu cerintele prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu cele
prevazute in cadrul caietului de sarcini si a documentelor anexate la acesta, care fac parte
integranta din documentatia de atribuire.

[...]

Propunerea tehnicda a ofertantului trebuie sa includa informatii si detalii suficiente
pentru a permite evaluarea ofertei.

Din moment ce comisia a pus in vedere ca, in cadrul..., nu a regasit
informatii privind drumurile de acces si exploatare, ofertantei ii revenea
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obligatia de a demonstra contrariul, respectiv ca aceste informatii exista

in propria oferta, nicidecum sa declare simplist si neconcludent:

d) Drumuri de acces: Confirmam ci solutia tehnica pentru drumurile de acces si exploatare
constd in pimdnt stabilizat mecanic pe loc cu adaos de materiale granulare (balast/pietrig/piatrd
spartd), conform specificatiilor din raspunsul consolidat.

.., contestatia adresata Consiliului, in care detaliaza unde se
regasesc unele informatii in propunerea tehnica, nu se confunda cu
raspunsul de clarificare destinat comisiei de evaluare a ofertei.

Dupa cum a retinut instanta de control judecatoresc..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, prin decizia nr.... din..., dosar nr....,
Consiliul nu poate adauga la raspunsul neconcludent al contestatoarei si
nici elabora un raspuns concludent in locul acesteia. Extinzand acest
rationament la speta de fatda... nu fisi poate completa raspunsul
neconcludent prin argumentele din contestatie.

Raspunsul intocmit de contestatoare apare a fi unul neconcludent,
oferta intrand, din aceasta cauza, sub incidenta art. 134 alin. (4) din
normele anexate... nr....: ,in cazul in care comisia de evaluare solicitd
unui  candidat/ofertant clarificari si, dupa caz, completari ale
documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/... nu
transmite in  termenul precizat de comisia de evaluare
clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile transmise
nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.”
Intocmirea deficitara a raspunsului este imputabila exclusiv societatii, iar
nu autoritatii contractante, a carei obligatie era de a controla respectarea
intocmai de catre ofertanti a prescriptiilor documentatiei, cu atentionarile
din fisa de date a achizitiei.

Esential este ca..., dincolo de orice aprecieri de ordin legal sau
exterioare legii, neatacand solicitarea de clarificari, era tinuta sa
raspunda strict la obiect acesteia, astfel cum a pretins.... La randul ei,
autoritatea eratinuta de obligatia legala de a verifica deplina
concludenta a raspunsului solicitat. Deopotriva de cert este ca dispozitia
art. 134 alin. (5) din normele de aplicare a Legii nr.... reprezinta o
prevedere imperativa onerativa, care ii impune autoritatii achizitoare o
anumita conduita in ipoteza premisa - cand clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta va fi considerata inacceptabila.

... a retinut ca , principiul legalitatii este unul de rang constitutional”
(Decizia nr. 901 din 17 iunie..., precum si Decizia nr. 104 din 6 martie...,
paragraful 75), astfel incat ,incalcarea legii are drept consecinta imediata
nesocotirea art. 1 alin. (5) din Constitutie, care prevede ca respectarea
legilor este obligatorie. Incalcarea acestei obligatii constitutionale atrage
implicit afectarea principiului statului de drept, consacrat prin art. 1 alin.
(3) din Constitutie” (Decizia nr....83 din 26 septembrie...). Dupa cum s-a
pronuntat chiar... de Casatie si Justitie, Completul competent sa judece
recursul in interesul legii, in Decizia nr.... din 16 februarie..., principiul
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legalitatii impune o interpretare stricta a normei juridice, astfel incat
rezultatul interpretarii sa fie concordant cu vointa legiuitorului. Tocmai de
aceasta interpretare stricta a normei juridice incidente trebuia sa uzeze
autoritatea, dupa cum judicios a procedat. Legea trebuie interpretata si
aplicata astfel cum este..., fara distinctii, in acord cu adagiul ,unde legea
nu distinge, nici noi nu trebuie sa distingem”. In masura in care
interpretarea literala a_normei juridice acopera raporturile juridice pe
care, in intentia sa, legiuitorul a dorit sa le reglementeze, nu se justifica
ca, pe cale de interpretare extensiva, continutul normei de drept
mentionate sa fie, in parte, inlaturat (... de Casatie si Justitie, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in Decizia nr....2 din 20 mai
20...).

Situatia este similara si in cazul gardului perimetral, fata de care

autoritatea a solicitat clarificari:

¢) Prin raspunsul consolidat nr. 351342/17.10.2025 publicat in SEAP in data de 17.10.2025 , autoritatea
contractanta a precizat:

*Intrebarea nr 7:
Vd rugdm dafi cdteva detalii cu privire la gard, cerinfe tehnice, material, inditime, fundatii continue/stdlpi, etc.
Rispuns conform compartimentului de specialitate: Gardul de imprejmuire este cu plasa sudata montata pe stalpi
metalici cu distanta de 2m intre ei si inaltimea de minim 2m. Stalpii metalici (teava rectangulara) sunt fixati in pamant
la adancimea de minim 0.5 m.
Stalpii din colturi (teava rectangulara ) vor fi ingropati in pamant la adancimea de minim | m. Plasa sudata se va
prinde de stalpi cu cleme si suruburi autoforante.

Intrebarea nr 8:

Va rugdam precizafi numdrul minim de stdlpi si corpuri de iluminat perimetral

Raspuns conform compartimentului de specialitate: Documentafia de achizifie nu impune un numdr minim fix de
stalpi sau corpuri de iluminat, ci asigurarea nivelului de iluminare si a acoperirii integrale a perimetrului parcului
Jotovoltaic, in conformitate cu ceringele din tema de proiectare si normativele tehnice aplicabile (de exemplu, SR EN

12464-2 — Huminatul locurilor de muncd in exterior).
Prin urmare, ofertantii pot propune propriul numdr de stdipi si corpuri de iluminat, cu conditia ca solutia propusd:

. sd asigure iluminarea completd si uniformd a perimetrului,
. sd respecte standardele de sigurantd si vizibilitate solicitate,
. si 5d fie justificatd tehnic prin planul de iluminat si figele de echipamente.

intrucat in cadrul propunerii tehnice prezentate nu s-au regisit informatii privind asumarea realizirii gardului
perimetral, conform cerintelor previizute in caietul de sarcini i rispunsului consolidat al Autorititii Contractante,
respectiv:
s gard cu plasa sudata;
stilpi metalici rectangulari;
distanta intre stdlpi: 2 m;
inaltime minima: 2 m;
adéncime de montare: 0,5 m (1 m pentru colturi);
prinderea plasei cu cleme si suruburi autoforante,
- numéarul de stilpi si corpuri de iluminat,

va solicitam sa clarificati modul in care propunerea tehnica prezentata asigura indeplinirea cerintelor mentionate in
Caietul de sarcini 295255/rev.1/18.09.2025, astfel cum acestea au fost clarificate prin raspunsul consolidat nr.
351342/17.10.2025.

iar... a raspuns dupa cum urmeaza:
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€) Gard perimetral: Ne asumam executia gardului din plasd sudatd pe stalpi metalici
rectangulari pozitionati la 2m distanta. Inltimea va fi de minim 2m, cu adincimea de fixare de 0.5m
(respectiv 1m la colturi). Prinderea plasei se va face cu cleme si suruburi autoforante. Totodati,
confirmdm c& numdérul de stalpi si corpuri de iluminat va fi dimensionat astfel incat sa asigure
iluminarea completa conform standardului SR EN 12464-2.

Nici de aceasta data, ofertanta nu a fost capabila sa explice
autoritatii unde anume in propria propunere tehnica se regasesc detaliile
aferente gardului perimetral, marginindu-se sa le furnizeze prin
raspunsul de clarificare, completand astfel propria propunere tehnica (la
paginile 4, 5 si 80 din propunere, invocate in contestatie nu se regasesc
detaliile impuse de autoritate pentru executarea gardului). Prin urmare,
societatea a incalcat atat documentatia de atribuire (fisa de date si
caietul de sarcini) si solicitarea de clarificari, cat si normele legale
evocate.

In consecinta, fiind incidente in speta prevederile art. 215 alin. (4)
din Legea nr. 98/2016 si cele ale art. 137 alin. (1) din normele amintite
(comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si
ofertele neconforme), decizia de respingere a ofertei, pentru motivele
analizate este singura legala. Dupa cum s-a aratat deja, intocmirea
deficitara a ofertei si a raspunsului de clarificare este imputabila
societatii care le-a prezentat, iar nu autoritatii contractante, a carei
obligatie este de a controla respectarea intocmai de catre ofertanti a
prescriptiilor documentatiei si a concludentei clarificarilor.

Sunt relevante si aprecierile interpretative ale Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, din decizia nr. 198/2026 din..., cod
ReJust 3g48eg844:

Corect a constatat Consiliul, pe de o parte, ca raspunsul la clarificare a fost
neconcludent, deoarece are explicatiile au un caracter general, fard o expunere concreta a
ofertei in care sa fi fost prezentate informatiile necesar, pe de altéa parte, ca justificarile
suplimentare din cadrul cererii de interventie formulate de petenta [...] S.R.L. sunt lipsite de
importanta ulterior, intrucat ele nu s-au regasit in cuprinsul raspunsului petentei la solicitarea
de clarificare.

Verificand raspunsul petentei [...] S.R.L. asa cum apare in documentele in format
electronic transmise de Consiliu (fisierul Clarificari... 1), se constata ca acesta este formulat in
termeni generali, cu trimitere la acte normative si oferta deja depusa, fara a indica sectiunea
sau paginile privind abordarea ori managementul contractului.

Mai mult, asa cum rezultd din decizia criticata, in raportul expertului [...] (nr....) s-a
mentionat lipsa din oferta a informatiilor privind abordarea pentru organizarea si gestionarea
activitatilor in cadrul asocierii (fila 21 verso).

Prin urmare, din moment ce petentei i s-a solicitat sa indice in mod clar locul din
oferta ce contine informatiile necesare evaluarii ofertei, aceasta avea obligatia de a
raspunde precis si concret solicitarii autoritatii contractante. Un raspuns ulterior, in
procedura contestatiei, nu complineste raspunsul initial. Mai mult, paginile din oferta
indicate in fata Consiliului sunt caracterizate de aceeasi lipsa de concretete si concludenta in
privinta informatiilor solicitate distinct la informatiile cerute la pct. D din Formularul 9.

In aceste conditii, potrivit art. 134 alin. (5) Normele metodologice aprobate prin H.G.
395/2016, in cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de
participare, potrivit dispozitiilor art. 209 din Lege, iar candidatul/... nu transmite in termenul
precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila.
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Contrar opiniei reclamantei, particularitatile procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica impun o rigoare deosebita
atat din partea autoritatilor contractante, cat si, mai ales, din partea
celor care doresc sa obtina aceste contracte finantate din fonduri publice.
In aceste conditii, orice operator economic interesat sa participe la o
astfel de procedura trebuie sa manifeste o diligenta sporita, incat sa nu
existe suspiciuni sau neclaritati cu privire la oferta sa si, astfel, sa
prevind orice risc de respingere a ei. Trebuie adaugat ca operatorii
economici participanti la achizitiile publice sunt considerati - pana la
proba contrara, quod non - a fi profesionisti in domeniul lor de activitate,
capabili sa inteleaga usor solicitarile de clarificari elaborate de
autoritatea beneficiara si, in caz contrar, sa reactioneze in sensul
obtinerii de detalii suplimentare ori al contestarii lor in timp util, astfel
incdt sa poata redacta raspunsuri cuprinzand toate informatiile si
documentele necesare lamuririi pretului in sensul dorit de autoritate.

Este suficient ca un singur raspuns sa fie apreciat neconcludent
pentru a respinge oferta ca inacceptabila/neconforma -..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, decizia nr. 1175/2025 din..., cod ReJust
865967752.

Se cuvine a fi notat ca, in litigiul de fata, daca va fi formulata
plangere Tmpotriva deciziei Consiliului, solutionarea plangerii intra in
competenta aceleiasi Curti de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
daca se aplica art. 32 alin. (1) din legea remediilor - ,Instanta
competenta sa solutioneze plangerea formulata impotriva deciziei
pronuntate de Consiliu este curtea de..., sectia de contencios
administrativ si fiscal, in a carei raza teritoriala se afla sediul autoritatii
contractante. Plangerile se solutioneazd de complete specializate in
achizitii publice.”

Concluzionand, organul jurisdictional determina ca in mod legal
autoritatea a respins oferta..., neexistdnd motive pentru infirmarea
acestei masuri, pentru anularea raportului procedurii prin care a fost
stabilit acest rezultat si nici pentru obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei.

Cercetarea de catre Consiliu a celorlalte aspecte reclamate de
contestatoare este de prisos, ea neputand schimba situatia ofertei, in
sensul transformarii ei in una admisibila. Astfel cum s-a statuat irevocabil
in decizia civila nr... din... mai... a Curtii de..., Sectia a VIII-a de
contencios administrativ si fiscal: ,In mod judicios Consiliul a apreciat
cd, gasind intemeiat un singur motiv de respingere ca inacceptabila a
ofertei petentei, nu se mai impune analizarea si a celorlalte, cata vreme
cel analizat este apt... el insusi a conduce la concluzia ca oferta este
inadmisibila...., in acest context, analizarea celorlalte motive ale
contestatiei se constituia intr-un demers inutil solutionarii cauzei deduse
judecatii.” Totodata, in decizia civila nr. 129 din 14 ianuarie..., instanta a
consemnat: ,Atat timp cat oferta este declarata inacceptabila pentru
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neindeplinirea unei singure cerinte de calificare, chiar daca le
indeplineste pe toate celelalte, ar fi fost inutil ca, Consiliul sa analizeze si
restul motivelor invocate in cuprinsul contestatiei, vizand alte cerinte de
calificare cu privire la care autoritatea contractanta a retinut ca nu au
fost indeplinite, un asemenea demers nemaiprezentand niciun interes
pentru contestatoare.” Si decizia civila nr. 10 din 17 ianuarie... este in
aceeasi directie, retinuta cu titlu exemplificativ mai recent.

Legat de notele de concluzii scrise din..., orice critici si capete de
cerere noi cuprinse in acestea sunt supuse inadmisibilitatii, prin prisma
art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care dispune expres ca
este inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau
formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de
formulare a acesteia.... nr....0 din 18 martie..., publicatéa in... al
Romaniei, Partea I, nr....54 din 3 august...... a evidentiat ca ,,nu se poate
retine ca legiuitorul a afectat dreptul de acces liber la justitie prin faptul
ca a instituit interdictia formularii unor noi motive de contestare si/sau a
formularii unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale
ori a precizarilor la_contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia, precum si_a altor motive in plangerea formulata impotriva
actelor autoritatii contractante in afara de cele cuprinse in contestatia
adresata Consiliului [...]. Cerinta respectarii unor termene pentru
invocarea motivelor de contestatie este una fireasca, ea asigurdnd
celeritatea procedurii specifice in materia achizitiilor publice. [...] Toate
aceste aspecte concurd la realizarea cu transparentd a procedurilor,
desfasurarea cu celeritate a proceselor in materia achizitiilor publice,
atat in scopul evitarii tergiversarii, cat si pentru realizarea obiectivului
pentru care a fost adoptat cadrul legislativ respectiv, totodatd avandu-se
in vedere antrenarea si responsabilizarea tuturor celor care au un interes
in finalitatea procedurilor de achizitie publica, cu precadere a
participantilor la procedura - autoritatea contractanta, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv,
dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire.”

.., prin contestatia sa, nu a solicitat nimic vizavi de evaluarea
ofertelor concurente, cum este oferta asocierii... si nici nu a invocat un

prezumtiv tratament diferit in privinta evaluarii ei:

Pentru aceste motive, va solicitam respectuos sa dispuneti:

1. Admiterea in integralitate a contestatiei formulate;

2.... procedurii nr...., a Comunicarii privind rezultatul procedurii nr...., precum si a
tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestora, respectiv a tuturor actelor subsecvente
si/sau conexe;

3. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei subscrisei cu respectarea
dispozitiilor legale si a documentatiei de atribuire;

4. Acordarea accesului la intreg dosarul achizitiei publice, in conformitate cu dispozitiile
art. 22 din Legea nr. 101/2016 si, subsecvent, repunerea in termenul legal de contestare a
procedurii, in conditiile art. 186 alin. (1) C.proc.civ.;
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5. Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecatd ocazionate de
prezenta procedura.

Nu motiveaza deloc nici capatul de cerere de acordare a accesului
la dosarul achizitiei publice si repunere in termenul legal de contestare in
conditiile art. 186 alin. (1) C. proc. civ., in sensul ca nu explica nicdieri ca
ar fi solicitat autoritatii acordarea accesului si ca ar fi primit vreun
raspuns negativ (pe care..., nici nu il anexeaza contestatiei). Astfel fiind,
repunerea in termenul de contestare este exclusa, nefiind indeplinite

conditiile art. 186 alin. (1) C. proc. civ.

Art. 186. - (1) Partea care a pierdut un termen procedural va fi repusa in
termen numai daca dovedeste ca intarzierea se datoreaza unor motive temeinic
justificate.

Astfel fiind, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 si in
limita criticilor cercetate, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia...
nr...., in contradictoriu cu..., inclusiv capatul de cerere de obligare a
autoritatii la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei,
nefiind indeplinite conditiile art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016 si ale
art. 453 C. proc. civ., in sensul ca societatea contestatoare nu a castigat
procesul si autoritatea parata nu s-a aflat in culpa.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor... stabilite
in documentatia de atribuire.

In eventualitatea unei cai de atac, dupa cum se cunoaste, in lumina
art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

- In plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive impotriva
actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in contestatia
adresata Consiliului;

- nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

. nr....0 din 18 martie..., precitata... a retinut ca, daca se apeleaza
la contestatia formulata pe cale administrativ-jurisdictionala, accesul la al
doilea grad de jurisdictie este limitat de dispozitiile art. 30 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, in sensul ca nu pot fi invocate alte motive_impotriva
actelor autoritatii decat cele cuprinse in contestatie. Prin urmare,
plangerea poate fi exercitata atat pentru motive de temeinicie, cat si
pentru motive de legalitate, doar ca acestea nu pot fi invocate omisso
medio. Este firesc ca instanta judecatoreasca sa verifice legalitatea
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deciziei respective din perspectiva motivelor invocate de contestator, in
conditiile in care Consiliul nu a putut verifica si cenzura motivele invocate
direct in fata instantei, care ar fi putut conduce, in masura in care ar fi
fost invocate prin contestatia formulata in temeiul art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, la luarea unei decizii diferite.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia... nr...., in contradictoriu cu...,
inclusiv capatul de cerere de obligare a autoritatii la plata cheltuielilor
de ,judecata”. X

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

... in patru exemplare, contine doudzeci si una de pagini.
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