In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
N rl LN

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata
de...... sediul... mun....... Nro..... , Inmatriculata la... al... nr...., avand
cod... de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator,
impotriva rezultatului procedurii simplificate, emis de catre......
sediul....... o] SRR calitate de autoritate contractanta, organizata...
vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,...” - cod..., s-a solicitat:

e admiterea contestatiei

e anularea rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr.....

privind declararea ofertei sale ca inacceptabila... baza art.134 alin.

(6) si respinse... baza art.137 alin. (1) din HG nr. 395/2016;

e anularea actelor subsecvente respingerii;

e anularea raportului procedurii nr.... partea care priveste

declararea ofertei sale ca inacceptabila si partea privind declararea

ofertei depuse de... ca admisibila si castigatoare;

e obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei

sale...... conformitate... prevederile documentatiei de atribuire si

legislatiei nationale... vigoare;

e obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei......

conformitate... prevederile documentatiei de atribuire si legislatiei

nationale... vigoare.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., formulata
de...... sediul... mun....... o] S , Inmatriculata la... al... nr...., avand
cod... de Iinregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator,
transmite cerere de interventie, ca urmare a contestatiei formulate de...,
solicitand:

- respingerea contestatiei, ca tardiv formulata... ceea ce
priveste criticile formulate fata de oferta acestuia prin
Capitolul V.l din contestatie... 8 - 10;

- sa respinga contestatia, ca nefondata... ceea ce priveste
restul criticilor formulate prin contestatie, atat... ceea ce
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priveste modul de evaluare a ofertei contestatorului, cat si...
ceea ce priveste modul de evaluare a ofertei sale;
- si, consecinta a celor de mai sus, sa mentina ca legale actele
atacate.
luarea deciziei CONSILIUL, legal investit, a avut... vedere
urmatoarele:

. ceea ce priveste contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., al
carui continut se regaseste integral si poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
~[SCN1... /...102] Contestatie_18_03_2026_........... p7s” din anexa
anuntului de participare publicat... SEAP, contestatie formulata
de formulata de..., impotriva rezultatului procedurii emis de catre
autoritatea contractanta... solicita cele prezentate... partea introductiva
a prezentei decizii.

I.... reclama incalcarea art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016
- inexistenta unei modificari a ofertei, sens... care, sustine ca... situatia
ofertei sale nu exista nicio modificare a continutului ofertei, precizand ca
prin raspunsul din..., nu a modificat nici valoarea totala ofertata, nici
preturile unitare, nici cantitatile din deviz, nici solutia tehnica asumatag,
nici termenul de executie, ci a procedat exclusiv la detalierea si
explicarea modului de formare a unor costuri deja incluse... oferta...
depusa initial.

Inserdnd extras din art. 134 alin. (6) HG nr. 395/2016 si art. 209
alin. (1) din Legea nr. 98/2016,si facand trimitere Ia
comunicarea rezultatului procedurii, sustine ca este nelegalda concluzia
autoritatii, evidentiind ca... opinia sa, aplicarea art. 137 alin. (1) HG nr.
395/2016 (,,... are obligatia sa respinga ofertele inacceptabile”) nu poate
,vindeca” o calificare gresita ca inacceptabila. Daca premisa (incidenta
art. 134 alin. (6)) este eronata, atunci si respingerea pe art. 137 alin.
(1) este lipsita de temei.

Prin urmare, sustine ca aplicarea art. 134 alin. (6)... prezenta
situatie reprezinta o extindere nelegalda a domeniului de aplicare al
normei.

II.... privire la salariul soferului - clarificare matematica, nu
modificare.

. privire la acest aspect, subliniaza ca... raspunsul sau din... a
prezentat calculul exact al costului, indicand tariful zilnic al soferului,
numarul de kilometri parcursi, capacitatea de transport si rezultdand un
cost de 0.../to/km, inclus... tariful total de transport de 0.../to/km.

Evidentiind faptul ca autoritatea contractanta nu contesta
corectitudinea calculului, nici existenta costului, nici includerea... pretul
unitar, sustine a respinge oferta pentru o presupusa ,incadrare
neadecvata” a unui cost reprezinta o sanctiune disproportionata si
contrara principiului proportionalitatii consacrat de art. 2 alin. (2) lit. e)
din Legea nr. 98/2016.
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Totodata, evidentiaza ca, din raspunsul sau rezulta, explicit, ca
»Cheltuielile conexe de O0.../to/km reprezinta costul aferent salariului
soferului”..., calculul este detaliat prin tariful/zi, parcursul zilnic si
capacitatea de transport (18 tone), rezultdnd aproximativ 0.../to/km
rotunjit la 0.../to/km.

opinia sa, critica autoritatii reprezinta o apreciere de natura
contabild/manageriala, sustinand ca, daca autoritatea considera ca mai
este necesara o singura precizare, solutia proportionala era o clarificare
suplimentara punctuala... temeiul art. 209 din Legea nr. 98/2016, nu
aplicarea sanctiunii extreme a art. 134 alin. (6) HG nr. 395/2016.

III.... privire la provenienta rocilor magmatice - eroare materiala
care nu afecteaza oferta

... acest sens, evidentiaza ca autoritatea... solicitarea de clarificare,
a cerut ,modalitatea de formare a pretului produsului finit” si a ridicat
problema transportului, iar critica privind lipsa ,datei certe” sau a
y,humarului de inregistrare” pe oferta furnizorului este... esenta, o critica
formala asupra unui inscris justificativ.

Sustine ca... realitate, tipul materialului ofertat nu s-a modificat,
pretul unitar nu s-a modificat, iar valoarea totalda a ofertei a ramas
identica. A fost corectata o eroare materiala de redactare, fara impact
asupra continutului angajamentului asumat.

Din punctul sau de vedere, nu se poate vorbi despre o ,noua
oferta” sau despre o modificare a propunerii financiare, ci despre o
clarificare a lantului de aprovizionare, iar... cadrul verificarii unui ,pret
aparent neobisnuit de scazut”, clarificarea sursei de aprovizionare este
exact genul de element pe care art. 209 Legea nr. 98/2016 il permite si
il incurajeaza, pentru a demonstra ca pretul este realist.

Mai mult, mentioneaza ca fisa de date a permis utilizarea propriilor
distante de transport, iar costul transportului a fost inclus si justificat
matematic. Autoritatea nu a demonstrat ca pretul ar fi insuficient sau ca
executarea contractului ar fi imposibila.

IV.... privire la autogreder - introducerea unui criteriu inexistent

Fata de invocarea de catre autoritate a faptul ca vechimea utilajului
si durata de amortizare contabila pentru a sustine o presupusa
neconformitate... sustine ca fisa de date nu impune nicio limita de varsta
a utilajelor si nici nu conditioneaza admisibilitatea ofertei de durata de
amortizare.

. evidentiaza ca... opinia sa, autoritatea nu a solicitat documente
privind starea tehnica si nu a probat incapacitatea utilajului de a executa
lucrarile.

Din punctul sau de vedere, daca autoritatea considera necesare
documente suplimentare (revizii tehnice, inspectii, certificari),
instrumentul legal era solicitarea de clarificari/completari... temeiul art.
209 din Legea nr. 98/2016, nu respingerea automata.
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De asemenea, sustine ca fisa de date contine o mentiune esentiala:
»Achizitia se refera la un proiect... care se solicita operatorilor economici
sa declare utilajele pe care le vor utiliza...: Nu”. Astfel... opinia sa, a
construi un motiv de respingere pe baza unei evaluari subiective a
,duratei normale de functionare”si a ,vechimii” echivaleaza...
introducerea unui criteriu nou, nepublicat, ceea ce contravine principiilor
transparentei si tratamentului egal din Legea nr. 98/2016.

Mai mult, considera ca, invocarea duratei de amortizare (72 luni)
ca argument Tmpotriva capacitatii tehnice este gresita logic si juridic,
precizand ca durata de amortizare este un indicator contabil, nu este,
prin ea insasi, o constatare tehnica de nefunctionalitate.

V. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale...
conformitate... prevederile documentatiei de atribuire si legislatiei
nationale... vigoare.

V.1) -... tehnica

... face trimitere la fisa de date a achizitiei, la capitolul IV.... -
Modul de prezentare al propunerii tehnice, si precizeaza ca prin
adresa nr........ de evaluare i-a solicitat clarificari... privire la lipsa
acestui document, fata de care a raspuns... termen, la... de....

Avand... vedere cele consemnate... procesul verbal nr........
apreciaza ca autoritatea recunoaste astfel ca documentul esential nu a
fost prezentat complet nici... urma primei solicitari de clarificari, dar
autoritatea... loc sa declare oferta inacceptabila, a procedat la solicitarea
unei a doua clarificari, la care ofertantul a raspuns, iar... a considerat...
final cerinta ca indeplinita.

. opinia contestatorului, aceasta conduita a comisiei de evaluare
este nelegald, considerand ca astfel au fost incalcate urmatoarele
prevederile legale: Legea nr. 98/2016: art. 209 alin (1), art. 137 alin.
(2) lit. b) din HG 395/2016, art. 3 alin. (1), art. 134 alin. (1) si (3) din
HG nr. 395/2016, jurisprudenta..., principiile achizitiilor publice - art. 2
alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016, art. 2 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
98/2016.

V.2) - Documente justificative...

Astfel, insereaza extras din fisa de date, punctul III.....a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, precum si din... depus de catre
ofertantul... privind experienta similara.

Acesta sustine ca din analiza documentelor justificative depuse de
catre...... cadrul... la solicitarea de clarificari nr....... nu este indeplinita
cerinta... privire la experienta similara.

Referitor la contractul CTR..../RSAP/..., precizeaza:... cadrul... a
fost declarata valoarea de..., dar... cadrul Procesului verbal de receptie
la terminarea lucrarilor nr.....12.... valoarea lucrarilor executate de
Asocierea... si..., lider..., este de..., fara TVA. Au fost prezentate facturi
pentru intreaga valoare receptionata, respectiv factura emisa de...
catre... valoare de.... Din cadrul documentelor prezentate, rezulta o

Pagina 4 din 45



experienta similara pentru acest contract... valoare de..., valoare care
este mai mare decat cel prezentat....... considera ca acest aspect
necesita solicitare de clarificare din partea comisiei de evaluare.

Mentioneaza ca, valoarea experientei similare aferente contractului
CTR.301/R5AP/... este de..., fara TVA.

Referitor la contractul nr....:... cadrul... a fost declarata valoarea
de..., dar, prin raportare la obiectul contractului, care nu este...
concordanta... experienta similara solicitata, din cele declarate..., rezulta
faptul ca acest contract a fost executat de catre..., dar, din cadrul
Procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.... din... nu
rezulta valoarea lucrarilor executate... solicitarii comisie de evaluare,
respectiv acest proces verbal a fost semnat atat de catre beneficiar,
Profitec S.R.L., cat si de catre.... Mentioneaza ca au fost prezentate doua
facturi emise de catre S.C:...... valoare totala de..., fara TVA, fiind...
neconcordanta... valoare prezentata.... Avand... vedere faptul ca obiectul
contractului difera de experienta similara solicitata prin fisa de date, fiind
executate si lucrari de construire locuinte colective si alte lucrari,
respectiv... cadrul procesului verbal exista suspiciunea ca lucrarile au
fost realizate... asociere (...), considera ca experienta similara nu este
indeplinita.

procesului verbal privind evaluarea documentelor - suport
depuse de ofertanti pentru demonstrarea informatiilor din..., Nr....,
valoarea cumulata a proceselor verbale este de... fara TVA (..., fara TVA
+..., fara TVA)... de evaluare mentionand faptul ca cerinta este
indeplinita, fiind luate... considerare doar primele doua contracte din...,
dar... documentelor si informatiilor disponibile, valoare lucrarilor
executate de... cadrul contractului nr....., este de doar..., si nu valoare
totala a contractului..., fara TVA. Astfel, luand... considerare
rationamentul comisiei de evaluare, valoare experientei similare este de
doar... +..., din care rezulta o experienta similara totala de doar... fara
TVA, ceea ce este sub valoarea experientei similare solicitate prin fisa de
date.

... opinia sa, nesolicitarea de clarificari... privire la aspectele de mai
sus, da dovada de o superficialitate... evaluarea ofertei respective, fata
de evaluarea ofertei sale... solicitand reevaluarea ofertei......
conformitate... prevederile documentatiei de atribuire si legislatiei
nationale... vigoare.

VI. Neexecutarea... buna-credinta a deciziei...

precizeaza ca, fata de cele dispuse prin... nr...., comunicarea
rezultatului procedurii foloseste termeni generali fara a fundamenta...
mod concret, prin calcule sau prin referinte precise, de ce justificarile ar
fi neconcludente ori de ce pretul ar fi nerealist.

Reitereaza faptul ca, respingerea pentru aspecte de forma ignora
finalitatea verificarii pretului si contravine proportionalitatii.
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Din punctul sau de vedere, reevaluarea dispusa de... nr.... trebuia
realizata... mod efectiv... analiza de substanta a fundamentarii pretului,
nu formal, prin calificarea clarificarilor drept ,modificari”. O asemenea
abordare goleste de continut masura dispusa de Consiliu si afecteaza
dreptul operatorului economic la o evaluare obiectiva.

Potrivit art. 24 din Legea nr. 101/2016, deciziile... sunt obligatorii
pentru autoritatea contractanta. O analiza formala care evita evaluarea
reala a justificarii pretului echivaleaza... o neexecutare a deciziei.

Prin urmare... sustine ca este formulata... mod abstract concluzia
autoritatii, fara a arata concret care element contractual/financiar s-a
schimbat.

Precizeaza ca... contextul verificarii unui pret aparent neobisnuit de
scazut, asemenea clarificari sunt normale si necesare.

opinia acestuia, autoritatea amesteca doua notiuni: ,abateri
tehnice minore” si clarificari privind justificarea pretului, insa... speta,
nu se discuta despre ,completarea propunerii tehnice”, ci despre
justificarea pretului si trasabilitatea costurilor.

Totodata, evidentiaza ca... cadrul... la solicitarea de clarificari, a
depus si o declaratie pe propria raspundere, care prevede urmatoarele:
,Societatea noastra fisi asuma executarea lucrarii prevazute... cadrul
procedurii de...: Executie lucrari privind obiectivul de investitie ,..."...
anuntul de participare publicat... SEAP sub nr... din... conformitate...
cerintele documentatiei de atribuire, pentru pretul ofertat de noi.

Pretul ofertat este ferm, include toate costurile necesare pentru
executia integrala si corespunzatoare a lucrarii si ne angajam sa
respectam conditiile tehnice si contractuale stabilite de autoritatea
contractanta.”

Avand... vedere ca este de parere ca motivarea din comunicare
este contradictorie si, mai ales, nu demonstreaza existenta unei
modificari reale a propunerii financiare/tehnice, apreciaza ca solicitarea
principala ramane anularea respingerii ca inacceptabila  si
obligarea autoritatii contractante la reevaluare... mod legal.

De asemenea, intrucat nu a existat nicio modificare a propunerii
tehnice sau financiare, iar justificarea pretului a fost completa si
coerenta, apreciaza ca respingerea ofertei sale este nelegala,
disproportionata si contrara dispozitiilor Legii nr. 98/... si HG nr.
395/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....,
autoritatea contractanta transmite punctul sau de vedere fata de
contestatia depusa de..., solicitand respingerea  acesteia, ca
neintemeiata.

Premergator, autoritatea contractanta face o scurta prezentare a
situatiei de fapt, specificAnd faptul ca prima evaluare a ofertelor s-a
desfasurat... perioada...:..., data la care a fost publicat raportul
procedurii nr....... impotriva rezultatului procedurii s-a formulat
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contestatia inregistrata la... sub nr...., de catre ofertantul clasat pe locul

II..., contestatie solutionata prin... nr.... din... de...... care... a
retinut faptul ca... mod eronat s-a declarat castigatoare oferta
depusa de...... temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
a respins... rest, ca nefondata, contestatia formulata de...

contradictoriu... autoritatea contractanta....

Mentioneaza ca, prin procesul verbal de evaluare a propunerii
financiare nr.... s-au solicitat clarificari ofertantului...... raspunsul la
solicitarile de evaluare si evaluarea acestora s-a realizat... cadrul
procesului verbal privind evaluarea propunerii financiare 63/RSAP/......
considerand ca raspunsul formulat de... nu a fost unul concludent.

Autoritatea considera ca modificarile operate vizeaza... esentiale
ale ofertei si afecteaza fundamentarea acesteia, motiv pentru care nu
pot fi tratate ca simple clarificari formale.

Subliniaza ca, avand... vedere ca argumentele prezentate nu
justifica pretul propus, iar clarificarile aduse au vizat modificarea
conditiilor  initiale ale  ofertei... a decis respingerea ca
inacceptabila ofertei depuse de....

Prin urmare, arata ca, prinraportul procedurii nr.... a
fost desemnat ca si ofertant castigator....

Autoritatea evidentiaza ca... i-a transmis la... de..., o adresa
inregistrata sub nr...., prin care a solicitat urmatoarele documente:
a1, Oferta depusa de... (Garantia de participare, documente

de calificare... tehnica..., inclusiv toate solicitarile de clarificari si
raspunsurile la acestea)

2. Toate procesele verbale, inclusiv rapoartele expertilor
cooptati, aferente procedurii de mai sus.”... ziua urmatoare, pe... de...,
au fost transmise documentele solicitate prin e-mail.

De asemenea, mentioneaza ca, la... de...... a inaintat autoritatii
contractante o contestatie.

Fata de motivele de fapt invederate... contestatia depusa de
catre... autoritatea contractanta precizeaza urmadtoarele aspecte:

1. Incalcarea art. 134 alin. (6) din HG 395/2016 - inexistenta unei
modificari a ofertei

Autoritatea sustine cad, din analiza... transmis la solicitarile de
clarificare nr.... rezulta ca nu a avut loc doar o simpla modificare, ci doua
modificari de natura substantiala. Desi art. 134 alin. (7) si (8) permit
corectarea unor erori aritmetice, aceste dispozitii nu pot fi interpretate...
sensul acceptarii unei schimbari privind destinatia unui produs - care
initial era declarat ca fiind de productie proprie, iar ulterior a fost
prezentat ca fiind (cel putin la nivel de presupunere) livrat sau
achizitionat de la o distanta de aproximativ 75 km.

continuare, prezinta urmatoarele motive pentru care
modificarea/ modificarile nu intra... incidenta/aplicare art. 134 alin. (7) si
(8):
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1.... privire la corectarea/modificarea adusa rocilor magmatice,
autoritatea contractanta apreciaza ca aspectele invocate prin raspunsul
oferit nu pot fi calificate drept o simpla eroare de tehnoredactare...
conditiile... care informatiile privind provenienta materialelor si natura
acestora au fost asumate expres prin raspunsuri oficiale anterioare
transmise autoritatii contractante.

Mentioneaza ca, prin raspunsul nr.... ofertantul a declarat... mod
explicit ca produsele de balastiera provin din productia proprie, iar,
ulterior, prin raspunsul nr...., acesta precizeaza ca materialele nu provin
din productia proprie, mentiunea anterioara fiind rezultatul unei erori de
tehnoredactare, iar... realitate produsele sunt achizitionate de Ila
societatea....

. opinia sa, aceasta schimbare nu reprezinta o simpla clarificare
formala, ci o modificare esentiala a informatiilor initial asumate prin
oferta.

Considera ca, distanta de aproximativ 75 km pe sens
din documentele depuse nu rezulta... mod clar daca pretul ofertat
include costurile de transport, nici care este modalitatea efectiva de
livrare a materialelor si nu este evidentiat distinct costul transportului si
nu rezultda daca acesta este inclus... pret sau urmeaza a fi suportat
suplimentar de ofertant.

Astfel, considera ca nu se poate determina... certitudine daca
pretul ofertat acopera... mod real, complet si sustenabil costurile
aferente furnizarii materialului... cerintelor documentatiei de atribuire,
iar succesiunea de declaratii contradictorii privind provenienta
materialelor si natura acestora afecteaza caracterul ferm si coerent al
ofertei, generand incertitudini serioase... privire la modul de
fundamentare a acesteia.

2.... privire la Autogreder:

. rand, mentioneaza ca, modificarea incadrarii unui utilaj -... speta
autogrederul - nu poate fi calificata drept viciu de forma sau abatere
tehnica minora susceptibila de corectare. Potrivit ofertei depuse, la...
131 din fisierul ,Propunere tehnica....pdf.p7s”, autogrederul a fost
declarat ca fiind utilaj inchiriat, fara ca... sa fie prevazut costul aferent
chiriei. Ulterior, ofertantul a procedat la reincadrarea aceluiasi utilaj...
categoria utilajelor aflate... proprietate, anexand acelasi tabel de la...
131, dar... modificarea statutului juridic al bunului.

O asemenea interventie nu reprezinta o simpla clarificare, ci o
modificare substantiala a continutului ofertei, intervenita dupa termenul-
limita de depunere a: ofertelor, fiind... consecinta, inadmisibila.

Totodata, ca efect al acestei modificari... nu se regasesc cheltuielile
aferente intretinerii autogrederului. Or, intretinerea unui astfel de utilaj
presupune costuri semnificative... atat mai mult... cat acesta se afla...
proprietatea ofertantului inca din anul..., aspect ce impunea reflectarea
distincta a acestor cheltuieli... structura... a ofertei.
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2.... privire la salariul soferului - clarificare matematica, nu
modificare

Referitor la clarificarea transmisa... privire la salariul soferului este
,0 clarificare matematicii nu o modificare”... urma analizarii-... transmis,
la Adresa nr....., s-a constatat ca desi ofertantul sustine ca salariul
soferului a fost incadrat... categoria ,cheltuielilor conexe”, prezentate
anterior... raspunsul nr....... 16 (formulat la prima solicitare de clarificare
din luna decembrie), aceasta incadrare nu este una adecvata din punct
de vedere economic.

opinia sa, includerea acestuia alaturi de... precum impozitele,
cheltuielile de intretinere, asigurare sau rovinieta nu reflecta... mod fidel
structura reala a costurilor de operare, aceste categorii avand naturi
economice distincte si regimuri diferite... analiza....

Totodata, apreciaza ca, din raspunsurile ofertantului nu reiese...
mod clar, neechivoc si documentat modul concret... care salariul
soferului a fost integrat...... concordanta... celelalte categorii de
cheltuieli. Avand... vedere durata estimata a lucrarilor si caracterul
continuu al activitatii de transport, aceasta valoare ar fi trebuit sa fie
reflectata explicit, transparent si corelat... metodologia de calcul
declarata.

... lipsa unei clarificari ferme privind pozitionarea exacta a acestor
costuri... structura pretului ofertat, persista un grad de incertitudine
asupra conformitatii si fundamentarii propunerii financiare prezentate de
ofertant.

Mentioneaza ca... cadrul... nr...., ofertantul ataseaza si un stat de
plata-din octombrie 2025, identificand conducatorii auto salariati... 8 ore,
regasiti... acesta, mentionand ca... urma coroborarii datelor prezentate
de ofertant, respectiv statul de plata aferent lunii octombrie 2025 si
valorile indicate... raspunsul la adresa nr........ nu se poate identifica...
mod concret, corespondenta dintre valoarea declarata de.../zi
(echivalentul unui salariu brut lunar de...) si niciunul dintre salariatii
incadrati pe functia de conducator auto. Din punct de vedere contabil,
aceasta valoare nu se regaseste... evidentele salariale prezentate si nu
poate fi corelata... structura reala a cheltuielilor de personal declarate.

... consecinta, considera ca... absenta unei justificari clare,
documentate si verificabile, se mentine un grad ridicat de incertitudine...
privire la modalitatea de fundamentare si includere a acestor costuri....
Aceasta necorelare intre datele declarate si evidentele contabile puse la
dispozitie afecteaza transparenta, trasabilitatea si conformitatea
propunerii financiare, sub aspectul respectarii cerintelor legale si al
principiilor unei fundamentari economico-financiare reale si complete.

3.... privire la provenienta rocilor magmatice - eroare materiala
care nu afecteaza oferta.

Facand trimitere la analiza... transmis la adresa nr....., considera ca
acest element de cost nu a fost evidentiat... niciun document al ofertei
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pana la... de..., moment la care a fost depusa, ulterior, o oferta de pret
de catre....

Fata de sustinerea contestatorului de la... 6, autoritatea apreciaza
ca aceasta nu poate fi retinuta ca fiind intemeiata, intrucat informatia
invocata apare exclusiv... etapa formularii contestatiei, nefiind
mentionata... mod explicit, clar si verificabil... cadrul ofertei initiale. Din
analiza documentatiei financiare depuse rezulta ca acest element nu a
fost individualizat si nici detaliat... structura costurilor prezentate.

Mai mult, mentioneaza ca... sectiunea aferenta cheltuielilor de
transport este indicata o distanta de... km, fara a exista o justificare
clara si documentata a modului de determinare a acesteia. Nu se poate
stabili... mod cert daca aceasta distanta include traseul Lupeni -... dus-
intors (circa 150 de km dus - intors) si nici daca este corelata...
cantitatea de 18 tone de materiale mentionata deasupra tabelului ,calcul
tarif transport”.... lipsa unor explicatii explicite si a unei fundamentari
economice corespunzatoare, aceste necorelari genereaza incertitudini...
privire la modul de calcul si includere a costurilor de transport....

4.... privire la autogreder - introducerea unui criteriu inexistent

... privire la pretinsa introducere de catre autoritatea contractanta
a unui criteriu inexistent, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

... cadrul procesului de evaluare nu a fost avuta... vedere, sub nicio
forma, instituirea unui criteriu nou sau suplimentar fata de cele
prevazute... documentatia de atribuire.... de evaluare s-a limitat la
constatarea unei situatii de fapt, respectiv, ca utilajul indicat este utilizat
de aproximativ 17 ani... regim continuu.

Sustine ca se reiau informatiile din procesul verbal privind
evaluarea propunerilor financiare nr...., mentiondnd ca respingerea
ofertei nu s-a fundamentat exclusiv pe acest aspect punctual, ci a
rezultat... urma unei analize cumulative a tuturor informatiilor si
clarificarilor transmise de ofertant... special a raspunsurilor aferente
solicitarii de clarificari nr...., care... ansamblu, nu au fost de natura sa
inlature neconcordantele identificate... cadrul evaluarii.

Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei......
conformitate... prevederile documentatiei de atribuire si legislatiei
nationale... vigoare.

... ceea ce priveste aspectul privind pretinsa nelegalitate a
modului... care autoritatea contractanta a gestionat lipsa atasarii
Formularului... cadrul propunerii tehnice, precizeaza ca, aceasta
sustinere este neintemeiata.

Astfel, evidentiaza ca depunerea formularului nr.... a fost solicitata
prin fisa de date, la capitolul IV...., similar celorlalte declaratii incluse...
aceeasi sectiune.

Intrucat, Formularul nr.... nu a fost identificat... cadrul ofertei
depuse, autoritatea contractanta mentioneaza ca a solicitat transmiterea
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acestuia prin clarificari, actionand... conformitate... prevederile legale
aplicabile si... regulile stabilite... documentatia de atribuire, respectand
principiile transparentei, tratamentului egal si evaluarii obiective a
ofertelor.

Precizeaza ca acest formular nu  substituie... tehnica...
integralitatea sa, avand rolul de a structura si sintetiza anumite
informatii relevante din cadrul acesteia.

Formularul a fost-transmis... termen de catre ofertant, insa doar
pentru pozitia de sef de santier.

Avand... vedere ca procedura de... de lucrari implica un numar
semnificativ de personal de specialitate, nominalizat... cadrul propunerii
tehnice si sustinut prin documente justificative (diplome, certificate,
autorizatii, CV-uri etc.), precum si faptul ca aceste informatii nu au fost
prezentate intr-o forma suficient de clar structurata, autoritatea
mentioneaza ca s-a solicitat, prin clarificari, completarea tabelului

aferent Formularului nr.... pentru toate persoanele nominalizate...
oferta.

Sustine ca... cadrul celei de-a doua solicitari de clarificari, prin care
s-a cerut completarea tabelului aferent Formularului nr.... pentru

celelalte persoane nominalizate, nu s-a adus nicio modificare propunerii
tehnice a ofertantului. Ofertantul nu a prezentat informatii noi, care sa
atraga modificarea ofertei initiale. Asadar, aceasta completare nu a
schimbat cerintele fundamentale ale procedurii, ci a avut ca scop
asigurarea transparentei si a unei evaluari corecte a capacitatii tehnice a
ofertantilor.

Aceasta, deoarece, personalul respectiv era deja nominalizat...
cadrul propunerii tehnice, la... nr...., sub forma unui tabel sintetic, insa
fara includerea informatiilor detaliate solicitate prin Formularul nr.....

Prin urmare, considera ca solicitarea de clarificari a avut exclusiv
rolul de a structura si completa informatiile deja existente... oferta, fara
a conduce la completarea sau modificarea continutului tehnic al acesteia.

... consecinta, autoritatea contractanta sustine ca a avut temeiul
legal si procedural de a continua evaluarea ofertei fara a considera
automat oferta ca incompleta sau neconforma. Aceasta abordare este...
conformitate... practica curenta si... reglementarile... materie, care
permit autoritatilor contractante sa nu excluda oferte pentru lipsa
documentelor care se pot completa ulterior. Prin urmare, sustinerea...
privind presupusa nelegalitate este nefondata, iar... autoritatii
contractante de a evalua oferta a fost corecta si justificata.

.... Documente justificative...

... ceea ce priveste contestatia referitoare la evaluarea experientei
similare declarate de..., autoritatea contractanta apreciaza ca sustinerile
contestatorului sunt neintemeiate.

Inserand extras din aspectele prezentate de... cadrul
formularului..., sustine ca a analizat toate documentele justificative
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depuse de ofertant ca raspuns la Adresa nr....., care a inclus
urmatoarele:

- declaratia privind lista principalelor lucrari executate... ultimii
cinci ani

- procesele-verbale de receptie la terminarea lucrarilor, astfel
cum au fost prezentate si... raspunsul la clarificarile solicitate.

- Procesul-verbal nr.... din... a confirmat executia lucrarilor
aferente investitiei ,Reabilitare strada...... , jud....", valoarea finala a
lucrarilor executate fiind... fara TVA.

- Procesul-verbal nr....2/RSAP din... a confirmat executia
lucrarilor de reparatii drumuri de pe raza...", valoarea lucrarilor
executate fiind... fara TVA

- Procesul-verbal nr.... din... a atestat executia ,Lucrarilor de
amenajari si sistematizare drumuri si parcari".

Aceasta subliniaza ca a considerat valoarea cumulata... baza
documentelor justificative depuse relevanta pentru experienta similara...
definitiei din fisa de date, stabilind experienta cumulata a... Ia...
fara TVA.

Precizeaza ca, desi... cadrul... de... (...) ofertantul... nu a indicat
valori identice... cele rezultate din procesele-verbale de receptie depuse
ulterior... de evaluare a acordat prioritate documentelor justificative
prezentate... sustinerea experientei similare.

... acest sens, mentioneaza ca s-a avut... vedere faptul ca...
reprezinta o declaratie pe propria raspundere... caracter preliminar,
utilizata pentru simplificarea procedurii, -... timp ce documentele
justificative constituie inscrisuri oficiale, semnate de partile implicate,
inregistrate si emise... cadrul executarii contractelor, avand forta
probatorie superioara si relevanta directd... dovedirea indeplinirii
cerintelor de calificare.

. opinia sa, procesul-verbal este un instrument juridic esential...
activitatea oricarei institutii, firme sau autoritati, oferind dovada scrisa a
unor fapte si decizii si avand valoare legala pana la proba contrarie....
aceste conditii, documentele depuse reflecta... mod real si verificabil
valoarea lucrarilor executate si receptionate.

Prin urmare, eventualele necorelari dintre valorile declarate... si
cele rezultate din documentele justificative nu au fost de natura sa
afecteze evaluarea... masura... care experienta similara a fost
dovedita... mod clar, complet si verificabil prin documente... valoare
juridica, fara a conduce la modificarea ofertei sau la crearea unui avantaj
nejustificat pentru ofertant.

Autoritatea considera ca aceasta evaluare respecta principiile
proportionalitatii, tratamentului egal intre ofertanti si evaluarii obiective,
intrucat se bazeaza pe documentele oficiale prezentate de ofertant
si reflecta exact lucrarile de infrastructura rutiera efectuate, care
corespund celor declarate... formularul... a ofertantului si a cerintelor
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Fisei de date. Contractul privind ,...” nu a fost inclus... calculul
experientei similare, deoarece obiectul sau principal nu corespunde
lucrarilor rutiere solicitate... cadrul procedurii.

... consecinta, autoritatea contractanta retine ca evaluarea
realizata de comisie este temeinica, conforma... prevederile
documentatiei de atribuire si legislatia aplicabila, neexistdand motive
pentru reevaluarea ofertei...u admiterea contestatiei.

6. Neexecutarea... buna - credinta a deciziei...

... privire la acest aspect, mentioneaza ca, la baza solicitarilor de
clarificare nr.... a stat... nr...., din care insereaza extras de la... 12 si 13,
precizand ca aspectele identificate de... au fost avute... vedere la
momentul redactarii solicitarilor de clarificare, acestea fiind formulate...
respectarea integrala a elementelor semnalate ca fiind-lipsa de catre....

Evidentiaza ca solicitarile de clarificare au vizat:

Existenta/inexistenta si modul... care costul aferent al salariului
soferului a fost inclus....

Indicarea unde anume... oferta dumneavoastra sau... raspunsurile
transmise se gasesc informatii referitoare la: o sursa reala de
provenienta a rocilor magmatice utilizate pentru obtinerea celor
doua sorturi de piatra sparta;

o daca materia prima este achizitionata din cariera, sa prezentati
documente justificative privind pretul de aprovizionare;

o0 modalitatea de formare a pretului produsului finit... evidentierea
distincta a costului materiei prime.

Indicarea... mod concret unde anume... cadrul ofertei
dumneavoastra sau al raspunsurilor transmise, se regasesc informatii
clare si explicite... privire la: o regimul juridic al autogrederelor; o
temeiul includerii amortismentului... structura de cost;

o modalitatea de reflectare a costurilor aferente utilizarii acestora...
cadrul propunerii financiare (clarificarea lipsei includerii costului aferent a
impozitului sau a chiriei).

Autoritatea insereaza concluzia la care s-a ajuns ca urmare a
analizarii raspunsul oferit si analizat... detaliu... cadrul procesului verbal
privind evaluarea propunerilor financiare nr.....

Analizand... mod obiectiv argumentele prezentate de contestator,
evaluarea raspunsurilor transmise la solicitarile de clarificare, precum si
documentatia relevanta, autoritatea contractanta apreciaza ca acestea
nu sunt sustinute de probe concrete si nu pot conduce la admiterea
contestatiei.... opinia sa, oferta declarata castigatoare respecta cerintele
tehnice si procedurale stabilite de autoritatea contractanta, iar accesul la
utilaje si resurse a fost demonstrat... mod rezonabil... legislatiei si
practicii.... Interpretarile extensiv speculative formulate de contestator
nu pot inlatura validitatea documentelor depuse si nici nu pot
fundamenta o neconformitate a ofertei.
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Prin urmare, autoritatea apreciaza ca toate criticile formulate sunt
neintemeiate, neprobate si contrazise de cadrul legal aplicabil, motiv
pentru care solicita respingerea integrala a contestatiei ca fiind
nefondata.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , transmite
cerere de interventie, solicitand cele prezentate... preambulul prezentei
decizii.

I. Pentru a justifica interesul sau si termenul de formulare,
intervenientul invoca art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016... de
publicarea... SEAP a contestatiei la... de..., apreciind ca cererea sa de
interventie este formulata... cadrul termenului legal de decadere,
sustinand totodata ca mentinerea deciziilor legale ale autoritatii
contractante... ceea ce priveste modul de evaluare a ofertei sale si a
ofertei contestatorului, precizand ca... masura respingerii contestatiei,
are o sansa reala la incheierea contractului de... publica.

... sustinere invoca art. 32 alin. (1) lit. d) si art. 33 din C.p.c..

II. Invoca exceptia tardivitatii, criticilor formulate prin
Capitolul V.l... 8-10 din Contestatie.

Mentioneaza ca prin raportul al procedurii nr...., autoritatea
contractanta retine admisibilitatea ofertei sale, inclusiv... ceea ce
priveste aspectele criticate de contestatoare prin Capitolul V.I... 8-10 din
contestatie, subliniind ca acesta este actul atacat.

Prin raportare la art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, intervenientul mentioneaza ca actul considerat nelegal de
catre contestator i a fost comunicat acestuia la... de..., imprejurare... de
care... acord... prevederile legale mai sus iterate, termenul de decadere
a fost implinit la... de..., insa... a ales sa nu actioneze... acel moment.

Facand trimitere la art. 1... din C.p.c, intervenientul sustine ca... nu
a probat existenta unei impiedicari de la exercitarea drepturilor
procesuale, a caror culpa sa nu ii incumbe.

Acesta arata ca admisibilitatea ofertei sale este retinuta prin... al
procedurii nr...., si doar reiterata prin Raportul procedurii nr.... si astfel,
actul de evaluare care consemneaza modul de evaluare a propunerii sale
tehnice si concluzia comisiei de evaluare privind admisibilitatea ofertei
sale este... al procedurii si nu acest al doilea... al procedurii... consecinta
ca... masura... care... ar fi apreciat ca retinerea admisibilitatii ofertei sale
este afectata de ilegalitate, iar actul care retine aceasta admisibilitate
are caracter vatamator... privinta intereselor sale, ar fi avut, potrivit
legii, obligatia de a uzita de cdile legale de atac... interiorul termenelor
de decadere prevazute de lege.

Acesta subliniaza ca... a ales inactiunea si, mai mult, a ales... mod
repetat inactiunea... sensul ca, ales sa nu-si exercite... mod activ dreptul
la aparare, prin formularea unei cereri de interventie principala,
intemeiata pe prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/ 2016, ceea
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ce ar fi permis acestuia sa formuleze atat o interventie accesorie, cat si o
interventie principala.

sustinere, invoca jurisprudenta nationalda, si cea a ICC],
evidentiind ca, lipsa interesului in criticarea actelor de evaluare care
atesta calitatea de castigator al procedurii a contestatoarei, dar atesta si
admisibilitatea ofertei noastre... referire la... al procedurii, inceteaza la
momentul formularii de catre societatea noastra a unei Contestatii fata
de acest... al procedurii... consecinta ca lipsa de actiune a
contestatoarei... referire la lipsa atacarii... al procedurii... interiorul
termenului de decadere prevazut de lege, constituie o culpabila
neexercitare a drepturilor procesuale, ce are a fi sanctionata... retinerea
tardivitatii prezentului demers procesual.

ITII. Caracterul nefondat al contestatiei. Inadmisibilitatea ofertei
contestatorului.

ITI.I. Modificarea ofertei. Incidenta prevederilor art. 134 alin. (6)
din HG nr. 395/2016.

Avand... vedere incidenta prevederilor art. 134 alin. (6) din HG
nr. 395/2016... opinia intervenientului, critica de nelegalitate formulata
de contestator este nesustenabila juridic, pentru mai multe motive.

. rand, considera ca... opereaza o distinctie acolo unde legea nu
face aceasta distinctie, nesocotind astfel principiul de interpretare a
continutului normativ al textelor de lege, potrivit caruia ubi tex non
distinguit nec nos ditinguere debemus.

... al doilea rand, e de parere ca, opus celor sustinute de
contestatoare, prin raspunsurile sale succesive la solicitarile de clarificare
transmise de autoritatea contractantda, contestatoarea a modificat
propria oferta.

III1.2. Lipsa justificarii pretului ofertat-salariul soferului.

privire la acest aspect, mentioneaza ca, anexat... nr.... a
transmis un ,Calcul tarif transport”, care nu continea costul
aferent cheltuielii salariale, fiind evident, astfel cum retine si Consiliul
prin... pronuntata anterior... procedura, ca ,utilajul de transport
(basculantad) nu poate functiona fara sofer.”

Precizeaza ca... aplicarea Deciziei nr..../ CI/ 2026 a
Consiliului, autoritatea contractanta a solicitat contestatorului sa explice
daca si cum a inclus... calculatia de pret aferenta transportului costul
aferent cheltuielii salariale, iar acesta a raspuns prin adresa nr....., prin
tare pretinde ca salariul soferului este inclus... categoria ,cheltuieli
conexe” din cadrul ,Calculului tarif transport”... furnizat autoritatii
contractante prin Raspunsul sau nr.....

Arata ca... cadrul acestui ,Calcul tarif transport” exista, intr-adevar,
o rubrica intitulata ,,Cheltuieli conexe”, care are valoarea de 0.../ to/ km.

Evidentiaza ca, prin acest ai doilea raspuns privind justificarea
pretului ofertat contestatoarea arata ca ,cheltuielile conexe de
0.../to/km reprezinta costul aferent salariului soferului.”
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Din punctul sau de vedere, explicatia... nu poate fi admisa, pentru
0 serie de motive.

-... admite ea insasi ca intreaga categorie ,cheltuieli conexe” este
consumata exclusiv de cheltuiala salariala.

- potrivit... nr...., indicativ P91/1-02, manopera, ,extrasul de forta
de munca” constituie o cheltuiala directa, ce are a fi individualizata
precis si nu mascata... cadrul unei rubrici intitulata , Cheltuieli conexe.”

-... indica eliptic prin raspunsul sau nr.... ca valoarea cheltuielii
salariale ar fi de.../ zi.

- salariul minim brut... ramura constructii este.../luna, potrivit
prevederilor art. LXIX din OUG nr....56/....

- pozitia... este divergenta practicii constante si unitare sub acest
aspect a instantei administrativ-jurisdictionale, care nu permite
ofertantilor sa ascunda propriile erori de ofertare... scopul salvgardarii
admisibilitatii ofertelor, prin inghesuirea unor cheltuieli directe omise...
categoria cheltuielilor indirecte sau conexe.

Intervenientul e de parere ca explicatiile ofertantului privind
justificarea lipsei din calculatie a cheltuielii salariale intrucat aceasta
cheltuiala ar fi fost inclusa... categoria de ,Cheltuieli conexe” nu poate fi
primita intrucat:

. Daca s-ar admite o astfel de explicatie ar urma ca intreaga
categorie de ,cheltuieli conexe” este epuizata de cheltuiala salariala, cea
ce face necredibila explicatia ofertantului, tradand faptul ca produce
aceasta explicatie postfactum, incercand sa explice lipsa din "Calculul
tarif transport" a costului fortei de munca;

J Calculul prezentat de ofertant nu face dovada respectarii
salariului minim pe ramura si nici a caracterului suficient pentru plata
tuturor taxelor si contributiilor la bugetul de stat;

J Calcul prezentat de contestatoare nu permite nici macar plata
salariului NET al soferului;

. Cheltuiala salariala reprezinta, potrivit normelor legale
mai sus invocate, o cheltuiala directa, care nu poate fi cotata... cadrul
categoriei de cheltuieli indirecte;

. Practica constanta a Consiliului prohibeste
salvgardarea admsibilitatii ofertelor care au neglijat ofertarea unui
cost direct prin ingramadirea acestuia... cadrul unor categorii de
cheltuieli indirecte sau conexe.

Acesta sustine ca... fapt, cheltuiala salariala nu a fost avuta...
vedere la ofertare si din acest motiv nu exista o rubrica de ,manopera”...
cadrul ,calculului tarif transport”.

IT1.3. Provenienta rocilor magmatice.

privire la acest aspect, reitereaza faptul ca prin solicitarea de
clarificare nr.... autoritatea a solicitat justificarea pretului, iar ofertantul,
prin raspunsul nr...., a comunicat... privinta rocilor magmatice o oferta
de pret, emisa chiar de el insusi... cadrul careia precizeaza ca
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acestea provin din ,productia proprie din balastiera din Sangeorgiu

de...”, mentiondnd ca... contextul reevaluarii dispuse de
Consiliu, autoritatea contractanta a solicitat din nou justificarea pretului
prin  solicitarea de clarificare nr........ ofertantul, intelegand

imposibilitatea tehnica implicata de... sau raspuns... sensul imposibilitatii
obtinerii de roci magmatice din balastiere, si-a modificat prin raspunsul
nr.... oferta, comunicand... privinta rocilor magmatice ca le va procura
prin... de la....

Acesta reafirma ca a aratat si probat motivele pentru care
precizarea din raspunsul initial nu constituie o ,eroare materiala de
editare”, ci o maniera deliberata de ofertare.

Din punctul sau de vedere, un document justificativ care nu are
data nu face proba caracterului actual al pretului, evidentiind totodata
ca mai grav este faptul ca ofertantul majoreaza costul total al procurarii
rocilor magmatice prin acest al doilea raspuns, punctand faptul ca
autoritatea a precizat... cadrul raportului procedurii ca nu accepta
aceasta a doua justificare a pretului intrucat, printre altele, oferta
prezentata , nu evidentiaza costul livrarii produselor.”

... plus, mentioneaza ca... cadrul raportului expertului cooptat nr....
se precizeaza faptul corect ca oferta de la... nu precizeaza ,conditiile le
livrare (livrat la beneficiar sau ridicare de la sediul furnizorului).”

Fata de cele retinute de....... cuprinsul contestatiei, intervenientul
considera ca... rand, explicatiile furnizate de acesta privind modul de
organizare a transportului sunt tardive intrucat acestea nu au fost
disponibile comisiei de evaluare la momentul evaluarii... ofertantului.

Avand... vedere cele inscrise... solicitarea de clarificare nr.....,
precum si raspunsul ofertantului... privire la aspectele privind lamurirea:

. "daca materia prima este achizitionata din cariera, sa
prezentati documente justificative privind pretul de aprovizionare;

J Modalitatea de formare a pretului produsului finit...
evidentierea distincta a costului materiei prime”, intervenientul
evidentiaza ca la momentul evaluarii, autoritatea nu a cunoscut care este
costul final de aprovizionare a rocilor magmatice (pret... + cost
transport) intrucat nu a cunoscut cum anume se va face transportul si
cine va suporta costul transportului.

Intervenientul mai precizeaza ca, tocmai explicatiile ofertantului
furnizate prin contestatie sunt de natura a proba majorarea costului total
de procurare a rocilor magmatice intrucat:

. ... raspuns al ofertantului rocile magmatice erau procurate din
balastiera proprie de la Sangeorgiu de..., la un pret de... de.../to;

J ... celui de al doilea raspuns al ofertantului rocile magmatice
vor fi procurate din cariera...,..., la un pret de... de.../ to;

J Pentru ambele moduri de procurare, transportul ar fi
asigurat, asa cum explica ofertantul prin contestatie, de el insusi...
pretului de transport explicitat.
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Considera ca... aceste conditii, costul total al aprovizionarii rocilor
magmatice va fi:

J ... Nnr....:.../ to + cost transport balastiera Sangeorgiu -...;

J ... Nr....:.../ to + cost transport cariera Cserepes -....

Asadar... determinarea costului total de aprovizionare:

- pretul de... este o constanta.../ to;

- costul/ km/ to este o constanta, transportul fiind efectuat de
ofertant;

- costul transportului variaza functie de locul aprovizionarii.

Acesta evidentiaza ca distantele sunt:

-...-Sangeorgiu de...: 12 km;

- L vezeni - cariera Cserepes (Sovata): 45 km.

Prin urmare, costurile de transport cresc de 4 (patru) ori, dupa cum
urmeaza:

- Cost transport... - Sdngeorgiu de...: 12 km x.../to/km=.../ to/ km

- Cost transport... - cariera Cserepes (Sovata): 45 km x.../to/km
-.../ to/ km.

. opinia sa, afirmatia contestatorului potrivit careia , pretul unitar
nu s-a modificat” si ca ,valoarea totala a ofertei a ramas identica”
constituie un fals factual.

... continuare, evidentiaza ca... fapt, costul total de aprovizionare a
rocilor magmatice s-a modificat dupa cum urmeaza:

o ... nr....:.../to +.../ to/ km=.../ to;

o ... nr....;.../ to +.../ to/ km=.../ to.

Intervenientul considera ca aceasta modificare... % a costului total
de aprovizionare a rocilor magmatice conduce... mod necesar la
modificarea pretului total al ofertei, fiind nepermis ca o astfel de
majorare de costuri fata de oferta initiala sa fie preluata, cum intuim ca
va sustine contestatoarea... categoria costurilor indirecte, conexe.

ITI.4. Autogreder.

Si... privire la acest aspect, intervenientul e de parere ca si... acest
sens s-au efectuat modificari de oferta prin raspunsurile succesive ale
ofertantului, aspect de natura a atrage incidenta prevederilor art. 134
alin. (6) din HG nr. 395/ 2016.

Dincolo de aspectele de ordin tehnic si contabil invocate de
autoritatea contractanta, precizeaza ca ofertantul a esuat... a justifica
costurile totale de exploatare aferente acestui utilaj... cadrul unei
solicitari de justificare a pretului neobisnuit de scazut, aspect
care, atrage dupa sine inadmisibilitatea ofertei... temeiul prevederilor
art. 137 alin. (2) lit. g) din HG nr. 395/ 2016, coroborate prevederilor
art. 136 alin. (3) din acelasi act normativ.

II1.5. Pretinsa punerea... aplicare... rea credinta a deciziei....

. aceasta directie, intervenientul considera ca... mimeaza pozitia
victimei lipsite de culpa, dar si a esecului de a raspunde... tot unei
solicitari de clarificare clare si exprese.
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Arata ca, potrivit... raspuns, acest material urma a fi livrat la... la
pretul de.../to, de la Sangeorgiu de..., iar potrivit celui de al doilea
raspuns, acest material urmeaza a fi livrat de la Sovata, ceea ce implica
o crestere de... % a unei componente importante a contractului, ceea ce
nu poate fi vazut ca un , pretext formai pentru eliminare.”

Intervenientul reitereaza faptul ca ofertantul admite
prin contestatie ca el insusi va efectua transportul materialului roca
magmatica de la cariera la santier si va suporta el insusi acest cost de
transport, conduce la o depasire... % a valorii ofertate pentru acest
material.

IV. Caracterul nefondat al contestatiei. Admisibilitatea ofertei sale.

IV. 1.... tehnica.

Acesta reia opinia referitoare la faptul ca, prin... din cererea sa de
interventie, criticile formulate de contestator prin capitolul V.I din
contestatie sunt tardiv formulate intrucat privesc aspecte statuate prin...
al procedurii nr...., sustinand ca aceste critici nu pot face obiectul
analizei si deciziei Consiliului, urmand a fi inlaturate din analiza acestuia.

... subsidiar... sustine ca aceste critici sunt si nefondate.

Pentru a demonstra cele afirmate, face trimitere la formularul
nr....., din cadrul propunerii tehnice, mentionand ca a retransmis acest
formulat, la solicitarea comisiei de evaluare, completat... toate
informatiile necesare.

. opinia sa, completarea deficitara a acestui formular constituie,
cel mult, o abatere tehnica minora... sensul dat acestei notiuni prin
prevederile art. 134 alin. (7) lit. b) din HG nr. 395/2016.

Mai mult, considera ca, daca... urmarea sa obtinda analizarea
admisibilitatii oferte..., statuata prin raportul procedurii nr...., ar fi avut
obligatia de a uzita de cadile de atac prevazute de lege... interiorul
termenului de decadere prevazut de lege, subliniind ca formularea
acestor critici la acest moment este tardiva si nu poate face obiectul
analizei pe fond a Consiliului.

IV.2. Experienta similara.

Referitor la experienta similara, sustine ca a probat indeplinirea
cerintei prin trei contracte si, pentru toate aceste trei contracte, a depus
documente justificative... acord... documentatia de atribuire.

Mentioneaza ca... contract invocat este contractul de lucrari
nr.....02.... privind ,Reabilitare strada.......”... , potrivit... a declarat
valoarea initiala a acestui contract ca fiind de...... valoarea realizata
efectiv de societatea noastra de 732.....

Intervenientul precizeaza ca... cadru documentelor justificative
a depus pentru acest contract:

- Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr...., din care
rezulta o valoare finala a lucrarilor executate de...;

- Facturi fiscale emise... calitate de Lider al... - ASTOR, catre
beneficiarul lucrarilor... valoare de...;
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- Factura fiscala emisa de catre asociatul sau..., catre...... calitate
de Lider al...... valoare de....

Fata de cele criticate... legatura... acest contract, respectiv faptul
ca valoarea rezultata din documentele justificative este superioara celei
declarate... cadrul..., intervenientul invoca prevederile art....3 alin. (1) si
(6) din Legea nr. 98/2016 si art....6 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, si,
totodata, insereaza extras din....I.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din cadrul fisei de date a achizitiei.

Astfel, considera ca nu avea nicio obligatie legala de a preciza
expres prin... cum anume intentioneaza sa probeze indeplinirea
cerintelor minime, iar detaliile furnizate prin... relative la contractele
invocate ca experienta similara si valorile lor constituie informatii
comunicate  voluntar si  suplimentar... lipsa oricarei  obligatii,
imprejurare... de care, nicio sanctiune care s-ar intemeia pe aceste
informatii nu poate fi dispusa...rcina sa.

Totodata, intervenientul invoca art....7 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016.

... de cele mai sus expuse, intervenientul sustine ca... temeiul
documentelor justificative aferente contractul de lucrari nr.....02....,
valoarea luata... calcul pentru verificarea indeplinirii cerintei minime
privind experienta similara este de....

Acesta precizeaza ca al doilea contract invocat prin... este
contractul de executie lucrari nr.... privind ,Lucrari de reparatii drumuri
de pe raza...... ", pentru care a declarat valoarea initiala de......
valoarea realizata efectiv fiind de....

Precizeaza ca... cadrul documentelor justificative a depus pentru
acest contract:

- Procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr...., din care
rezulta o valoare finala a lucrarilor executate de...;

- Factura fiscala din care rezulta valoarea de...,

... de care... temeiul documentelor justificative aferente contractul de
lucrari nr...., valoarea luata... calcul pentru verificarea indeplinirii cerintei
minime privind experienta similara este de....

Totodata, mentioneaza ca al treilea contract invocat prin... este
contractul de lucrari nr.... pentru care a declarat valoarea initiala a
acestui contract ca fiind de...... valoarea realizata de... si... cadrul caruia
a depus urmatoarele documente justificative:

- Procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr...., din care
rezulta o receptia lucrarilor de catre....

- Facturi fiscale... valoarea totala de....

Fata de cele criticate... legatura... acest contract, intervenientul
sustine ca... cadrul acestuia a executat lucrari de drumuri... valoare
de..., astfel cum rezulta din Situatiile de lucrari anexate prezentei (Anexa
1)... mentiunea ca procesul verbal de receptie la terminarea lucrarilor
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nr.... atesta expres faptul ca sunt receptionate lucrari de ,amenajari si
sistematizare drumuri si parcari”.

De asemenea, evidentiaza ca autorizatia de construire nr.... (Anexa
2) face dovada faptului ca beneficiarul acestui contract, Profitec S.R.L., a
autorizat lucrari de ,Realizare drum... dotari aferente (retea apa3,
canalizare menajera si pluviala, iluminat public, cablu de date)”, ce
urmau a fi realizate la adresa din contractul sau de lucrari.

Raportand continutul acestor inscrisuri probatorii la textul cerintei
minime - ,strazi si/sau drumuri comunale [...]” - apreciaza ca acest
contract trebuia luat... considerare, cel putin la nivelul valorii de....

Astfel, e de parere ca insumarea valorii celor trei contracte invocate
(..., 59 +...... +..., 79=...) conduce la concluzia satisfacerii cerintei
minime privind experienta similara.

Dincolo de toate aceste aspecte si... acord... prevederile art....6
alin. (3) din Legea nr. 98/ 2016, si ale Ghidului online, apreciaza ca...
masura... care autoritatea contractanta ar fi avut neclaritati privind
inscrisurile probatorii prin care facem dovada indeplinirii cerintei minime
privind experienta similara solutia singular legala ar fi fost transmiterea
unei solicitari de clarificare, iar daca autoritatea ne-ar fi solicitat astfel de
informatii suplimentare ar fi avut deplina capacitate de a le furniza.

Intervenientul subliniaza ca... de normele legale mai sus iterate
apreciaza ca ar fi fost ilegala respingerea prematura a ofertei inainte de
clarificarea... detaliu a tuturor aspectelor acesteia, modalitate de
evaluare cenzurata... mod constant atat de instanta administrativ-
jurisdictionald, cat si de instanta comunitara.

Din punctul sau de vedere, autoritatile contractante au o
veritabila obligatie legala de clarificare deplina a ofertelor inainte de
stabilirea admisibilitatii sau inadmisibilitatii acestora, astfel cum rezulta
din prevederile art....6 alin. (3) din Legea nr. 98/ 2016, mai sus iterate,
coroborate prevederilor art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/ 2016.

Intervenientul mentioneaza ca, activitatea de clarificare a ofertelor
are un scop bine definit de... cadrul aceluiasi Ghid si nu poate fi derulata
superficial.

Astfel... opinia sa, clarificarea tuturor aspectelor ofertei, inainte de
finalizarea procedurii de atribuire, constituie... viziunea..., conduita
singular dezirabila a comisiilor de evaluare.

sprijinul celor afirmate, intervenientul invoca jurisprudenta
CJUE.

Prin urmare, intervenientul sustine ca oferta sa face... tot, proba
indeplinirii cerintei de calificare privind experienta similara, iar orice
eventuale neclaritati ar putea fi constatate... cadrul documentelor
justificative, au a fi clarificare prin transmiterea unei solicitari... acest
sens.

Pentru toate motivele prezentate... solicita Consiliului sa
admita cererea sa de interventie astfel cum a fost formulata si...
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consecintda, sa respinga contestatia formulata de..., mentinand... tot,
actele legale ale autoritatii contractante, referitoare la modul de evaluare
a ofertei sale.

Prin corespondenta nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....,
autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr....... transmite...
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din... de......
cuantum de..., eliberata de....

Analizdnd  sustinerile si  documentele depuse la  dosarul
cauzei, CONSILIUL constata urmatoarele:

...... calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata... vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,...".

. cauza care formeaza obiectul prezentei... a formulat cererea de
interventie nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., care are
natura juridica a unei cereri de interventie accesorie, deoarece, sprijina
pozitia autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act
emis de aceasta, motiv pentru care, Consiliul califica cererea de
interventie drept cerere de interventie accesorie formulata... favoarea
autoritatii contractante.

... de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza, urmatoarele ,Pana la solutionarea contestatiei de catre
Consiliu, (...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire
pot formula cerere de interventie voluntara... litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr....34/... privind Codul de procedurad civila, republicata...
modificarile ulterioare... termen de 10 zile de la... publicarii... SEAP a
contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi act normativ care prevede ca: ,(1)
Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate... zile, incep
sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua...
cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata... calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decét... ore
este o zi nelucrdtoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile Ilucratoare”, avand... vedere faptul ca, la... de...,
autoritatea contractanta a publicat... SEAP sub identificatorul: ,[SCN1...
/...102] Contestatie_18 03 2026_HM PRODUCT.p7s”,  contestatia
formulata de..., Consiliul constata ca cererea de interventie este
formulata... termenul legal.

Avand... vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate... prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Cod proc. civ., dar si faptul ca... cadrul procedurii de atribuire... cauza,
intervenientul (ofertant desemnat castigator... etapa de reevaluare)
solicita... principal, mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul
admite... principiu cererea de interventie formulata, astfel cum a fost
calificata, iar... conformitate... art. 67 din C.p.c., coroborat... cele ale
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art. 68 din Legea nr. 101/2016, va analiza cererea de interventie
apartinand... impreuna... contestatia formulata de....

acest sens, Consiliul va retine ca... este nemultumit atat de
faptul ca autoritatea contractanta i-a respins oferta... etapa de
reevaluare dispusa prin... nr...., pronuntata anterior de... cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, cat si de modalitatea de evaluare a ofertei
desemnata castigatoare... etapa de reevaluare, apartinand..., despre
care, sustine ca si-ar fi completat... tehnica si nu ar fi demonstrat
indeplinirea experientei similare asumata prin....

Analizand, pentru finceput... privind respingerea propriei oferte,
Consiliul retine ca, anterior, intr-o prima etapa de evaluare a ofertelor,
autoritatea contractanta a desemnat castigatoare oferta acestuia
(oferta...)..., pe locul 2, s-a situat oferta....

Impotriva acestui rezultat al procedurii de atribuire, a formulat...
contestatia inregistrata la Consiliu sub nr...., care a facut obiectul
dosarului... nr.....

Urmare a solutionarii contestatiei formulata anterior de..., Consiliul
a pronuntat... nr...., prin care a dispus astfel:

~Admite... parte, contestatia formulata de catre... contradictoriu...
autoritatea contractanta...... , anuleaza raportul procedurii... partea
aferenta ofertei desemnata castigatoare si actele subsecvente si obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depusa de..., de la etapa
de verificare a justificarii pretului aparent neobisnuit de scazut...
respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a
considerentelor prezentei... termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge... rest, ca nefondata, contestatia formulata de...
contradictoriu... autoritatea contractanta....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere... termen de
10 zile de la comunicare”.

Consiliului nr.... nu a fost atacata... plangere de nici una din
partile cauzei si, pe cale de consecinta, a ramas definitiva si obligatorie,
iar, cele statuate... dispozitivul ei beneficiaza de autoritate de lucru
judecat.... atari conditii, partile din cauzele solutionate anterior de
Consiliu... cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, sunt obligate sa
respecte intocmai... pronuntata.

Verificdand modalitatea... care a pus... aplicare autoritatea
contractanta masurile dispuse prin... nr.... definitiva si irevocabila,
Consiliul apreciaza ca relevante urmatoarele considerente din...
anterioara... privire la oferta...:

«Avéand... vedere criticile din contestatia formulata de..., Consiliul retine ca,
potrivit mentiunilor din raportul procedurii nr....... a ofertat... cadrul prezentei
proceduri pretul de..., reprezentand...% din valoarea estimata.

Constatédnd ca pretul ofertei depusa de... este sub limita de 80% reglementata
de art. 136 alin. (4) din HG nr. 395/2016, raportat la valoarea estimatad a procedurii,
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mentionata... anuntul de participare simplificat, autoritatea contractanta a transmis
respectivului ofertant adresa de solicitare clarificari nr.... (fisierul Solicitare clarificare
- financiar -...pdf.p7s transmis de autoritatea contractanta la dosarul cauzei... format
electronic, pe memorie externa tip USB stick) prin care i-a cerut sa justifice pretul
aparent neobisnuit de scazut, astfel:

»... conformitate... art. 209 alin. (1) din Legea 98/ 2016, va solicitam
urmatoarele clarificari:

HG nr. 395/2016 art. 136 alin. (4) o ofertd prezintad un pret aparent
neobisnuit de scazut... ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cadnd
pretul ofertat, fara TVA, reprezintd mai putin de 80% din valoarea estimatd a
contractului respectiv.

Oferta prezentata de dvs. reprezinta... % din valoarea estimata a contractului
de lucréri.

1. V3 solicitdm clarificari... sensul motivarii pretului neobisnuit de scazut prin
raportare la prevederile art. 210 alin. (2), respectiv:

a) fundamentarea economica* a modului de formare a pretului, prin raportare
la preturi unitare, tarifele si costurile prezentate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru executarea lucrarilor

¢) originalitatea lucrarilor, avand... vedere ca originalitatea lucrarilor este

limitata... acest caz, de proiectul tehnic;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

€) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218,

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

*Fundamentarea economica se va face prin documente justificative, cum ar fi,
dar fard a se limita la: oferte ferme sau pre-contracte incheiate... furnizorii, situatia
stocurilor de materii prime si materiale, documente care sa ateste nivelul tarifelor
pentru resursa umana... luarea in calcul a tuturor taxelor si impozitelor... legislatiei in
vigoare”.

a raspuns la aceasta solicitare de clarificari prin adresa nr..... (fisierul
~Clarificare financiar.... pdf.p7s”), la care a atasat o serie de documente, enumerate
la pag. 11 din procesul verbal nr...., astfel:

.- Ofertd de pret de la Aspharom

- Document prin care se nuanteaza pretul a 3 feluri de beton de ciment;

- Document prin care se nuanteazd pretul pentru balast, nisip sortat, piatra
sparta;

- Oferta prefabricatie din beton de la Petra pavaje;

- Declaratie - nu detin stocuri materiale;

- Stat de plata - salariati permanenti;

- Tarif actionare - Autogreder lei / ore;

- Tarif actionare - Compactor lei / ore;

- Tarif actionare Repartizator finisor mixturi asfaltice lei / ore;

- Calcul tarif transport;

- Declaratie privind solutiile tehnice adoptate Declaratie privind originalitatea
lucrarilor Declaratie privind respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

- Declaratie privind respectarea obligatiilor prevazute la art. 218

- Declaratie - societatea nu beneficiaza de un ajutor de stat”.

. continuarea listei anterior mentionata, autoritatea contractantd a consemnat
aprecierea ,Raspunsul ofertantului este unul concludent”.

Verificdnd, la rédndul sau, inscrisurile transmise autoritatii contractante de...
pentru justificarea pretului ofertat, Consiliul retine ca, la... 16 din fisierul ,Clarificare
financiar....pdf.p7s” se regaseste calculatia tarifului de transport... lei/tonad km... care
au fost luate... considerare cheltuieli de intretinere, impozit, asigurare, rovigneta,
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combustibil si cheltuieli conexe, insa, nu si costul aferent salariului soferului, desi,
utilajul de transport (basculanta) nu poate functiona fara sofer.

Faptul ca... extrasul Revisal transmis de... apare un sofer angajat... jumatate
de norma confirma doar faptul ca respectivul ofertant are angajat un sofer sau... alte
cuvinte, ca dispune de un sofer, insa, nu si ca ar fi inclus... oferta depusa... cadrul
prezentei proceduri costul necesar salarizarii acestuia.

Pe de altd parte, Consiliul remarca faptul ca... calculatie apare categoria
intitulata ,cheltuieli conexe”, insd, nu a fost identificat niciun inscris din care sa
rezulte ce contine aceasta categorie de cheltuieli si nici vreun calcul din care sa
rezulte ca suma respectiva este acoperitoare pentru salariul soferului.

Totodata, se retine ca, la pag. 4 din fisierul ,Clarificare financiar....pdf.p7s”,
apare o lista a produselor de balastiera din productia proprie a...... care sunt
mentionate preturile pentru piatra sparta provenita din roci magmatice.

Or, rocile magmatice nu provin din albia unei ape curgatoare, astfel incat, sa fie
produse  de  balastiera, ci, sunt  extrase din cariere de piatra.
Rocile magmatice apartin categoriei de roci endogene, formate prin solidificarea
magmei provenite din interiorul scoartei terestre, fie... profunzime (roci
magmatice plutonice - de exemplu granitul), fie la suprafata... urma eruptiilor
vulcanice (roci magmatice vulcanice - de exemplu bazaltul). Prin natura si originea
lor geologica, aceste roci se gasesc... masive compacte... structura coerenta si
proprietati fizico-mecanice stabile, motiv pentru care exploatarea lor se realizeaza
exclusiv din cariere, prin lucrari miniere de tdiere si concasare.... schimb,
balastierele exploateaza depozite sedimentare aluvionare, constituite din
materiale detritice (nisip, pietris, bolovanis) transportate si depuse de apele
curgatoare, care pot contine doar fragmente provenite din roci magmatice, fara a
reprezenta insd roca magmatica... sine, ca resursa geologica primara.

Consiliul apreciaza ca nu este exclus ca... sa proceseze... utilajele din balastierad
si piatra de carierd provenita din alta sursa, insa, acest aspect nu a fost precizat...
justificarea de pret, iar, informatiile din lista de la pag. 4 nu sunt suficiente pentru
demonstrarea pretului produselor finite, respectiv, a celor 2 sorturi de piatra sparta
din roci magmatice, cata vreme, lipseste dovada pretului de aprovizionare din cariera.

... fine, Consiliul retine ca, desi la pag. 126 din... tehnica a ofertantului... (pag.
131 din fisierul ,,Propunere tehnica....pdf.p7s”) se mentioneaza ca autogrederele sunt
inchiriate... calculatia de pret de la pag. 13 din raspunsul la solicitarea de justificare
de pret nu apare niciun cost... chiria, ci apare amortismentul, care este o cheltuiala
caracteristica detinerii... proprietate.

Din punct de vedere contabil, autogrederul este un mijloc fix apartindnd
proprietarului (sau titularului dreptului de folosinta...... cazul leasingului financiar)...,
amortizarea reflectd recuperarea treptata a valorii de intrare a activului, ca urmare
a uzurii fizice si morale. Prin urmare, amortismentul se inregistreaza exclusiv de
entitatea care are bunul... patrimoniu, ca si cheltuiala proprie de exploatare.

Pe de altad parte... calculatia de la pag. 13, apare impozitul ca fiind 0 (zero),
desi acesta este tot o cheltuiala...rcina proprietarului, ca si amortismentul.

Or, cata vreme... a mentionat... tehnica faptul ca nu detine... proprietate
autogrederul, ci, il inchiriaza, nu este clar de ce apare... tariful acestuia amortismentul
si de ce lipseste chiria.

Consiliul retine ca justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de...
concrete de formare a pretului si chiar documente care sa contind costurile avute...
vedere pentru indeplinirea contractului... cauza si care sa permita... final, verificarea
corectitudinii pretului ofertat, iar, solicitarea informatiilor referitoare la modul de
formare a pretului este dublatd de obligatia comisiei de verificare a acestora,
verificare care se face pe baza dovezilor prezentate.
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Detalierea de pret transmisd de... nu probeaza sustenabilitatea/realitatea
pretului ofertat pentru serviciile care fac obiectul contractului, insa, culpa modului
defectuos de justificare a pretului apartine si autoritdtii contractante, care si-a
indeplinit, doar... mod formal, obligatia de verificare a pretului neobisnuit de scazut,
atat prin modul generic... care a formulat solicitarea de clarificare, reproducénd,
practic, textul de la art. 210 din Legea nr. 98/2016, cat si ofertantului..., care a
profitat de ocazia creata si a transmis o justificare sumard si neconvingatoare, ale
cdrei anexe apar a nu fi corelate... oferta depusa initial.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub toate aspectele acesteia, si
pe probe concludente, iar nu pe... insuficiente/neclare sau incerte care nu permit
realizarea unei evaluari obiective a ofertei.

Verificarea pretului ofertat nu se poate efectua pe simple prezumtii, astfel cum
a procedat autoritatea contractantd, potrivit raportului procedurii, ci, trebuia sa fie
rezultatul unor calcule concrete, prin care, ofertantii sa convinga... de evaluare ca
pretul din propunerile lor financiare este suficient pentru executarea contractului.

Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea contractantd ar fi trebuit sa
stabileasca... exactitate daca oferta depusa de... este reala si ferma, numai... urma
obtinerii si verificarii detaliate a acestor aspecte putdnd stabili conformitatea,
sustenabilitatea, realitatea si corectitudinea formarii pretului.

Consiliul retine ca, potrivit art. 1... alin. (1) lit. h) din HG nr. 395/2016,
verificarea propunerilor financiare depuse de ofertanti nu se limiteaza doar la simpla
inventariere a documentelor anexate... la solicitarea de clarificare, astfel cum a
procedat autoritatea contractanta... speta... analizd, ci, este un proces laborios,
consténd... verificarea conformitatii... propunerile tehnice, verificarea aritmetica,
verificarea Incadrarii... fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de... publica respectiv, precum si verificarea incadrarii acestora... situatia
prevazuta la art. 210 din Legea nr. 98/2016 si care sa confere autoritatii contractante
certitudinea ca pretul indicat... cuprinde toate cheltuielile necesare executarii
contractului.

. Incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii economici nu pot
face artificii de calcul ca sa conduca... mod implicit, la reducerea costurilor...
conditiile... care autoritatea contractantd a mentionat... cadrul fisei de date, ca,
ofertantii au obligatia de a elabora oferta... conformitate... prevederile din
documentatia de atribuire.

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea unor preturi
fara suport legal... baza unor supozitii proprii, fapt pentru care, autoritatea
contractanta are obligatia de a evalua propunerile financiare tindnd seama de toate
elementele avute... vedere la stabilirea pretului, pentru a se asigura de fezabilitatea si
sustenabilitatea pretului propus.

Mai mult, Consiliul retine faptul ca legiuitorul nu a impus...rcina autoritatii
contractante doar obligatia de a solicita justificari... sensul de a intocmi o simpla
adresa de solicitare pentru a demonstra indeplinirea acestei obligatii, ci si de a efectua
verificari detaliate ale componentelor care formeaza costul ofertat... conditiile... care,
legiuitorul stabileste o prezumtie relativa de incalcare a principiilor nediscriminarii,
tratamentului egal si transparentei necesare pentru atribuirea unui contract de...
publica.

Pretul propus de ofertanti nu este un element pur formal al ofertei, prezumat a
fi valabil si admis indiferent de valoarea sa, ci, reprezinta elementul esential al
propunerii financiare, a carui realitate/sustenabilitate trebuie sa fie verificata...
maxima atentie de... de evaluare... baza art. 1... alin. (1) lit. h) din HG nr. 395/2016
si confirmatd de ofertanti prin documentele inaintate autoritatii, ceea ce nu s-a
intdmplat... prezenta procedura.
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. speta, prevederile art. 210 din Legea nr. 98/2016 au fost aplicabile... de
evaluare avadnd neclaritati... ceea ce priveste realitatea si sustenabilitatea pretului
ofertei depuse de...... , prin raspunsul formulat, acest ofertant a transmis
documente... explicatii sumare, generice si necorelate asupra modului de intocmire a
propunerii financiare.

Pe de alta parte, avand... vedere ca detalierea de pret transmisa de..., nu a
fost suficienta comisiei de evaluare pentru a verifica realitatea, sustenabilitatea si
conformitatea ofertelor depuse, Consiliul retine ca aceasta putea transmite o noua
solicitare, clard si explicita... care sa indice cum anume... concret, doreste intocmirea
justificarii pretului, raportat la prevederile documentatiei de atribuire si la... a
ofertantilor; rationament care se regaseste... civila nr.... pronuntata la... de....

Prin urmare, Consiliul urmeaza sa admita criticile contestatorului privind
justificarea pretului ofertat de..., urmdnd sa oblige autoritatea contractanta la
reevaluarea acesteia... solicitarea de clarificari privind aspectele mentionate anterior».

Pentru a pune... aplicare masurile dispuse prin... anterior
mentionata, autoritatea contractanta a transmis... adresa de solicitare
clarificari nr.... (fisierul ,SOLICI_1.pdf” din folderul ,CNCS\4.
Reevaluare... baza Deciziei nr....\Reev.FINANCIARA\... + Proces verbal
financiar 1 + solicitare + raspuns” de pe memoria externa tip USB stick
transmisa de autoritatea contractanta la dosarul cauzei), prin care a
solicitat  respectivului  ofertant clarificari privind 3  aspecte,
respectiv, daca si... ce mod, a inclus... oferta costul aferent salariului
soferului, sursa realda si pretul rocilor magmatice si costurile aferente
autogrederului.

... privire la salariul soferului... a raspuns la punctul 1 din adresa
nr....., astfel: ,... calculul tarifului de transport, cheltuielile conexe
de.../tokm reprezintd costul aferent salariului soferului.

Calculul este dupa cum urmeaza:

e tarif sofer:.../zi
e Parcurs zilnic:... km/zi
e (Capacitate transport: 18 tone

Calcul to-km/zi

18 tone*... km=... tokm/zi

Calcul cost/to km

v ... tokm= 0.../tokm

Rotunjit:.../tokm”.

Consiliul va reitera faptul ca unul din motivele pentru care a dispus
anterior reevaluarea ofertei... este faptul ca... calculatia transmisa initial
de respectivul ofertant se regaseau cheltuieli de intretinere, impozit,
asigurare, rovigneta, combustibil si cheltuieli conexe, insa, nu si costul
aferent salariului soferului, desi, utilajul de transport (basculantda) nu
poate functiona fara sofer, faptul ca... extrasul Revisal transmis de...
apare un sofer angajat... jumatate de norma confirma doar faptul ca
respectivul ofertant are angajat un sofer sau... alte cuvinte, ca dispune
de un sofer, insa, nu si ca ar fi inclus... oferta depusa... cadrul prezentei
proceduri costul necesar salarizarii acestuia iar... calculatie apare
categoria intitulata ,cheltuieli conexe”, insa, nu a fost identificat niciun
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inscris din care sa rezulte ce contine aceasta categorie de cheltuieli si nici
vreun calcul din care sa rezulte ca suma respectiva este acoperitoare
pentru salariul soferului.

Or, din analiza... de la punctul 1 din adresa nr....., Consiliul
constata ca suma de la categoria ,cheltuieli conexe”......... /zZi, nu
acopera salariul soferului nici macar la nivelul minim reglementat de
Ordonanta de urgenta nr....56/... privind unele masuri fiscal-bugetare...
domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general
consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum si pentru prorogarea unor termene (act
normativ... vigoare la... limita de depunere a ofertelor) care stipuleaza,
la art. LXIX alin. (1), faptul ca ,Prin derogare de la prevederile art.
164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata...
modificarile si completarile ulterioare, incepadnd... de..., pentru sectorul
constructii, salariul de baza minim brut pe tard garantat... plata se
stabileste... bani, fara a include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri,
la suma de... lunar, pentru un program normal de lucru... medie de...
ore pe luna, reprezentand... medie...... /ora”... atat mai putin costul
taxelor datorate de catre angajat si angajator la bugetul de stat.

Prin urmare, chiar si trecand peste amanuntul, deloc neglijabil, ca...
a alocat intreaga suma de la ,cheltuieli conexe” pentru salariul soferului,
fara a mai pastra vreun rest pentru alte cheltuieli care ar fi... realitate
conexe sau ca salariul soferului nu constituie o cheltuiala conexa, ci, una
directa, identificabila si certa, care ar fitrebuit evidentiata explicit,
Consiliul retine ca suma indicata de contestator...  raspuns,
de.../zi, respectiv.../zi x 22 zile lucratoare/luna=.../luna, nu justifica
costul aparent neobisnuit de scazut al tarifului de transport, de la pag.
16 din fisierul ,Clarificare financiar....pdf.p’7s”, mentionat...
considerentele Deciziei nr...., acest motiv fiind, chiar si singur, suficient
pentru respingerea ofertei....

... ceea ce priveste rocile magmatice, Consiliul retine ca, la punctul
2 din adresa nr........ explica faptul ca rocile magmatice nu provin...
realitate de la balastiera sa, astfel cum a mentionat eronat... justificarea
anterioara, ci, provin de la un alt furnizor, de la care anexeaza o oferta...
care este mentionat pretul de.../mc (identic... pretul din oferta aflata la
pag. 4... anexa adresei nr....., analizata... nr....), fara nicio mentiune...
privire la costul transportului de la furnizorul sau pana la santier, aspect
care a constituit  cel de-al doilea motiv de respingere
a ofertei contestatorului.

Ulterior, prin contestatia care face obiectul prezentei... a
argumentat... sensul ca transportul este o componenta tratata si
cuantificata... oferta, aspect din care, rezulta ca oferta furnizorului sau
contine doar pretul materialului, nu si cel al transportului.

Or... conditiile... care distanta de la furnizorul... pana la santier
este mult mai mare decat cea de la balastiera la santier (... sustinerilor
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autoritatii contractante, din adresa de comunicare a rezultatului, care nu
au fost contestate de...), Consiliul apreciaza ca... de respingere a fost
corecta, deoarece, niciunde... cele doua justificari de pret (cea analizata
prin... nr.... si cea transmisa... etapa de reevaluare) nu este justificat
pretul transportului de la cariera la santier.

Rezulta ca, fiind... imposibilitate de justificare a costului aparent
neobisnuit de scazut... a mentionat... prima justificare de pret, ca va
produce rocile magmatice... propria balastiera, iar, ulterior pronuntarii
Deciziei nr.... care a fost explicata clar diferenta dintre rocile magmatice
si rocile de balastiera, a depus o noua oferta, de la un presupus
furnizor... care este mentionat doar pretul produsului, fara niciun calcul
din care sa rezulte ca oferta sa contine si sumele necesare transportului
rocilor magmatice.

Consiliul retine ca, prin... anterioara, a dispus verificarea pretului
rocilor magmatice din oferta..., pe motiv ca ,(...) nu este exclus ca... sa
proceseze... utilajele din balastiera si piatra de cariera provenita din alta
sursa (...)” (aspect mentionat explicit... considerentele Deciziei nr....)...
respectivul ofertant ar fi trebuit sa demonstreze ca justificarea anterioara
este reald, respectiv ca rocile magmatice provin intr-adevar din propria
productie, explicand, de exemplu, fluxul financiar si tehnologic avut...
considerare, insa, prin cel de-al doilea raspuns, respectivul ofertant a
transmis o noua justificare, complet diferita, provenita de la un alt
furnizor, confirmand astfel caracterul neconcludent al sustinerii ca rocile
magmatice ar proveni din productie proprie.

Consiliul retine ca, prin... nr...., autoritatea contractanta nu a fost
autorizata sa solicite contestatorului inlocuirea justificarii neconcludente
transmisa initial... o alta justificare corespunzatoare, deoarece, un astfel
de demers ar fi determinat aparitia unui avantaj evident... favoarea
respectivului ofertant... incalcarea prevederilor art. 209 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 potrivit caruia ,Autoritatea contractanta nu are
dreptul ca prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia
unui avantaj evident... favoarea unui ofertant/candidat”, ci a fost
obligata sa solicite... detalierea... initial, motivat de caracterul generic al
intrebarii care a condus la acel raspuns.

Prin urmare, cea de a doua solicitare de justificari si-a atins
scopul, devoaland faptul ca rocile magmatice nu provin din productie
proprie iar, pe cale de consecinta, justificarea din anexa adresei nr..... nu
este reald, ci, a avutcascop inducerea... eroare a autoritati
contractante, motiv pentru care autoritatea contractanta a respins...
mod corect, oferta..., critica acestuia privind justificarea pretului rocilor
magmatice urmand a fi respinsa, a neconforma.

Critica privind tariful la autogreder va fi admisa, deoarece... a

lamurit discrepanta dintre...... si justificarea de pret prin faptul ca a
completat ,da” pe coloana aferenta inchirierii autogrederului... loc de
coloana aferenta detinerii... proprietate si ca nu datoreaza impozit
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pentru ca utilajul nu este inregistrat la primarie pentru a circula pe
drumurile publice.

... toate acestea, avand... vedere faptul ca primele doua motive de
respingere au fost mentinute, Consiliul nu va dispune nicio masura de
remediere... privire la al treilea motiv, o astfel de reevaluare fiind lipsita
de orice finalitate, cata vreme, oferta contestatorului ramane, oricum,
respinsa.

Procedand la analiza criticilor... privire la oferta desemnata
castigatoare, apartinand..., Consiliul retine ca un... aspect vizeaza faptul
ca respectivul ofertant si-ar fi completat... tehnica pe calea....

Consiliul retine ca aceste critici sunt tardive, raportat la... luarii la
cunostinta a evaluarii acestei oferte, consemnate... cadrul Raportului
procedurii initiale nr....... sensul... care, acesta critica... ce tin de
evaluarea propunerii tehnice din oferta depusa de..., evaluare ce a
fost realizata si consemnata... al procedurii... cadrul caruia, oferta
actualului contestator a fost clasat pe locul 1..., oferta criticata...
prezenta contestatie pe locul 2.

Potrivit art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, persoana care
se considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza
Consiliul... vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii
acestuia la emiterea unui anumit act sau la adoptarea de masuri de
remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim... termen de 7 zile, incepand... ziua urmatoare luarii la
cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal.

Problema litigioasa dedusa judecatii o reprezinta stabilirea
momentului de la care incepe sa curga termenul de contestare
a propunerii financiare din oferta apartinand... a carei evaluare s-a
realizat prin raportul procedurii nr...., inscris asupra caruia s-a pronuntat
Consiliul prin... nr....; de unde, rezultda ca, acest termen curge de la
momentul la care a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta
ofertantul... de motivele pertinente ale deciziei autoritatii contractante
de declarare ca si conforma a propunerii tehnice din oferta....

Prin urmare, cata vreme analiza propunerii tehnice
din oferta criticata a facut obiectul Raportului procedurii nr...., este
evident ca, punctul temporal... de care se poate calcula termenul de
formulare a contestatiei, este... de.... Altfel spus... conditiile... care...
reclama aspecte de neconformitate a ofertei...... urma reevaluarii
efectuate de autoritatea contractanta ca urmare a punerii... aplicare a
deciziei Consiliului, aspecte ce au constituit obiectul raportului procedurii
initiale nr...., este evident ca termenul respectiv trebuie calculat luand ca
punct de referinta comunicarea unui astfel de rezumat catre acelasi
ofertant.

Raportat la consideratiile mai sus iterate si tindnd seama de faptul
ca actul prin care actualul contestator a aflat despre presupusa
neconformitate a ofertei criticate este Raportul procedurii nr.......... a
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transmis contestatia la... pe email... de..., la peste 2 luni si jumatate de
la raportul procedurii initiale si dupa aproximativ 42 de zile dupa

pronuntarea Deciziei... nr...., definitiva si irevocabila, rezulta ca
societatea contestatoare nu si-a indeplinit obligatia de transmitere a
contestatiei... termenul legal... speta fiind incidente urmatoarele

prevederi legale:

- art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,Sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului,
cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului
legal de contestare”;

- art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016... vigoare la...
formularii contestatiei: ,, (1) Persoana care se considera vatamata de un
act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul... vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau
la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim... termen de: (...) b) 7 Zile,
incepadnd... ziua urmadatoare ludrii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal... cazul... care valoarea estimata a
procedurii de... publica/ sectorial sau de concesiune este mai mica sau
egala... decét pragurile valorice... care este obligatorie transmiterea spre
publicare catre... al... a anunturilor de participare, potrivit legislatiei
privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau
legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”;

- art. 5 din Legea nr. 101/2016: ,(1) Termenele procedurale
stabili-te de prezenta lege, exprimate... zile, incep sa curga de la
inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua... cursul careia a fost
comunicat un act procedural nu este luata... calculul termenului. Daca
ultima zi a unui termen exprimat altfel decat... ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei
Zile lucratoare”;

- art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat... art.... din Codul de...:
»(1) Actul de procedura depus inauntrul termenului prevazut de lege prin
scrisoare recomandata la oficiul postal sau depus la un serviciu de
curierat rapid ori la un serviciu specializat de comunicare este socotit a fi
facut... termen. (...) (3)... cazurile prevazute la alin. (1) si (2), recipisa
oficiului postal, precum si inregistrarea ori atestarea facuta, dupa caz, de
serviciul de curierat rapid, de serviciul specializat de comunicare, de
unitatea militara sau de administratia locului de detinere, pe actul depus,
servesc ca dovada a datei depunerii actului de catre partea interesata”.

Nimic nu a impiedicat... de a contesta oferta apartinand..., inca
de la momentul publicarii raportului procedurii initiale 790/RSAP/......
cadrul caruia s-a analizat... tehnica din oferta contestata fiind declarata
admisibila si conforma.
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Or... nu si-a exercitat dreptul de a contesta... termenul legal oferta
respectivda, decat dupa ramanerea definitiva a deciziei Consiliului...
sensul ca a optat de a ramane... pasivitate (... luni)..., a acceptat
declararea de catre autoritatea contractanta ca si admisibila si conforma
a propunerii tehnice din aceasta oferta.

Daca, considera ca oferta acestuia trebuia respinsa pentru
motivele referitoare la... tehnica invocate... prezenta contestatie...
avea deschisa calea de atac a contestarii, pe care trebuia sa o exercite...
respectarea termenelor legale imperative prevazute de dispozitiile art. 8
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.

Prin urmare, daca dorea inlaturarea ofertei... cauza... trebuia sa
manifeste diligenta, sens... care, ar fi trebuit sa conteste modalitatea de
evaluare a ofertei respective... termenul prevazut la art. 8 din Legea nr.
101/2016, raportat la... luarii la cunostinta a raportului procedurii initiale
nr...., doar... acest fel putand fi atins scopul Legii nr...., mentionat la art.
1 alin. (3) din aceasta, respectiv ,asigurarea, la nivel national, a unor
mecanisme si proceduri efective, rapide si eficiente de sesizare si
remediere a neregulilor, care sa garanteze respectarea dispozitiilor
legale privind atribuirea contractelor”.

Ori, acest mecanism efectiv, rapid si eficient de sesizare, statuat la
norma juridica anterior reprodusa, este incompatibil... situatia din speta
de fata... care... contesta modul de evaluare a ofertei... la cca.... luni
dupa... luarii la cunostinta a acesteia.

. privire la termenul de formulare a contestatiei impotriva unei
decizii de admitere a unui ofertant, Consiliul apreciaza drept relevante
urmatoarele considerente, retinute... din... pronuntata de CJUE...
cauza C-5§2/20:

,20 Intrucat articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si
alineatul (3), precum si articolul 2c din Directiva 89/665/CEE a
Consiliului din 21 decembrie... privind coordonarea actelor... putere de
lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care
vizeaza cdile de atac fata de atribuirea contractelor de achizitii publice de
produse si a contractelor publice de lucrari (JO..., L 395, p. 33, Editie
speciala, 06/vol. 1, p. 237), astfel cum a fost modificata prin
Directiva.../23, sunt analoage articolului 1 alineatul (1) al patrulea
paragraf si alineatul (3) si, respectiv, articolului 2c din Directiva 92/13,
jurisprudenta referitoare la aceste dispozitii din Directiva 89/665, astfel
cum a fost modificatd prin Directiva.../23, este relevanta si pentru
interpretarea dispozitiilor... discutie din Directiva 92/13.

21 Articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf din Directiva
92/13 impune statelor membre... ceea ce priveste contractele care intra
sub incidenta Directivei.../25 sau a Directivei.../23, obligatia de a se
asigura ca deciziile entitatilor contractante pot face obiectul unei
proceduri de contestare eficace si cat mai rapide posibil. Or, stabilirea
unor termene de introducere a unei cai de atac sub sanctiunea decaderii
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permite realizarea obiectivului de celeritate avut... vedere de aceasta
directiva, obligdnd operatorii sa conteste... termene scurte masurile
pregatitoare sau deciziile intermediare luate... cadrul procedurii de
atribuire a unui contract (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14

februarie...... , (C-54/18, EU: C:...: 118, punctul... sijurisprudenta
citata).
22 Stabilirea unor termene de introducere a caii de atac

rezonabile sub sanctiunea decaderii indeplineste... principiu, cerinta
efectivitatii care decurge din Directiva 92/13... masura... care ea
constituie o aplicare a principiului fundamental al securitatii juridice si
este compatibila... dreptul fundamental la o protectie jurisdictionala
efectiva (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-

23  Prin urmare... articolului 2c din Directiva 92/13... cazul... care
un stat membru prevede termene de introducere a unei cai de atac
impotriva unei decizii a unei entitati contractante luate... cadrul unei
proceduri de atribuire a unui contract care intra... domeniul de aplicare
al Directivei.../25 sau al Directivei.../23 sau... legatura... o astfel de
procedura, termenele de exercitare a caii de atac impotriva deciziei
mentionate sunt stabilite... functie de modalitatile de comunicare a
deciziei entitatii contractante catre ofertanti.

24 Astfel, termenul trebuie sa fie de cel putin zece zile
calendaristice incepand... ziua urmdatoare transmiterii acestei decizii
catre ofertantul sau candidatul interesat... cazul utilizarii faxului sau a
mijloacelor electronice.... cazul... care sunt utilizate alte mijloace de
comunicare, acest termen este egal fie... cel putin cincisprezece zile
calendaristice incepdnd... ziua urmdatoare transmiterii  deciziei
mentionate catre ofertantul sau candidatul interesat, fie... cel putin zece
Zile calendaristice incepand... ziua urmatoare primirii aceleiasi decizii....
cazul formularii unei cai de atac impotriva deciziilor prevazute la articolul
2 alineatul (1) litera (b) din Directiva 92/13, care nu fac obiectul unei
notificari speciale, termenul este de cel putin zece zile calendaristice
incepand... publicarii deciziei respective.

25 ... spetd, dreptul roman prevede ca termenul de zece zile
incepe sa curga, pentru toti ofertantii, inclusiv pentru adjudecatar,
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incepand... ziua urmdatoare celei... care s-a luat cunostinta de actul

entitatii contractante. Astfel, adjudecatarul care are intentia de a
contesta o decizie prin care oferta unui ofertant necastigator este
declarata admisibila trebuie sa introduca calea de atac... acest termen,
independent, pe de o parte, de aspectul daca sau, dupa caz, cand a
introdus acest ofertant o cale de atac impotriva acestei decizii si, pe de
alta parte, de faptul ca acest adjudecatar nu avea nicio informatie
referitoare la modalitatile de evaluare a ofertei depuse de ofertantul
mentionat.

26 Desi atit instanta de trimitere... cererea sa de decizie
preliminara, cat si partile din litigiul principal si...... observatiile lor scrise
respective, abordeaza conditia interesului de a exercita actiunea, trebuie
sa se constate ca aceasta instanta a ales sa isi limiteze intrebarea numai
la problema momentului de la care incepe sa curga termenul de
introducere a caii de atac.

: . aceasta privinta, trebuie amintit ca articolul 1 alineatul (3)
din Directiva 92/13 impune statelor membre sa asigure accesul la caile
de atac... temeiul unor norme detaliate pe care statele membre pot sa le
stabileasca... acest sens, cel putin oricarei persoane care are sau care a
avut vreun interes... obtinerea unui anumit contract si care a fost

prejudiciata sau risca sa fie prejudiciata printr-o presupusa incalcare.

28 Aceasta dispozitie are vocatia de a se aplica... special
situatiei oricarui ofertant care apreciaza ca o decizie de admitere a unui
concurent la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice
este nelegala si risca sa i cauzeze un prejudiciu, acest risc fiind suficient
pentru a intemeia un interes imediat pentru formularea unei cai de atac
impotriva deciziei mentionate, facdnd abstractie de prejudiciul care
poate, pe de alta parte, sa decurga din atribuirea respectivului contract
unui alt candidat (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14

februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 36).

29 Astfel, Directiva 92/13 nu se opune... principiu, unei
reglementari nationale care prevede ca orice cale de atac impotriva unei
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decizii a autoritatii contractante trebuie formulata intr-un termen

prevazut... acest scop si ca orice neregularitate a procedurii de atribuire
invocata... sprijinul acestei cai de atac trebuie invocata... acelasi termen,
sub sanctiunea decaderii... asa fel incat, dupa implinirea acestui termen,
nu mai este posibil sa se conteste o asemenea decizie sau sa se invoce o
asemenea neregularitate... mdasura... care termenul respectiv este
rezonabil (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14 februarie...... , C-

Consiliul apreciaza ca principiile statuate de catre instanta
comunitara... considerentele anterior reproduse se pot aplica intocmai
si... cazul spetei care face obiectul prezentei, motivat de faptul ca... ar fi
trebuit sa verifice, inca de la... luarii la cunostinta a raportului procedurii
initiale, daca se regaseste... situatia descrisa la considerentul 28 din...
CJUE anterior mentionata, si nu doar la... formularii contestatiei care
face obiectul prezentei.

Totodata, Consiliul apreciaza drept aplicabila... de Casatie si
Justitie nr.... privitoare la dezlegarea unei chestiuni de drept prin
care s-a stabilit, ca: ,autoritatea contractanta investita... reevaluarea
ofertei... urma controlului de legalitate exercitat de Consiliul National de
Solutionare a... si/sau instanta de judecata are posibilitatea de a verifica
toate elementele tehnice si aspectele financiare ale ofertei apte a
demonstra admisibilitatea ei, daca din mijloacele de proba administrate
nu rezulta verificarea lor anterioara”.

Potrivit pct. 76 din aceasta decizie, ,Infirmarea deciziei de
inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a controlului de legalitate exercitat
de C.N.S.C. sau de instanta de contencios administrativ, obliga... de
evaluare din cadrul autoritatii contractante de a proceda la reevaluarea
ofertei, prin verificarea celorlalte aspecte care caracterizeaza
admisibilitatea acesteia si care nu au fost cercetate la prima evaluare,
fara a avea posibilitatea extinderii acestui proces de verificare... privire
la cele pe care le-a verificat... etapa de evaluare... art. 65 alin. (2) si art.
133 din normele metodologice aprobate prin... nr...., si care nu au facut
obiectul vreunei solicitari de remediere sau contestari, raportul de
evaluare... masura... care le confirma, privit ca act administrativ, fiind
definitiv si executoriu sub acest aspect.... atat mai mult... situatia data,
nu se poate extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte oferte
declarate ca admisibile sau inadmisibile si... privinta carora raportul de
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evaluare nu a fost contestat, fiind contrar principiului securitatii juridice
declararea ca neconformd sau inacceptabila a unei oferte declarate
anterior admisibila sau invers, conduita care echivaleaza... o revocare a
unui act administrativ care a intrat... circuitul civil si a produs efecte
juridice”.

Totodata, la pct. 81 din decizie, s-a retinut ca: ,Exercitarea
controlului de legalitate administrativ-jurisdictional sau jurisdictional si
invalidarea concluziei de inadmisibilitate a ofertei la care a ajuns... prin
raportul de evaluare intocmit obliga autoritatea contractanta de a
proceda la reluarea operatiunii de evaluare a acestei oferte de la etapa
contestata... celor dispuse prin... C.N.S.C. sau... instantei... nefiind
indreptatita a relua verificarea criteriilor deja analizate, raportul de
evaluare... masura... care le atesta, fiind irevocabil sub acest aspect”.

Consiliul retine ca, Legea nr. 101/2016 transpune Directiva
89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie... privind coordonarea
actelor... putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea
procedurilor care vizeaza cadile de atac fata de atribuirea contractelor de
achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari,
publicata... JOCE, seria L, nr. 395 din 30 decembrie...... modificarile si
completarile ulterioare, iar, potrivit art. 3 din Directiva ,Statele membre
adoptd madasurile necesare pentru a garanta ca... ceea ce priveste
contractele circumscrise domeniului de aplicare al Directivei 2...4/18/CE,
deciziile luate de autoritatile contractante pot fi supuse unor cai de atac
efective si... special, cdt se poate de rapide... conformitate... conditiile
stabilite la articolele 2-2f din prezenta directiva... temeiul nerespectarii,
prin aceste decizii, a legislatiei comunitare... domeniul achizitiilor publice
sau a normelor de drept intern de transpunere a acesteia”.

Participantii prezenti... procedurile de... publica... oferte au
posibilitatea rezonabila de a cunoaste modul de derulare a procedurilor
de... publica, principiile acesteia, legislatia fiind previzibila si predictibila,
putand anticipa eventuale consecinte ale derularii unor proceduri
jurisdictionale, avand obligatia de a urma Iintocmai procedurile de
remediu... vederea derularii lor cat mai rapide, scopul comun fiind
incheierea cat se poate de repede a contractului de... publica, pentru ca
autoritatea contractanta sa-si realizeze scopurile.

Prin urmare... de solutia pronuntata... de Casatie si Justitie nr....
privitoare la dezlegarea unei chestiuni de drept... concordanta...
principiile stabilite de Directiva de remediu si... ansamblul reglementarii
interne analizate, autoritatea contractanta nu era indreptatita a relua
verificarea ofertei desemnata castigatoare motivat de faptul ca
neconformitatea ofertei criticate consemnate... raportul procedurii nr....
nu a fost contestat.

Rationamentul anterior se regaseste si... considerentele
Hotararii nr.... pronuntata de... dosarul nr.....
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Reevaluarea dispusa de Consiliu ramasa definitiva a avut... vedere
anumite oferte si anumite aspecte punctuale, care au fost realizate
de autoritatea contractanta. Astfel, nu se poate reveni, sine die, la etape
anterioare ale evaluarii de cate ori se comunica un act vizand stabilirea
rezultatului final, securitatea juridica fiind incalcata intr-o atare situatie.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca, criticile invocate de
contestator... privire la ceilalti ofertanti nu mai pot face obiectul unei noi
verificari, nefiind posibila intoarcerea procedurii la evaluarea tehnica/...,
respectiv, acte incheiate... urma... peste jumatate de an si care au trecut
prin cenzura controlului administrativ-jurisdictional si judecatoresc.

Rationamentul anterior se regaseste si... de... nr....
pronuntata... dosarul nr.... si nr.... pronuntata... dosarul nr.....

... cauza C-532/..., la considerentul 32, CJUE s-a pronuntat
astfel:

»,(...) trebuie amintit ca nu se pot asigura cai de atac efective
impotriva incalcarilor dispozitiilor —aplicabile... materia atribuirii
contractelor de achizitii publice decat daca termenele prevazute pentru
introducerea acestor cai de atac incep sa curga numai de la... la care
reclamantul a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta despre
pretinsa incdlcare a dispozitiilor mentionate (a se vedea prin analogie

Ordonanta din 14 februarie...... , C-54/18, EU: C:...: 118, punctul 45 si

jurisprudenta citata)”.

privire la acelasi aspect CJUE s-a pronuntat si... cauzele C-

54/18, C-538/13, C-161/13 si C-406/08 (... (UK), EU: C:...: 45),

relevante prin detalierea lor fiind considerentele 25-... ale acesteia din
urma, astfel:

~25 Prin intermediul primei intrebdri, instanta de trimitere
urmareste sa afle... esenta, daca articolul 1 din Directiva 89/665 impune
ca termenul de introducere a unei actiuni avand ca obiect constatarea
incalcarii normelor de atribuire a contractelor de achizitii publice sau
obtinerea de daune interese pentru incalcarea acestor norme sa inceapa
sa curga de la... incalcarii normelor mentionate sau de la... la care
reclamanta a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta de aceasta
incalcare.
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26 Directiva 89/665 urmareste garantarea existentei unor cai de
atac eficiente... cazul incalcarii legislatiei comunitare... domeniul
achizitiilor publice sau a reglementarilor de drept intern pentru
punerea... aplicare a acestei legislatii... scopul de a asigura aplicarea
efectiva a directivelor privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice. Directiva mentionata nu contine insa
nicio dispozitie privind... mod specific conditiile legate de termenul de
introducere a actiunii pe care urmdareste sa le instituie.... consecinta,
este de competenta ordinii juridice interne a fiecarui stat membru sa
defineasca aceste conditii legate de termen (... din 12 decembrie...,

Universale-Bau si altii, C-470/99, Rec., p. I-11617, punctul 71).

Caile de atac... justitie menite sa asigure protectia
drepturilor conferite de dreptul comunitar candidatilor si ofertantilor
lezati de unele decizii ale autoritatilor contractante nu trebuie sa aduca
atingere efectului util al Directivei 89/665 (... Universale-Bau si altii,
citata anterior, punctul 72).

28 ... aceasta perspectiva, trebuie sa se verifice daca... privinta
finalitatii acestei directive, o reglementare nationala precum cea...
cauza... actiunea principala nu aduce atingere drepturilor conferite
particularilor de dreptul comunitar (... Universale-Bau si altii, citata
anterior, punctul 73).

29 ... acest sens, trebuie amintit ca articolul 1 alineatul (1) din
Directiva 89/665 impune statelor membre obligatia de a asigura ca
deciziile ilegale luate de autoritatile contractante pot face obiectul unor
cai de atac eficiente si cat mai rapide posibil (... Universale-Bau si altii,
citata anterior, punctul 74).

30 Or, faptul ca un candidat sau un ofertant afld ca oferta sau
candidatura sa a fost respinsa nu il indreptateste sa formuleze efectiv o
actiune. Astfel de informatii sunt insuficiente pentru a permite unui
candidat sau unui ofertant sa afirme ca exista eventual o ilegalitate care
poate face obiectul unei actiuni.

31 Numai dupa ce a fost informat despre motivele pentru care a
fost respins la procedura de atribuire a unui contract, candidatul sau
ofertantul vizat are posibilitatea sa isi formeze o convingere clara...
legatura... existenta unei eventuale incalcari a dispozitiilor aplicabile si...
oportunitatea formularii unei actiuni.

32 ... consecinta, obiectivul stabilit la articolul 1 alineatul (1) din
Directiva 89/665, de a garanta existenta unor cai de atac eficiente
impotriva incalcarilor dispozitiilor — aplicabile... materia  atribuirii

contractelor de achizitii publice, nu poate fi atins decat daca termenele
impuse pentru a introduce aceste actiuni incep sa curga numai de la... la
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care reclamantul a luat cunostinta sau ar fi trebuit sa ia cunostinta de
pretinsa incdlcare a dispozitiilor mentionate (a se vedea... acest sens...
Universale-Bau si altii, citatd anterior, punctul...).

33 Aceasta concluzie este confirmata de faptul ca articolul 41
alineatele (1) si (2) din Directiva 2...4/18, care era... vigoare la...
faptelor din actiunea principala, impune autoritatilor contractante sa
comunice candidatilor si altor ofertanti respinsi motivele deciziei care i
vizeaza. Astfel de dispozitii sunt compatibile... un sistem de termene de
decadere... temeiul caruia aceste termene incep sa curga de la... la care
reclamantul a luat cunostintd sau ar fi trebuit sa ia cunostintd de
pretinsa incalcare a dispozitiilor aplicabile... materia atribuirii
contractelor de achizitii publice.

34 Aceeasi concluzie este confirmata de asemenea de modificarile
aduse Directivei 89/665 prin Directiva.../66/CE a... si a Consiliului din 11
decembrie... de modificare a Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE ale
Consiliului... ceea ce priveste ameliorarea eficacitatii cailor de atac...
materie de atribuire a contractelor de achizitii publice (JO L 3..., p. 31),
desi termenul de transpunere a acestei directive a expirat dupa ce au
intervenit faptele din actiunea principala. Astfel, articolul 2c din Directiva
89/665, introdus prin Directiva.../66, prevede ca... autoritatii
contractante se comunica fiecarui ofertant sau candidat, insotita de un
rezumat al motivelor pertinente, si ca termenul pentru formularea unei
cai de atac nu expira decat la un anumit numar de zile dupa aceasta
comunicare.

. Prin urmare, trebuie sa se raspunda la prima intrebare...
sensul ca articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665 impune ca
termenul de introducere a unei actiuni avdnd ca obiect constatarea
incalcarii normelor de atribuire a contractelor de achizitii publice sau
obtinerea de daune interese pentru incalcarea normelor respective sa
inceapa sa curga de la... la care reclamantul a luat cunostinta sau ar fi
trebuit sa ia cunostinta de aceasta incalcare”.

Referitor la sintagma ,,ar fi trebuit sa ia cunostinta”, utilizata de
instanta comunitara... toate cauzele anterior enumerate (incepand...
pronuntata... cauza C-406/08, considerentul 32), Consiliul retine
explicatiile de la considerentul 33 al aceleiasi hotarari, care face referire,
expres, la art. 41 alin. (2) din Directiva 2...4/18 potrivit caruia ,La
cererea partii... cauzd, autoritatea contractantd comunica (...)”
fiecarui ofertant respins, motivele respingerii si fiecarui ofertant care a
prezentat o oferta acceptabila caracteristicile si avantajele referitoare la
oferta selectata, precum si numele adjudecatarului sau al partilor la
acordul cadru.

Rezulta ca sintagma ,ar fi trebuit sa ia cunostinta” mentionata...
jurisprudenta comunitara anterior indicata se refera la situatia... care
ofertantul ar ,fi trebuit sa ia cunostinta” de pretinsa incalcare daca ar fi
solicitat... calitate de ,parte interesata”, aceste informatii autoritatii
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contractante... conformitate... prevederile art. 42 alin. (2) din Directiva
2...4/18.

... anexei XV intitulata ,tabel de corespondentd”, din
Directiva.../24, prevederile art. 42 alin. (2) din Directiva 2...4/18 au fost
preluate la art. 55 alin. (2) din Directiva.../24, diferentele dintre acestea
nefiind de fond, ci, doar de exprimare/topica a textului.

Relevant... solutionarea exceptiei este faptul ca dispozitiile art. 41
alin. (2) din Directiva 2...4/18 sunt similare, nu doar... cele de la art. 55
alin. (2) din Directiva.../24, ci si... art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016... sensul ca, dupa comunicarea rezultatului procedurii,
stabilesc...rcina autoritatii contractante, obligatia asigurarii accesului la
informatii privind modalitatea de evaluare a ofertelor (... Legea nr.
98/2016, prevederea este mai detaliata decat cea din Directiva,
respectiv ,La cererea candidatului sau a ofertantului interesat,
autoritatile contractante, cat mai curand posibil si... orice caz... termen
de 15 zile de la primirea unei cereri scrise, comunica (...)".

Prin urmare si sub acest aspect, criticile... privire la... tehnica din
oferta castigatoare sunt tardive, deoarece, termenul de la care ,ar fi
trebuit” sa ia cunostinta... despre pretinsa evaluare nelegala, era de 7
zile incepand... cel prevazut la art. 217 alin. (6), calculat de la raportul
procedurii din... si nu calculat de la... noului... al procedurii nr....... care
caracterul... al propunerii tehnice din oferta criticate a ramas acelasi,
motiv pentru care, urmeaza sa respinga aceste critici, ca tardive.

privind experienta similara a ofertantului... urmeaza a fi
analizate pe fond, motivat de faptul ca vizeaza inscrisurile depuse
de... etapa de verificare a documentelor justificative..., ulterior
reevaluarii dispusa prin... nr.....

acest sens, Consiliul retine ca cerinta de calificare privind
experienta similara, din anuntul de participare simplificat, a fost
formulata astfel:

.,Ofertantul (... individual sau asociere de...) dovedeste cid a
executat... mod corespunzator... ultimii 5 ani lucrari similare... valoare
cumulata de minim... fara TVA, calculata la nivelul unuia sau maxim 5
contracte.

Lucradri similare: lucrari de construire si/sau reparatii capitale,
si/sau reabilitare si/sau modernizare infrastructura rutiera (strazi si/sau
drumuri comunale, si/sau drumuri judetene, si/sau drumuri nationale,
si/sau drumuri..., si/sau drumuri expres, si/sau autostrazi) prin care s-
au execuatat categorii de lucrari similare sau superioare din punct de
vedere al complexitatii si scopului... cele ce fac obiectul prezentei
proceduri.

Pentru scopul prezentei proceduri:

Perioada de referinta - respectiv ultimii 5 ani - se raporteaza la
termenul limita de depunere a ofertelor... aplicarea corespunzatoare a...
nr.... (art. 13, alin.1, lit. b.)
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Lucrari similare executate... mod corespunzator inseamna lucrari
duse la bun sfarsitl, realizate de Ofertant si receptionate de beneficiarul
lucrarilor... limitele acordului/contractului dintre Ofertant si beneficiarul
lucrarilor nominalizat de catre Ofertant... si pentru care a fost emise
procese-verbale la terminarea lucrarilor sau procese-verbale de receptie
finala sau procese-verbale de receptie pe obiect sau certificate de buna
executie”.

Modalitatea de demonstrare a indeplinirii cerintei de calificare
privind experienta similara a fost stabilita, tot prin anuntul de participare
simplificat astfel:

.La nivelul..., ofertantii trebuie sa declare ca ,indeplinesc toate
criteriile de selectie impuse prin anuntul relevant sau... documentele
achizitiei mentionate... anunt”, prin raspunsul dat la completarea...
(bifarea corespunzatoare) referitoare la ,A: Indicatia globala pentru
toate criteriile de selectie” (cerinta prevazuta la art....3, alin.6 din Legea
nr. 98/2016).

Ofertantul clasat pe... loc dupa aplicarea criteriului de atribuire va
prezenta, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii
Contractante documente prin care sa faca dovada indeplinirii cerintei
privind experienta similara cum ar fi, dar fara a se limita la, enumerarea
nefiind cumulativa: copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care
le-au indeplinit /certificate de predare- primire/ recomandari... partea
benéeficiarilor/ procese verbale de receptie/ procese-verbale de receptie
pe obiect/certificate de buna executie/certificate constatatoare, prin care
se confirma ca... ultimii 5 ani (raportati la data limitd de depunere a
ofertelor) a executat lucrarile similare.

Documentele justificative vor consta... documente reprezentand
certificari de buna executie pentru acele lucrari pe care ofertantul crede
ca autoritatea contractanta trebuie sa le ia... considerare pentru
evaluarea indeplinirii cerintei privind experienta similara.

Respectivele certificari vor trebui sa indice: Numadarul si data
contractului invocat drept experienta similara; Obiectul lucrarilor astfel
incét sa fie furnizate toate informatiile solicitate si necesare pentru a se
verifica indeplinirea cerintei privind experienta similara; Beneficiarii,
indiferent daca acestia sunt autoritati contractante sau clienti privati;
Perioada, mai exact intervalul periodic (... de Iinceput si data de
finalizare)... care s-au executat lucrarile; Valoarea lucrarilor executate...
perioada solicitata (ultimii 5 ani); Data si numadrul... de receptie;
Ponderea si/sau activitatile pentru care a fost responsabil; Certificari din
partea beneficiarului/beneficiarilor care sa precizeze daca au fost
executate... conformitate... normele profesionale... vigoare si daca au
fost duse la bun sférsit.

Autoritatea contractanta are dreptul de a se adresa inclusiv
beneficiarului final al lucrarilor care fac obiectul contractului prezentat
drept experientd similard, pentru confirmarea celor prezentate de
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ofertant. Aceste documente vor fi prezentate si de catre ofertantul
asociat/ tert sustinator... situatia... care resursele acestuia au fost
luate... considerare pentru indeplinirea cerintei. Orice operator economic
are dreptul de a participa la procedura de atribuire... calitate de ofertant
individual ori... comun... alti operatori economici, inclusiv... forme de
asociere temporara constituite... scopul participarii la procedura de
atribuire, subcontractant propus sau tert sustindtor... conditiile
prevazute de Legea 98/2016.... va fi completat de catre fiecare operator
economic... parte. Documentele justificative care probeaza cele asumate
in angajamente/acorduri vor fi solicitate doar ofertantului clasat pe... loc
dupa aplicare criteriului de atribuire”.

. cerintelor anterior mentionate, ofertantii aveau obligatia de a
completa... ,DA” raspunsul la intrebarea de la punctul ,A: Indicatia
globala pentru toate criteriile de selectie”, urmand ca documentele prin
care probeaza experienta similara (recomandari, facturi etc.) sa fie
prezentate doar de catre ofertantul situat pe... loc... ierarhia rezultata
din aplicarea criteriului de atribuire.

Consiliul retine ca... a completat... atat indicatia globala ca
indeplineste toate cerintele de calificare (... raspunsul ,DA”) céat si
rubrica aferenta experientei similare... care a enumerat urmatoarele
contracte:

,Descriere: REABILITARE strada... IN...

...... , ctr..../rsap/..., PVRT

8.../RSAP/..., VALOARE INITIALA..., 95;

VALOARE REALIZATA..., 49; VALOARE REALIZATA

31

Valoare:..., 31

Moneda:...

... inceput: 25/02/...

... Sfarsit: 24/12/...

Benéeficiari:...

Descriere: LUCRARI DE REPARATII DRUMURI DE PE RAZA...
...... , ctr.301/R5AP/..., PVRT

462/R5AP/...

VALOARE INITIALA......; VALOARE REALIZATA

Moneda:...

... inceput:.../07/2023
... Sfarsit:.../10/2023
Beneficiari:...

Descriere:..., PARCARE
SUBTERANA, SERVICII, COMERT, DRUMURI, PLATFORME, ALEI,

Pagina 42 din 45



ACCESE, PARCARI......

..., EXTINDERE/..., CTR.

1/..., PVRT 1/..., VALOARE INITIALA CONTRACT

..., 08; VALOARE REALIZATA..., 08;

Valoare:..., 08

Moneda:...

... inceput:...

... Sfarsit: 13/08/...

Beneficiari: PROFITEC S.R.L.”

Controversa... cadrul prezentei spete se disputa... privinta valorii
din cadrul... contract din cele de mai sus, respectiv, contractul nr....,
care, potrivit punctului de vedere, a fost luata... considerare... mod
integral, desi contractul a fost executat... asociere si... cadrul ultimului
contract (contractul nr....), care nu a fost luat... considerare desi include
drumuri si parcari... obiectul sau.

Consiliul urmeaza sa admita critica
contestatorului privind contractul nr...., dat fiind faptul ca, potrivit
facturilor depuse... anexa... la solicitarea de transmitere a documentelor
justificative..., din fisierul ,2.... de calificare...-semnat.pdf” se regasesc
procesul verbal de receptie si factura emisa catre beneficiar de... calitate
de lider al respectivei asocieri, inscrisuri din care rezulta valoarea
investitiei de... si factura emisa de asociatul... catre liderul de asociere...
valoare de..., aspect din care rezulta ca valoarea lucrarilor executate de

lider ar trebui sa fie...=..., si nu intreaga valoare a lucrarilor executate,
de..., astfel cum sustine autoritatea contractanta... punctul de vedere, ca
a procedat.

Consiliul retine ca valoarea lucrarilor efectiv realizate de catre
fiecare asociat are o importanta deosebita, deoarece... nu poate invoca
experienta similara a lucrarilor executate anterior de un alt operator
economic, cata vreme, nu a executat el insusi acele lucrari fie... calitate
de executant fie... calitate de antreprenor, iar, insumand valoarea...,
fata de care... si intervenientul au ajuns la concluzii similare...
valoarea... a celui de al doilea contract, care nu face obiectul criticilor
contestatorului, nu rezulta indeplinirea pragului valori de... stabilit prin
anuntul de participare simplificat, ci, doar valoarea... +...=....

Pe de alta parte, se constata ca... a depus... cadrul documentelor
justificative..., facturi emise... cadrul celui de al treilea contract,
respectiv, contractul nr...., despre care nu apar la dosarul cauzei probe
ca ar fi fost luate... considerare... pofida faptului ca obiectul respectivului
contract include executia de lucrari similare, cum sunt drumurile si
parcarile.

Consiliul mai retine faptul ca intervenientul prezinta calcule bazate
pe facturi si situatii de lucrari, insa, nu se va pronunta asupra
acestora, deoarece, pe de o parte, apartine exclusiv autoritatii
contractante atributul evaluarii ofertelor, aspect reglementat la art. 1...
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alin. (1) din HG nr. 395/2016..., pe de alta parte, situatiile de lucrari
transmise la dosarul cauzei ca probe... anexa cererii de interventie sunt
scanate la rezolutie mult prea mica pentru a fi utilizate pentru calculul
unor sume clar determinate.

Prin urmare, constatdnd faptul ca documentele justificative
transmise comisiei de evaluare de catre... contin facturi... care se
mentioneaza, ca anexa, anumite situatii de lucrari, faptul ca situatiile de
lucrari nu au fost identificate... dosarul achizitiei, ci, doar... anexa cererii
de interventie, precum si faptul ca... a beneficiat anterior, la randul sau,
de posibilitatea lamuririi/confirmarii unor aspecte neclare, Consiliul
apreciaza ca, pentru respectarea principiului tratamentului egal, statuat
la art. 2 alin. (2) din Legea nr.98/2016, este echitabil ca si... sa
beneficieze de posibilitatea lamuririi aspectelor neclare din oferta sa,
sens... care, va admite critica contestatorului... privind experienta
similara a ofertantului desemnat castigator si va dispune...rcina
autoritatii contractante obligatia sa reevalueze oferta... ceea ce priveste
documentele justificative... depuse pentru demonstrarea experientei
similare, sa solicite clarificari ofertantului... privind natura si cuantumul
prestatiilor similare, cum sunt, de exemplu, situatiile de lucrari emise...
cadrul contractului nr...., mentionate... facturile aflate la dosarul
achizitiei, care vor fi transmise... format inteligibil si sa determine daca
valoarea lucrarilor similare realizate efectiv de respectivul operator
economic se incadreaza... limita valorica stabilita prin anuntul de
participare simplificat.

Pentru considerentele anterior expuse... temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016... modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul, va admite... parte... ceea ce priveste experienta
similara a ofertantului..., contestatia formulata de....... contradictoriu...
autoritatea contractanta...... , pe cale de consecinta, va anula raportul
procedurii... parte aferenta ofertei castigatoare si actele subsecvente si
va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depusa de......
ceea ce priveste documentele justificative... depuse  pentru
demonstrarea experientei similare, verificare care se va realiza...
solicitarea de clarificari... respectarea documentatiei de atribuire, a
prevederilor legale si a considerentelor prezentei... termen de 10 zile de
la comunicare.

. temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge... rest, ca nefondata, contestatia formulata de.......
contradictoriu... autoritatea contractanta......... parte cererea de
interventie formulata de....

Pentru aceste motive

... baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...
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Admite... parte... ceea ce priveste experienta similara a
ofertantului..., contestatia formulata de....... contradictoriu... autoritatea
contractanta...... , pe cale de consecinta, anuleaza raportul procedurii...
partea aferenta ofertei castigatoare si actele subsecvente si va obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depusa de...... ceea ce
priveste documentele justificative... depuse pentru demonstrarea
experientei similare, verificare care se va realiza... solicitarea de
clarificari... respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale
si a considerentelor prezentei... termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge... rest, ca nefondata, contestatia formulata de.......

contradictoriu... autoritatea contractanta...... , pe cale de consecinta,
admite... parte, cererea de interventie formulata de....
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere... termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...

g

... domeniul achizitiilor publice:

7

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... 5 (cinci) exemplare originale, contine 44 (patruzecisipatru) pagini.

Pagina 45 din 45



