CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 www.CNnscC.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
er mEn
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., formulata de
catre S.C. ... S.R.L., avand sediul social in ..., inregistrata la Registrul
Comertului de pe langa Tribunalul Bucuresti sub nr....., impotriva adresei
nr....privind comunicarea rezultatului procedurii, emisa de catre ..., cu

sediul in ..., in calitate de entitate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire simplificata - intr-o singura etapa, derulata online, in vederea
atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ,,...”, cod CPV: ..., s-a
solicitat:

“- anularea Deciziei de evaluare a ofertei S.C. ... S.R.L. si a tuturor
actelor subsecvente si conexe acesteia (inclusiv Raportul procedurii,
comunicarile cu privire la rezultatul procedurii adresate celorlalti
ofertanti, Decizia de atribuire a contractului etc.) si obligarea entitatii
contractante la reevaluarea ofertelor cu consecinta declararii ofertei <....
...>"” drept inadmisibila si/sau neconforma si a declararii ofertei S.C. ...
S.R.L. drept castigatoare;

- sustinerea concluziilor orale in fata CNSC, potrivit art.21 alin.2 din
Legea nr.101/2016;

- acordarea accesului la dosarul achizitiei sectoriale;

- acordarea cheltuielilor de judecata pe baza documentelor
justificative ce vor fi depuse la dosar”.

Prin contestatia ...formulata Iimpotriva adresei nr....privind
comunicarea rezultatului procedurii, emisa de catre aceeasi entitate
contractanta, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat:
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,—Sa anulati adresa nr. ...privind comunicarea rezultatului
procedurii catre S.C. ... S.R.L., precum si toate documentele in legatura
cu aceasta adresa;

-sa obligati autoritatea contractanta sa respecte integral Decizia
nr. ..., pronuntata de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in
sensul reevaluarii ofertei depuse de S.C. ... S.R.L., conform celor
precizate in motivarea deciziei anterior mentionate.”

Prin cererea de interventie nr....., se solicita urmatoarele:

, - Sa admiteti, in principiu cererea de interventie;

- sa admiteti exceptia/exceptiile pe care le-am invocat si sa
respingeti contestatia formulata de S.C. ... S.R.L. cu aceasta motivare;

- in cazul in care nu admiteti exceptia/exceptiile pe care le-am

invocat, sa respingeti contestatia formulata de S.C. .... S.R.L. ca
nefondata”.

Prin cererea de interventie principala inregistrata la CNSC cu nr....,
inaintata de S.C. ... S.R.L., avand sediul social in ..., inregistrata la

Registrul Comertului de pe langa Tribunalul ...., se solicita urmatoarele:

"- respingerea contestatiei ... drept inadmisibila, respectiv tardiva si
lipsita de interes;

-respingerea contestatiei ... drept neintemeiata.”

Aplicand dispozitiile art.17 alin.2 din Legea nr.101/2016, pentru
pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul conexeaza cele doua dosare.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., S.C. ... S.R.L.
critica adresa nr....privind comunicarea rezultatului procedurii, emisa de
catre ..., in cadrul procedurii simplificata - intr-o singura etapa,
desfasurata online, pentru atribuirea contractului de lucrari, avand ca
obiect ,....”, cod CPV: ..., solicitand:

"- anularea Deciziei de evaluare a ofertei S.C. ... S.R.L. si a tuturor
actelor subsecvente si conexe acesteia (inclusiv Raportul procedurii,
comunicarile cu privire la rezultatul procedurii adresate celorlalti
ofertanti, Decizia de atribuire a contractului etc.) si obligarea entitatii
contractante la reevaluarea ofertelor cu consecinta declararii ofertei
<...>” drept inadmisibila si/sau neconforma si a declararii ofertei S.C. ...
S.R.L. drept castigatoare;

- sustinerea concluziilor orale in fata CNSC, potrivit art.21 alin.2 din
Legea nr.101/2016;

- acordarea accesului la dosarul achizitiei sectoriale;

- acordarea cheltuielilor de judecata pe baza documentelor
justificative ce vor fi depuse la dosar”.



In motivarea contestatiei, S.C. ... S.R.L. aratd c&, prin adresa
nr.71/05.02.2018, a fost incunostiintat ca oferta sa a fost declarata
necastigatoare, clasadndu-se pe locul 2, oferta declarata castigatoarea
fiind cea depusa de ... - Subcontractant ....

Contestatorul precizeaza ca a indeplinit procedura notificarii
prealabile a entitatii contractante, raspunsul acesteia fiind in sensul ca
mentine rezultatul procedurii de atribuire.

Arata ca, in vederea contestarii rezultatului procedurii, a solicitat
accesul la dosarul achizitiei sectoriale, acces ce i-a fost permis de
entitatea contractanta, mai putin cu privire la propunerile tehnica si
financjaré ale ..., motivat de mentiunea ca sunt confidetiale.

In ceea ce priveste rezultatul procedurii de atribuire, contestatorul
sustine ca ... nu avea capacitatea tehnica de a oferta un sistem 100%
conform cu cerintele tehnice solicitate de entitatea contractanta prin
caietul de sarcini, precum si ca oferta acestuia este inadmisibila si
inacceptabila deoarece nu indeplineste criteriile de calificare, sens in care
prezinta argumente pe larg.

Ca temei de drept, au fost invocate dispozitiile art.8, art.19 alin.1 si
2 si urm. din Legea nr.101/2016, art.2, art.228 alin.5' si urm. din Legea
nr.99/2016, art.140, 143, art.138 si urm. din HG nr.394/2016.

Ca mijloace de proba, s-au depus, in copie, inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr..... a solicitat respingerea contestatiei
formulata de S.C. ... S.R.L., ca neintemeiata, din urmatoarele
considerente:

-avand in vedere Decizia CNSC nr..... si in conformitate cu aspectele
procedurale mentionate in Raportul de atribuire nr...., a reluat evaluarea
ofertelor prezentate de S.C. ... S.R.L. si ...;

- decizia privind rezultatul procedurii a fost comunicata prin adresa
nr.70/05.02.2018 ofertantului ..., prin adresa nr....ofertantului S.C. ...
S.R.L., prin adresa nr.69/05.02.2018 ofertantului ....

- in urma comunicarii rezultatului procedurii, ofertantul S.C.
S.R.L., prin adresa nr...., a solicitat accesul la dosarul achizitiei
sectoriale, in integralitatea sa indiferent daca anumite aspecte ale
acestuia au fost declarate confidentiale;

- in conformitate cu art.231 din Legea nr.99/2016 a solicitat prin
adresa nr.82 din data ...;

- S.C. ... S.R.L. a formulat Notificarea nr...

- ... prin adresa nr.... si inregistrata sub nr..., a raspuns ca este de
acord cu accesul reprezentantilor S.C. ... S.R.L. la dosarul achizitiei cu
exceptia documentelor din dosar pentru care ... a precizat....

- in conformitate cu cele de mai sus, prin adresa nr...., a comunicat
ofertantului S.C. ... S.R.L. ca este de acord cu accesul reprezentantilor
acesteia la dosarul achizitiei.

- ca urmare, in conformitate cu prevederile art.231 din Legea
nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, entitatea contractanta subliniaza
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ca a pus la dispozitia reprezentantilor S.C. ... S.R.L. urmatoarele
documente: documentele de calificare depuse de ofertantul declarat
castigator cu Subcontractantii ...; solicitarile si raspunsurile la clarificari
ale ofertantului declarat castigator si procesele verbale incheiate pe
diferite faze de evaluare.

Cu privire la modul de completare a documentului DUAE, entitatea
contractanta apreciaza ca acesta a fost completat, in mod corespunzator,
iar analiza informatiilor s-a concretizat prin intocmirea Procesului verbal

cele de mai sus, ... considera ca nu sunt motive pentru adoptarea
masurii de remediere solicitate de contestator, ca au fost respectate
etapele procedurale impuse prin decizia CNSC si, pe cale de consecinta,
solicita respingerea contestatiei formulatda de S.C. ... S.R.L. ca
neintemeiata.

In probatiune, au fost depuse, in copie, documente aflate la dosarul
achizitiei publice.

Prin cererea de interventie nr...., ... a solicitat urmatoarele:

. - Sa admiteti, in principiu cererea de interventie;

- sa admiteti exceptia/exceptiile pe care le-am invocat si sa
respingeti contestatia formulata de S.C. ... S.R.L. cu aceasta motivare;

- In cazul in care nu admiteti exceptia/exceptiile pe care le-am
invocat, sa respingeti contestatia formulata de S.C. ... S.R.L. ca
nefondata”.

In motivare, intervenienta face o prezentare a desfasurarii
procedurii, prezinta argumente in sustinerea admisibilitatii cererii sale si
invoca urmatoarele exceptii:

- autoritatea de Ilucru judecat/puterea de lucru judecat a
Deciziei nr.... din data de 03.10.2017, sustinand ca, prin decizia
mentionata, s-a statuat definitiv ca oferta S.C. ...S.R.L. este neconforma,
iar plangerea impotriva acestei decizii a fost respinsa de ....

- lipsa calitatii procesuale active si cea a lipsei de interes a
S.C. ...S.R.L., sustinand ca, prin decizia mentionata, s-a stabilit definitiv
ca oferta acestuia este neconforma, astfel ca nu justificd un interes
pentru formularea contestatiei.

Pe fond, combate sustinerile contestatorului.

In drept, au fost invocate art.61-67, art.430 alin.2, art.431, art.432
C.proc.civ, Legea nr.99/2016, Legea nr.101/2016, H.G. nr.394/2016.

Avand in vedere prevederile art.15 alin.1 din Legea nr.101/2016,
Consiliul a solicitat S.C. ...S.R.L. punct de vedere cu privire la exceptiile
invocate de intervenientul ...

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., S.C. ...S.R.L. a solicitat
respingerea:

- exceptiei autoritatii de lucru judecat, in esenta, deoarece, prin
decizia C.N.S.C. invocata de intervenient, s-a dispus reevaluarea ofertei
S.C. ...S.R.L., ca singura care aptitudinea de a evalua este entitatea
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contractanta si ca deciziile C.N.S.C. nu se bucura de autoritate de lucru
judecat, ci numai deciziile instantelor de judecata;

- exceptia lipsei calitatii procesuale active, deoarece oferta sa este
admisibila si clasata pe locul 2;

- exceptia lipsei de interes, deoarece nu a avut calitatea de parte in
dosarul in care s-a pronuntat decizia nr..... iar, urmare a reevaluarii
ofertelor, oferta sa a fost declarata admisibila si clasata pe locul 2.

Prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr....., ... critica adresa
nr....privind comunicarea rezultatului procedurii, solicitand:

,—Sa anulati adresa nr. ...privind comunicarea rezultatului
procedurii catre S.C. ... S.R.L., precum si toate documentele in legatura
cu aceasta adresa;

-sa obligati autoritatea contractanta sa respecte integral Decizia
nr. ..., pronuntata de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in
sensul reevaluarii ofertei depuse de S.C. ... S.R.L., conform celor
precizate in motivarea deciziei anterior mentionate.”

In motivarea contestatiei, ... face un scurt istoric al procedurii
aratand ca, la data de ...., s-a publicat, in SEAP, contestatia formulata de
catre S.C. ... S.R.L., fiind anexate mai multe documente, inclusiv adresa
nr...., in cuprinsul careia se mentioneaza ca entitatea contractanta a
considerat admisibila oferta depusa de S.C. ... S.R.L..

Contestatorul precizeaza ca, desi CNSC a stabilit foarte clar
caracterul neconform al ofertei depuse de S.C. ... S.R.L., entitatea
contractanta a declarat admisibila oferta acestei societati, cu eludarea
dispozitiilor obligatorii din cuprinsul Deciziei nr....si cu Iincalcarea
prevederilor art.28 alin.1 din Legea nr.101/2016.

In concluzie, ... afirma ca declararea ofertei depuse de S.C.
S.R.L. ca fiind admisibila este nelegala si incalca Decizia CNSC nr......

Ca temei de drept, au fost invocate prevederile art.2 alin.2 din
Legea nr.98/2016 si art.28 alin.1 din Legea nr.101/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse, in copie, inscrisuri.

Prin punctul de vedere nr....., ... a solicitat respingerea contestatiei
formulata de ... ca inadmisibila, in conformitate cu art.6 alin.1 din Legea
nr.101/2016, deoarece notificarea prealabila a fost formulata tardiv,
avand in vedere ca termenul pentru formularea eventualelor contestatii
este de 5 zile de la data luarii la cunostinta despre actul considerat
nelegal. Intrucat rezultatul procedurii, transmis prin adresa nr. ..., a fost
comunicat la data de ..., entitatea contractanta precizeaza ca termenul
pentru formularea notificarii prealabile s-a implinit la data de ...

In cazul in care se va trece peste exceptia inadmisibilitatii, ... a
cerut respingerea contestatiei formulata de ... ca neintemeiata.

Prin adresa nr....., Consiliul a solicitat ... punct de vedere cu privire
la exceptia inadmisibilitatii contestatiei, invocata de autoritatea
contractanta.



Prin adresa nr...., ... a solicitat respingerea exceptiei
iinadmisibilitatii contestatiei, ca neintemeiata.

Prin punctul de vedere nr..... a solicitat admiterea exceptiei
autoritatii de lucru judecat a Deciziei CNSC nr..... avand in vedere
dispozitiile art.430 alin.2 Cod procedura civila si faptul ca, prin Hotararea
nr....., aceasta a fost mentinuta.

Cu privire la exceptia lipsei calitatii procesuale active si a lipsei de
interes a contestatoarei S.C. ... S.R.L., entitatea contractanta a solicitat
Consiliului respingerea acestora, avand in vedere dispozitiile art.2 alin.1
din Legea nr.101/2016.

In drept, au fost invocate prevederile Legii nr.101/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse, in copie, documente aflate la
dosarul achizitiei publice.

Prin cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr....., inaintata
de S.C. ... S.R.L., se solicita urmatoarele:

"- respingerea contestatiei ... drept inadmisibila, respectiv tardiva si
lipsita de interes;

-respingerea contestatiei ... drept neintemeiata.”

In motivare, S.C. ...S.R.L. a invocat exceptiile inadmisibilitatii
contestatiei, tardivitatii si celei a lipsei de interes a ..., iar, pe fond, a
solicitat respingerea contestatiei.

Prin adresa nr...., Consiliul a solicitat ..., in temeiul dispozitiilor
art.15 alin.1 din Legea nr.101/2016, punctul de vedere cu privire la
exceptia lipsei de interes, exceptie invocata de .... in sensul respingerii
exceptiei, ca neintemeiata.

Prin adresa nr.... ... a mentionat ca isi mentine cele precizate in
punctele de vedere anterior transmise la Consiliu.

Consiliul, relativ la cererea de interventie formulata de S.C. ...S.A.
cu privire la prima dintre contestatii, ia act de faptul ca aceasta
urmareste aceeasi finalitate ca si autoritatea contractanta, respectiv
mentinerea actelor emise in cadrul procedurii de atribuire.

In temeiul dispozitiilor art.17 alin.3 din Legea nr.101/2016, potrivit
carora ,Pa4na la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv,
dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire, pot
formula, cu instiintarea partilor cauzei, cerere de interventie voluntara in
litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura
civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la
data publicarii in SEAP a faptului ca s-a formulat contestatie. In cazul
prevazut la art.6 alin.7, termenul de 10 zile se calculeazd de la data
comunicarii faptului cd s-a formulat contestatie”, se constata ca cererea
de interventie a fost depusa in termen.

Avand in vedere dispozitiile art.68 din Legea nr.101/2016, art.61
alin.3, art.63, art.65 si art.67 din Codul de procedura civila, Consiliul
califica cererea de interventie ca fiind una accesorie in interesul autoritatii
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contractante si o admite in principiu, interesul S.C. ...S.A. de a interveni
in prezentul litigiu fiind unul evident, deoarece este ofertantul a carui
oferta a fost declarata castigatoare.

In sensul ca ofertantii declarati castigatori nu pot formula decat
interventie accesorie in favoarea autoritatii contractante, s-a pronuntat si
practica judiciara, relevanta fiind decizia civila nr....., pronuntata de .....

De asemenea, in baza acelorasi temeiuri legale, constatand ca a
fost depusa in termenul legal, Consiliul va admite, in principiu, si cererea
de interventie depusa de S.C. ...S.R.L. cu privire la cea de a doua
contestatie, pe care o va califica ca fiind accesorie in interesul autoritatii
contractante de vreme ce acesta urmareste, ca si autoritatea
contractanta, respingerea contestatiei depusa de S.C. ...S.A.

Analizand cererea S.C. ...S.R.L. de formulare de concluzii oral,
Consiliul o va respinge avand in vedere, pe de o parte, ca procedura de
solutionare a contestatiei este una scrisa, iar, pe de alta parte, ca la
dosarul cauzei se regasesc suficiente probe pentru solutionare.

De asemenea, avand in vedere ca S.C. ...S.R.L. a avut acces la
dosarul achizitiei publice, acesta fiindu-i permis de entitatea contractanta,
dar si c3, la dosarul cauzei nu se regaseste oferta depusa de S.C. ... S.A,,
aceasta nefiind utila in solutionarea cauzei, Consiliul va respinge cererea
de a i se permite accesul la dosarul cauzei.

Fata de Iinscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarea situatie de fapt:

.., In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
atribuire simplificata - intr-o singura etapa, derulata online, in vederea
atribuire contractului de lucrari avand ca obiect ,Sistem de management
al intreruperilor, integrat in sistemul ...

Valoarea estimata a contractului este de .... lei, iar criteriul de
atribuire este pretul cel mai scazut.

In cadrul procedurii, au mai fost formulate urmatoarele contestatii:

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire, respectiv a deciziei de
desemnare drept castigatoare a ofertei depusa de S.C. ... S.A., a depus
contestatie S.C. ...S.R.L., iar impotriva deciziei de a declara admisibila
oferta depusa de S.C. ...S.R.L., a depus contestatie S.C. ... S.A., dupa
parcurgerea procedurii prealabile a notificarii prealabile.

Avand in vedere dispozitiile art.26 alin.1 din Legea nr.101/2016,
care statueaza si asupra ordinii de solutionare a exceptiilor, Consiliul va
analiza, cu prioritate, exceptia autoritatii de lucru judecat a Deciziei
nr....., invocata de intervenientul S.C. ... S.A.

Examinand exceptia, Consiliul constata:

In argumentarea exceptiei, pornind de la sustinerea S.C. ...S.R.L.
conform careia oferta sa este admisibila, intervenientul S.C. ... S.A. arata
ca in cadrul deciziei C.N.S.C. nr.....s-a retinut caracterul neconform al



ofertei S.C. ...S.R.L., decizie care a fost mentinuta de Curtea de Apel
Ploiesti in dosarul nr.....

Consiliul constata ca, prin decizia sa nr....a fost analizata
propunerea tehnica a S.C. ...S.R.L., prin prisma criticilor formulate de
S.C. ... S.A,, ocazie cu care s-a stabilit:

.Contestatoare critica, printre altele, fisa tehnica nr. 14, in sensul
cd anumite caracteristici tehnice nu corespund cu valorile solicitate in
documentatia de atribuire. VerificAnd informatiile continute de acest
document, prezentat sub forma tabelara (fila 363), Consiliul constata ca:

- la pozitia nr. 5 - Plaja tensiune intrare, valoarea solicitata este :
,205 —_480V”, iar cea garantata de ofertant este: ,205-478V”,

- la pozitia 16 - Porturi comunicare, valoarea solicitata este:
~(1)USB, (1) RS-232 serial, (1) DB15, 4 contacte uscate DB9”, iar cea
garantata de ofertant este: ,,1 port USB, 1 port serial RS232 (porturile
USB si RS232 nu pot fi utilizate simultan), DB9 cu 4 drycontacts”.

Fata de cele expuse, Consiliul constata ca parametrii tehnici de
mai sus, mentionati de ...SRL, nu se situeaza in marja ceruta de
entitatea contractanta, astfel ca nu a respectat art. 129 alin. (1)
din HG nr. 394/2016, care prevad: , Ofertantul elaboreaza oferta
in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...)"”,
fiind astfel, incidente prevederile art. 143 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 394/2016. In aceste conditii, stabilind caracterul neconform
determinat de continutul Fisei tehnice nr. 14, Consiliul nu va mai
analiza si informatiile din cadrul celorlalte fise tehnice, motivat
de faptul ca acest caracter nu mai poate fi inlaturat. (...)

O alta critica a .... pe care Consiliul o considera intemeiata,
vizeaza faptul ca in cadrul propunerii tehnice, ...SRL nu a
prezentat informatii referitoare la capitolele 4, 5 si 6 din caietul
de sarcini.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul tine seama de continutul
caietului de sarcini, unde la capitolele de mai sus se precizeaza:

- Cap. 4 - ETAPE PRINCIPALE: ,In desfasurarea investitiei se
considera 2 etape, esalonate conform graficului. Etapa initiala este
considerata premergatoare proiectului si consta in organizarea
procedurilor de achizitie (etapa 0).

Anul 1:
- Proiectare si realizare a documentelor de definire a activitatilor
proiectului (Statement of Work);
- Livrarea si receptia echipamentelor; (...)
4.1 - Obiectivele proiectului (...)

4.1.1 - Urmadarirea interventiilor programate si neprogramate (...)

4.1.5 - Urmarirea curbelor de sarcina si optimizarea retelei de
distributie (...);

- Cap. 5 - MASURI DE SECURITATE SI SANATATE IN MUNCA SI
SITUATII DE URGENTA (...);

- Cap. 6. - MASURI DE PROTECTIA MEDIULUI (...)".
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VerificAnd propunerea tehnica a ...SRL, Consiliul constata ca
aceasta nu cuprinde informatii aferente capitolelor de mai sus.

De asemenea, Consiliul constata ca in aceeasi propunere tehnica nu
se regdaseste nici ,,Programul de control al calitatii, verificari si incercari in
timpul executiei”, document solicitat in fisa de date a achizitiei, la cap.
V.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice, lit. e€), citata anterior.
Astfel ca, este evidentd nerespectarea dispozitiilor art. 129 alin. (1) din
HG nr. 394/2016. Si cu privire la aceste aspect, Consiliul are in vedere
faptul ca entitatea contractantd nu a prezentat aparari in sprijinul deciziei
sale de a considera oferta SC ...SRL va fiind conforma.

In aceste conditii, Consiliul retine ca afirmatia entitatii contractante
confom careia ,,in urma analizei propunerii tehnice (...) si a documentelor
suport, oferta depusa de SC ...SRL a fost acceptata, (...)”, nu este in
concordanta cu cerintele stabilite in propria documentatie de atribuire,
astfel ca, in mod eronat, a declarant castigatoare aceasta oferta.

Tinand cont de cele expuse, Consiliul nu va mai analiza
celelalte critici ale contestatoarei, deoarece caracterul neconform
al ofertei SC ...SRL a fost deja stabilit. (...)"

In raport cu aceste considerente, Consiliul a pronuntat solutia cu
urmatorul continut:

,(...) Admite, in parte, contestatia nr. ....

Ori, cum in motivarea deciziei s-a retinut ca oferta S.C. ...S.R.L.
este neconforma in temeiul art.143 alin.3 lit.a din H.G. nr.394/2016,
entitatea contractanta avea obligatia de a adopta aceasta decizie in
cadrul reevaluarii dispuse de C.N.S.C., deciziile Consiliului fiind obligatorii
pentru parti, dupa cum prevede art.28 alin.1 din Legea nr.98/2016.

Retine Consiliul ca decizia susmentionata nu a fost atacata cu
plangere de catre autoritatea contractanta sau S.C. ...S.R.L.

Potrivit art.431 alin.1 C.proc.civ. ,Nimeni nu poate fi chemat in
judecata de doua ori in aceeasi calitate, in temeiul aceleiasi cauze si
pentru acelasi obiect”.

Consiliul constata ca, in litigiul de fata, contestatorul ....

Chiar daca in cauza nu exista tripla identitate de elemente la care
face referire art.431 C.proc.civ., din considerentul ca S.C. ...S.R.L. nu a
avut calitate de parte in litigiul anterior, trebuie avut in vedere ca
autoritatea de lucru judecat cunoaste doua manifestari procesuale,
respectiv, aceea de exceptie procesuala (conform art.431 C.proc.civ.) si
aceea de prezumtie, mijloc de proba de natura sa demonstreze ceva in
legatura cu raporturile juridice dintre parti.

Daca in manifestarea sa de exceptie procesualda (care corespunde
unui efect negative, extinctiv, de natura sa opreasca o a doua judecata)
autoritatea de lucru judecat presupune tripla identitate de elemente
prevazuta de art.431 C.proc.civ. (obiect, parti, cauza) nu tot astfel se
intdmpla atunci cand acest efect important al hotararii se manifesta
pozitiv, respectiv, demonstrand modalitatea in care au fost dezlegate
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anterior anumite aspecte litigioase in raporturile dintre parti, fara
posibilitatea de a se statua diferit.

Altfel spus, efectul pozitiv al autoritatii de lucru judecat se impune
intr-un al doilea proces care are legatura cu chestiunea litigioasa
dezlegata anterior, fara posibilitatea de a mai fi contrazis.

Aceasta reglementare a autoritatii de lucru judecat in forma
prezumtiei vine sa asigure, din nevoia de ordine si stabilitate juridica,
evitarea contrazicerilor intre considerentele hotararilor pronuntate.

Este ceea ce tinde S.C. ...S.R.L. sa obtina prin introducerea
prezentei contestatii, respectiv sa lipseasca de efectele autoritatii de lucru
judecat o hotarare anterioara, prin care s-a statuat ca oferta sa este
neconforma.

Cum in relatia dintre parti aceasta prezumtie are caracter absolut,
inseamna ca nu se poate depune o noua contestatie prin care sa se
ignore cele anterior stabilite.

Asadar, o analiza asupra ofertei desemnata castigatoare, in
contextul in care oferta S.C. ...S.R.L. este neconforma, asa cum s-a
stabilit definitiv, nu mai este posibila.

Calea pe care trebuia sa o urmeze S.C. ...S.R.L. pentru a paraliza
efectele deciziei ..., era aceea a promovarii cdii de atac a plangerii
impotriva acestei decizii, demers in lipsa caruia, entitatea contractanta, in
calitatea sa de parte, avea obligatia, asa cum s-a aratat mai sus, in
temeiul art.28 din H.G. nr.395/2016, conform caruia ,Decizia Consiliului
este obligatorie pentru partile cauzei.”, sa o respecte intocmai.

Nu prezinta relevanta in cauza imprejurarea ca S.C. ...S.R.L. nu a
avut calitatea de parte in cadrul dosarului in care s-a pronuntat decizia
nr...., de vreme ce entitatea contractanta a publicat contestatia
solutionata prin decizia mentionata, in SEAP, la data de 07.10.2017,
astfel ca, in temeiul art.17 alin.3 din Legea nr.101/2016, contestatorul
putea interveni in respectivul litigiu, prin formularea unei cereri de
interventie, in scopul conservarii calitatii sale de ofertant castigator.

De asemenea, se regaseste a fi fost publicata de autoritatea
contractanta, in SEAP, si decizia ....L., de care singur este culpabil, nu
poate fi primita ca aparare in litigiul de fata.

Nici imprejurarea ca autoritatea contractanta a ales sa nesocoteasca
decizia C.N.S.C., mentinuta de instanta de control judiciar, declarand
oferta S.C. ...S.R.L. drept admisibila, nu reprezinta un argumente care sa
determine solutionarea pe fond a contestatiei, 0 asemenea conduita fiind
de natura incalcarii caracterului obligatoriu al deciziei C.N.S.C. si a
autoritatii de lucru judecat de care se bucura hotararea ....

Prin urmare, dat fiind caracterul neconform al ofertei S.C. ...S.R.L,,
nu se mai poate proceda la o analiza a criticilor acestuia cu privire la
oferta depusa de S.C. ... S.A., a carui oferta este castigatoare.
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Relevante in solutionare se retin a fi si prevederile art.3 alin.3 din
Legea nr.101/2016 (modificata prin O.U.G. nr.107/2017), potrivit cu
care:

,In sensul alin.1 lit.f pct.i se considerd cd o persoand are sau a avut
un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca
exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este
definitiva in cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului
interesat si fie a fost considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu
mai poate face obiectul unei cai de atac.”

Astfel fiind, in conditiile in care Consiliul nu mai poate statua diferit
de ceea ce a decis anterior cu privire la oferta depusa de S.C. ...S.R.L.,
criticile acestuia vor fi respinse, aparand si ca lipsite de interes in
conditiile in care oferta sa nu este una admisibila.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art.26 alin.6 din Legea
nr.101/2016, Consiliul va admite exceptia autoritatii de lucru judecat,
invocata de intervenientul S.C. ... S..A. si, pe cale de consecinta, va
respinge contestatia depusa de S.C. ...S.R.L.

Fata de solutia pronuntata, se va admite cererea de interventie in
interesul autoritatii contractante, formulata de S.C. ... S.A.

In temeiul art.26 alin.9 din Legea nr.101/2016, cererea de platd a
cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiei, formulata de
S.C. ...S.R.L. va fi respisa, deoarece nu s-a depus la dosar vreo proba a
efectuarii de asemenea cheltuieli, iar, pe de alta parte, contestatia a fost
respinsa.

Fara pronuntare asupra celorlalte exceptii si asupra fondului cauzei.

In ceea ce priveste contestatia depusd de S.C. ... S.A., in temeiul
acelorasi dispozitii ale art.26 alin.1 din Legea nr.101/2016, Consiliul se va
pronunta asupra exceptiilor inadmisibilitatii contestatiei, invocata de
entitatea contractanta si intervenientul S.C. ...S.R.L., respectiv lipsei de
interes a contestatorului, invocata de intervenientul S.C. ...S.R.L.

Examinand exceptia inadmisibilitatii contestatiei, Consiliul retine ca,
in sustinerea acesteia, autoritatea contractanta arata ca S.C. ... S.A. a
depus notificarea prealabila dupa implinirea termenului legal de 5 zile,
prevazut de art.6 alin.1 lit.b din Legea nr.101/2016.

Avand in vedere ca actul atacat de contestator nu este adresa
nr....., asa cum sustine autoritatea contractanta, si in raport cu care a
invocat exceptia, ci adresa nr....., Consiliul retine argumentatia exceptiei
ca fiind neintemeiata, iar, pe cale de consecinta, va proceda Ila
respingerea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei.

De asemenea, nu vor fi primite in solutionare argumentele
intervenientului, acesta argumentand exceptia pe baza celor afirmate de
entitatea contractanta.

Examinand exceptia lipsei de interes a S.C. ... S.A. in promovarea
contestatiei, Consiliul constata:
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Dupa cum rezulta din petitul contestatiei, S.C. ... S.A. solicita
revocarea/anularea adresei nr....si reevaluarea ofertei S.C. ...S.R.L. cu
respectarea integrala a deciziei C.N.S.C., adresa prin care, constata
Consiliul, s-a comunicat S.C. ...S.R.L. faptul ca oferta sa ,nu a fost
declarata castigatoare, deoarece, in urma aplicarii criteriului de atribuiré
pretul cel mai scazut, oferta dumneavoastra s-a clasat pe locul 2.”, dar si
ca ,Oferta declarata castigatoare este cea depusa de ofertantul ...

S.A. (...)"
Asadar, S.C. ... S.A. contesta adresa prin care s-a comunicat
S.C. ...S.R.L. rezultatul procedurii de atribuire, respectiv ca oferta

acestuia s-a clasat pe locul 2, fiind necastigatoare, dar si ca oferta
castigatoare este cea a societatii sale.

Potrivit art.2 alin.1 din Legea nr.101/2016, , Orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-
un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrativ-jurisdictionala sau judiciard, potrivit prevederilor
prezentei legi.”

La art.3 alin.1 lit.a si f din acelasi act normativ (astfel cum a fost
modificat), se regasesc definite urmatoarele notiuni:

- ,a) act al autoritatii contractante - orice act administrativ, orice
operatiune administrativa care produce sau poate produce efecte
juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii prevazute de
legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a
efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri
de atribuire prevazute de art.68 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de art.82 din Legea
nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale (...)”;

,f) persoana care se considera vatamata - orice operator
economic care indeplineste cumulativ urmdatoarele conditii: (i) are sau a
avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si (ii) a suferit,
sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al
autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca
urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o
procedura de atribuire”.

Asadar, pentru a putea fi considerata persoana vatamata printr-un
act emis de o autoritate contractanta, in cadrul unei proceduri de
atribuire, contestatorul trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes legitim in
legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa sufere un
prejudiciu urmare a unui act al autoritatii contractante.

Dupa cum s-a aratat mai sus, prin actul atacat s-a comunicat
S.C. ...S.R.L. nu numai decizia comisiei de evaluare cu privire la oferta
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acestuia, ci si faptul ca oferta contestatorului S.C. ... S.A. este
castigatoare.

Prin urmare, de vreme ce oferta contestatorului este castigatoare,
aspect ce rezulta si din raportul procedurii de atribuire nr.....,
contestatorul S.C. ... S.A. nu justifica un interes in demararea demersului
de fata, nefiind persoana vatamata in sensul aratat.

Fiind investit cu solutionarea contestatiei de fata, Consiliul verifica
legalitatea actelor atacate, or, de vreme ce, din actul atacat, rezulta ca
oferta contestatorului este castigatoare, contestatia nu este de natura a
satisface un interes al contestatorului, in sensul ca nu ii aduce niciun
folos practic.

De asemenea, oferta sa fiind declarata castigatoare, nu se poate
considera nici ca S.C. ... S.A. se afla in situatia de a fi suferit sau de a
suferi un prejudiciu, ca o consecinta a actului atacat.

Fata de considerentele expuse, in temeiul art.26 alin.6 din Legea
nr.101/2106, Consiliul va admite exceptia lipsei de interes a SC ... SA in
formularea contestatiei si, pe cale de consecinta, va respinge contestatia
ca fiind depusa de o persoana lipsita de interes.

Avand in vedere solutia pronuntatda, cererea de interventie
formulata de S.C. ...S.R.L. va fi admisa.

Fara pronuntare asupra fondului cauzei.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din Legea
nr.101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia autoritatii de lucru judecat, invocata de
intervenientul SC .... SA si, pe cale de consecinta, respinge contestatia
depusa de S.C. ...S.R.L., in contradictoriu cu ...

Admite cererea de interventie formulata de SC ....

Respinge cererea de plata a cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei, formulata de S.C. ...S.R.L.

Admite exceptia lipsei de interes a SC ....in formularea contestatiei,
invocata de entitatea contractanta si intervenientul S.C. ...S.R.L., si, pe
cale de consecinta, respinge contestatia ca fiind introdusa de o persoana
lipsita de interes.

Admite cererea de interventie depusa de S.C. ...S.R.L.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET, MEMBRU, MEMBRU,
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