In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .....
Data: ....

I. Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ...,
formulata de ..., cu sediul social in ..., inregistrata la ....impotriva
rezultatului procedurii de licitatie deschisa organizata de ..., cu sediul
in ..., in calitate de entitate contractanta, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect ,...”, cod
CPV ..., s-au solicitat urmatoarele:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, a
deciziei entitatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare, a
proceselorverbale intermediare, a raportului procedurii, precum si a

tuturor actelor subsecvente;

- reevaluarea ofertei ... conform prevederilor legale si a
documentatiei de atribuire;
- reevaluarea propunerii financiare a ofertantului ... conform

cerintelor din documentatia de atribuire si a prevederilor legale;

- acces la dosarul achizitiei in vederea depunerii de concluzii scrise.

Prin cererea de interventie accesorie nr. ..., inregistrata al Consiliu
cu nr. ..., formulatda de ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal
de ... - Director General, s-a solicitat incuviintarea, in principiu, a cererii
de interventie accesorie in favoarea entitatii contractante, cu consecinta
respingerii contestatiei formulate de ... si a mentinerii ca legale si
temeinice a adresei de comunicare a rezultatului procedurii si a
raportului procedurii nr. ....

II. Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ...,
formulata de ..., cu sediul social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal de ... -
administrator, impotriva deciziei de respingere a ofertei sale comunicata
prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii din data de ..., de
catre ..., cu sediul in ..., In calitate de entitate contractanta, in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect ,,...”,
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cod CPV ..., s-a solicitat obligarea entitatii contractante la reevaluarea
ofertei ... si constatarea acesteia ca fiind acceptabila.

De asemenea, s-a solicitat suspendarea procedurii pana la
solutionarea contestatiei.

_Solicitarea de suspendare a procedurii a fost solutionata de Consiliu
prin Incheierea nr. ..., aceasta fiind respinsa ca nefondata.

Prin cererea de interventie accesorie nr. ..., inregistrata al Consiliu
cu nr. ..., formulatd de ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal
de ... — Director General, s-a solicitat incuviintarea, in principiu, a cererii
de interventie accesorie in favoarea entitatii contractante, cu consecinta
respingerii contestatiei formulate de ... si a mentinerii ca legale si
temeinice a adresei de comunicare a rezultatului procedurii din data
de ... si a raportului procedurii nr. ....

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si prevederile art. 67 alin.
(1) din Codul de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa solutioneze contestatiile de fata.

Prin contestatia formulata, ... critica, in primul rand, decizia
entitatii contractante de a-i respinge oferta depusa in cadrul procedurii
apreciind acestea sunt nelegale, nefondate, netemeinice si ca nu
reprezinta motive reale de respingere a unei oferte.

Potrivit contestatoarei, prin adresa de comunicare a rezultatului
procedurii, entitatea contractanta a precizat ca oferta a fost respinsa
pentru urmatoarele motive: ,Continutul Formularului de propunere
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financiard depus la procedura a fost modificat, nefiind corelat cu
propunerea tehnica, respectiv cu cerintele minime ale caietului de
sarcini, modelul de contract si modelul de formular de propunere
financiar din documentatia de atribuire. Conform art. 139 alin. (1)
,Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si
din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica”, alin.
(3) ,Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie sectoriala
respectiv, sa fie corelate cu elementele propunerii tehnice pentru a evita
executarea defectuoasa a contractului, sa nu se afle in situatia prevazuta
la art. 222 din Lege sau sa nu reprezinte o abatere de la legislatia
incidenta, alta decat cea in domeniul achizitiilor sectoriale” si art. 143
alin. (3) lit. d) ,propunerea financiaréa nu este corelata cu elementele
propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea defectuoasa a
contractului sau constituie o abatere de la legislatia incidenta, alta decat
cea in domeniul achizitiilor sectoriale” din HG nr. 394/2016, trebuia sa
respectati modelul de formular de propunere financiara din documentatia
de atribuire incdrcat pe SEAP de entitatea contractanta”.

In opinia contestatoarei, respingerea ofertei sale reprezinta un abuz
din partea comisiei de evaluare, fiind evident vorba de o eroare
aritmetica, in formularul de oferta financiara fiind mentionate atat
valoarea lunara, numarul de posturi cat si numarul de agenti/post, din
aceste elemente rezultdnd in mod valoarea lunara/agent. Acelasi lucru
este evident si in ceea ce priveste seful de tura, valoarea lunara/om
rezultand din elemente existente in propunerea financiara.

Contestatoarea sustine ca, in speta, este vorba de o eroare de
tehnoredactare, un viciu in conformitate cu prevederile art. 141 alin. (3)
din HG nr. 394/2016. Daca legiuitorul ar fi vrut sa elimine orice oferta
care contine erori, textele de lege mai sus indicate nu isi mai gaseau
locul in hotardrea de guvern amintita. Fiind in prezenta unui viciu privind
intocmirea unui document al ofertei, autoritatea contractanta avea
obligatia de a accepta corectarea acestuia cu respectarea prevederilor
legale in materia achizitiilor publice, iar nu de a lua o masura
disproportionata in raport de scopul urmarit, respectiv semnarea
contractului in conditii de eficienta economica, prin asigurarea unei
concurente reale.

Prin aceeasi contestatie, ... critica si decizia entitatii contractante
de a declara castigatoare a procedurii oferta depusa de ..., apreciind ca
se impune reevaluarea acesteia prin prisma pretului ofertat.

Cu privire la propunerea financiara a ..., contestatoarea arata ca
tariful orar nu respecta legislatia muncii si cea fiscala si contine
componente de tarif ce sunt calculate eronat, nu respecta legislatia in
domeniu (valoarea indemnizatiei pentru concediu odihna, valoarea
cheltuielilor cu personalul ce executa serviciile, dar nu domiciliaza in
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judetul in care se asigura serviciul, valoarea pregatirii profesionale
anuale a agentilor de securitate, valoarea fondului de handicap 4%,
asigurarea profesionala sau medicina muncii etc.

Potrivit contestatoarei, raportat la legislatia incidenta in domeniul
stabilirii salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata, la
sporurile ce trebuie acordate obligatoriu angajatilor, la drepturilor
persoanelor cu handicap si la contributiile asiguratorii pentru muncag,
achizitorul are obligatia sa clarifice modul de calcul al fondului de
handicap, prin raportare la Instructiunea nr. ....

In opinia contestatoarei, castigatoarea procedurii a diminuat in mod
nelegal fondul de handicap, nefiind calculat conform Instructiunii
mentionate si separat pe fiecare societate, nefiind precizate suficiente
persoane. La numarul de angajati existenti trebuie luate in calcul si
persoanele ce trebuie angajate pentru acest contract pentru a calcula
numarul de persoane cu handicap in cazul castigarii acestui contract.

Ofertantul declarat castigator nu a facut dovada ca are angajate
aceste persoane cu handicap cu norma intreaga. Acesta a declarat in fals
un numar mai mic de salariati, pentru a reduce in mod artificial fondul de
handicap. Autoritatea contractanta nu a facut nicio verificare atenta a
ofertei si nu a solicitat documente doveditoare (extras REVISAL) pentru
numarul de angajati ai societatii, astfel incat ofertantul ar trebui exclus
pentru prezentarea de informatii false.

De asemenea, contestatoarea considera ofertantul ..., din
insumarea componentelor detaliate ale propunerii financiare, costurile
salariale minime pentru posturile permanente (incluzand sporul de
noapte, spor pentru sarbatori legale, indemnizatia pentru concediul de
odihna etc) nu se pot acoperi nici costurile salariale.

In plus, apreciaza ca natura permanenta a serviciilor solicitate de
autoritatea contractanta, impune luarea in considerare, la stabilirea
tarifelor, a tuturor cheltuielilor necesare ducerii la indeplinire a
contractului, cum ar fi spre exemplu: cheltuieli directe in care se includ
cheltuielile cu dotarea (uniforme, tomfa/baston, spray autoaparare,
telefon mobil solicitate prin caietul de sarcini, registre de paza conform
Legii nr. 333/2003 si HG nr. 301/2012); medicina muncii; cheltuieli cu
asigurarea de raspundere profesionala; cheltuieli cu pregatirea
profesionala continua conform Legii nr. 333/2003; cheltuieli indirecte -
de regie, ce nu pot fi repartizate direct pe contract; profit.

Mai exact, ofertantul trebuia sa ia in calculul cheltuielilor directe:
cheltuielile cu combustibilul (aferent autoturismelor utilizate pentru
transport, control, si interventie), cheltuieli aferente utilizarii mijlocului
auto (polita RCA, revizii, cauciucuri, etc.) si a dispeceratului de
monitorizare, costumul convenit, ecuson cu insemnele firmei, tomfa,
lanterna, pulverizator (spray) cu gaze iritant - lacrimogene, un mijloc de
comunicare - telefon mobil sau aparat de emisie - receptie (conform
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prevederilor Caietul de sarcini), costurile cu medicina muncii, costul cu
asigurarea de raspundere civila etc.

De asemenea, in calculul cheltuielilor indirecte, trebuie sa se
regaseasca minim costurile cu recrutare personal, adeverinte de
salarizare, administrare popriri, cost administrare salarii, costuri de
management, cost cu personalul anume desemnat pe linie de asigurarea
calitatii, cost cu asigurari pentru angajati: accidente, decese, urgente
medicale, cost cu asigurari de raspundere civila pentru societate, precum
si celelalte cheltuieli indirecte ocazionate de desfasurarea activitatii de
paza.

In aprecierea contestatoarei, un cost corect si legal cu cheltuielile
salariale ar fi de 18,83 lei/ora/agent de paza. Potrivit acesteia, ofertantii
nu pot invoca acelasi ajutor de stat in toate licitatiile, nu pot uza de
conventiile pe care le-au incheiat cu ... in toate procedurile de atribuire
la care participa in justificarea unor preturi aparent ofertate avand in
vedere faptul ca societatea comerciala obtine in baza Legii nr. 76/2002
un singur ajutor, valoare care justifica doar pretul tarifului contractului
de paza unde presteaza respectivul salariat munca.

De asemenea, orice ofertant ar trebui sa depuna declaratie pe
propria raspundere conform Codului penal ca aceste subventii nu au mai
fost declarate si in alte contracte. Ofertantul castigator a reusit sa induca
in eroare comisia de evaluare, deoarece comisia de evaluare nu a facut o
verificare reala si corecta, a luat in considerare simple informatii ale
ofertantilor fara documente justificative.

Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara este
elaborata fara a avea in vedere toate costurile pe care le implica
cerintele documentatiei de atribuire, este evident ca ofertantul in cauza
pentru a se incadra in propunerea financiara ofertata, fie nu va respecta
cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii prin
ofertarea unor preturi nesustenabile care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii
comerciale.

Consecintele muncii la negru nu implica doar faptul ca lucratorii
sunt expusi la conditii de munca periculoase si la saracie accentuata, ci si
faptul ca ea priveaza bugetul de stat de venituri si submineaza sistemele
noastre de protectie sociala ale tuturor.

In concluzie, ... a solicitat Consiliului admiterea contestatiei,
anularea adreselor de comunicare a rezultatului procedurii, a proceselor
verbale intermediare, a raportului procedurii, a tuturor actelor
subsecvente, reevaluarea ofertei sale financiare, precum si a ofertei
financiare depusa de ....

In dovedirea contestatiei sale, ... a depus la dosarul cauzei, in
copie, un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., entitatea
contractanta a transmis, in copie, dosarul achizitiei, impreuna cu ofertele
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depuse de operatorii economici, precum si punctul de vedere cu privire la
contestatia formulata de ....

In cuprinsul punctului de vedere, ... face un scurt istoric al
procedurii, mentionand urmatoarele:

In urma verificarii garantiilor de participare, ce insotesc ofertele
depuse de ..., ..., ..., . Si ..., acestia au fost declarati admisi,
conform procesului verbal de evaluare a garantiei de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, precum si
indeplinirea cerintelor de calificare nr. ....

In urma verificarii documentelor-suport/dovezilor, comisia de
evaluare a constatat ca informatiile preliminare din DUAE au fost
demonstrate de candidatii: ..., ..., . .. Si ..., conform raportului
intermediar al etapei privind selectia candldatllor nr. ....

In conformitate cu dispozitiile art. 139 alin. (1) si (2) din HG nr.
394/2016, in urma analizarii si verificarii propunerilor tehnice depuse
de ..., ..., ..., «es, ... Si ... Si @ actului nr. ..., emis de catre Serviciul ...,
comisia de evaluare a constatat ca propunerile tehnice depuse se
incadreaza in cerintele prevazute in caietul de sarcini nr. ..., acestea fiind
conforme.

Avand in vedere formularele de propunere financiara depuse
de ..., ... si ..., comisia de evaluare a respins ofertele prezentate de
acestia ca inacceptabile, in baza art. 140 alin. (4) si alin. (5) si art. 143
alin. (3) lit. d) din HG nr. 394/2016, deoarece nu au respectat si corelat
propunerile financiare cu elementele minime ale propunerilor tehnice si
cerintele prevazute in documentatia de atribuire, modificand continutul
formularului de propunere financiara. ..., conform art. 205 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, a depus toate documentele justificative ca dovada a
informatiilor cuprinse in DUAE.

Comisia de evaluare a intocmit raportul procedurii nr. .../..., tinand
cont de clasamentul rezultat dupa aplicarea criteriului de atribuire , pretul
cel mai scazut", de verificarea documentelor suport aferente probarii
informatiilor prezentate in DUAE si de corelarea cu caietul de sarcini si
modelul de contract, declarand ofertant castigator, ..., cu drept de a
semna contractul la pretul total de ... lei, fara TVA pentru 12 luni de zile.

1. In ceea ce priveste motivarea, in drept, de la punctul nr. II din
contestatie, organizatoarea procedurii arata ca ... a invocat articole
abrogate, articole ce fac referire la procedura de licitatie electronica,
articole care se refera la achizitia directa sau care prevad cu totul altceva
decat obiectul contractului.

2. Referitor la sustinerile ... din contestatie privind ,Motivarea in
drept", entitatea contractanta le considera neintemeiate, intrucat:

refuza sa recunoasca faptul ca a transformat valoarea unitara
lei/pers/luna in valoarea unitara lei/pers/ora, desi in tabelul depus la
procedura este trecuta clar valoarea unitara in lei/pers/luna, ,valoarea
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unitara in lei/pers/orda" nu a fost prevazuta in documentatia de atribuire
incarcata pe SEAP.

Valoarea de 18,27 lei/pers/luna, scrisa in tabel de ... nu reprezinta
o valoare lunara ce poate fi acoperitoare pentru salariul unui agent de
paza si al unui sef tura.

Valoarea de 18,27 lei/pers/luna nu reprezinta o eroare aritmetica
sau o eroare de tehnoredactare, care ar putea fi clarificatd/remediata cu
ajutorul principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

Conform art. 139 alin. (1), alin. (3) si art. 143 alin. (3) lit. d) din
HG nr. 394/2016, ... trebuia sa Iisi calculeze valoarea unitara
lei/persoanad/luna si nu lei/ora/luna.

. a lasat la latitudinea comisiei de evaluare sa calculeze care ar fi
valoarea unitara lei/pers/luna, deoarece costul lunar mediu pentru
fiecare persoana care presteaza servicii nu a fost dovedit si justificat in
devizele prezentate.

3. Referitor la sustinerile contestatoarei din contestatie, respectiv:
,din analiza fisei de date a achizitiei constatam ca se mentioneaza
legislatia aplicabila prezentei proceduri respectiv a) Legea nr. 99/2016
privind achizitiile publice; HG nr. 394/2016 (...). Consideram, in mod
just, ca se impune reevaluarea ofertei financiare a ofertantului
conform cerintelor din documentatia de atribuire si in conformitate cu
prevederile legale in vigoare”, ... le considera neintemeiate intrucat ...
nu cunoaste ca Legea nr. 99/2016 este legea achizitiilor sectoriale si nu
a achizitiilor publice, iar reevaluarea ofertei financiare nu se impune din
analiza fisei de date a achizitiei si a cerintelor din documentatia de
atribuire.

4. Cu privire la sustinerile contestatoarei, respectiv: ,in ceea ce
priveste legalitatea si sustenabilitatea ofertei financiare, consideram ca
prezinta un tarif orar ce nu respecta legislatia muncii si cea fiscala si
contine componente de tarif ce sunt calculate eronat, nu respecta
legislatia in domeniu (valoarea indemnizatiei pentru concediu de odihna,
valoarea cheltuielilor cu personalul ce executa serviciile, dar nu
domiciliaza in judetul in care se asigurd serviciul, valoarea pregatirii
profesionale anuale a agentilor de securitate, valoarea fondului de
handicap 4% , asigurarea profesionala sau medicina muncii etc.”,
entitatea contractanta le apreciaza ca fiind neintemeiate avand in vedere
urmatoarele aspecte:

a mai participat la o procedura demarata in luna mai 2022,
avand ca obiect acelasi serviciu de paza, dar alta locatie, unde a
prezentat in oferta financiara un tarif de 17,06 lei/ora. Tariful de 17,06
lei/ora, depus la aceea procedura, nu a fost considerat atunci de catre ...
ca prezinta un tarif orar ce nu respecta legislatia muncii si cea fiscala si
ca nu poate acoperi costurile salariale.

Operatorul economic ... a fost declarat castigator, conform
clasament si a prezentat oferta al carei continut respecta cerintele
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legale, calculul ofertei financiare cuprinzadnd toate elementele prevazute
de legiuitor, avand toate drepturile, contributiile obligatorii si cotele
proprii aplicabile evidentiate distinct, care contin toate costurile necesare
derularii contractului in conditiile stabilite prin documentatia de atribuire.

Nivelul acestor costuri a fost corect analizat de catre comisia de
evaluare, respectandu-se prevederile art. 142 alin. (2) din HG nr.
394/2016.

Avand in vedere conventiile incheiate in conformitate cu prevederile
art. 85 alin. (1) din Legea nr. 76/2002 - privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si celelalte dispozitii legale in aplicarea
acestui articol si acordarea de masuri de stimulare "Angajatorii care
incadreaza in munca pe perioada nedeterminatda someri in varsta de
peste 45 de ani sau someri care sunt parinti unici sustinatori ai familiilor
monoparentale sunt scutiti, pe o perioadd de 12 Iuni, de plata
contributiei datorate la bugetul asigurarilor pentru somaj, aferenta
persoanelor incadrate din aceste categorii si primesc lunar, pe aceasta
perioada, pentru fiecare persoana angajata din aceste categorii, o suma
egala cu un salariu de baza minim brut pe tara garantat in plata, in
vigoare, cu obligatia mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel
putin 2 ani" si luand in considerare detalierea calculului privind
fundamentarea economica a pretului ofertat in care se regaseste o
subventie acordata conform Legii nr. 76/2002, comisia de evaluare a
considerat ca oferta prezentata poate fi acceptata.

Entitatea contractanta arata ca, din analiza ofertei financiare
depusa de castigator, s-a constatat ca acesta, in stabilirea valorii
prestatiei lunare de paza pentru 1 agent, a luat in calcul salariul minim
brut conform HG nr. 4/2021, in suma de 2.550 lei, pentru un normativ
de 167,333 ore/luna, la care a aplicat spor de noapte, spor pentru lucru
sambata si duminica si sarbatori legale, spor ore suplimentare,
indemnizatie de concediu de odihna. La aceste cheltuieli cu munca vie a
aplicat cheltuieli indirecte. ... beneficiaza de subventii in conditiile Legii
nr. 76/2002, acordate de ..., fapt ce a permis ofertarea acestui pret.

5. Referitor la sustinerile ..., respectiv: ,de asemenea invederam
Onoratului Consiliu si prevederile caietului de sarcini prin care s-a stabilit
caracterul posturilor ce este permanent si de posturi de zi, fiecare tarif
trebuie calculat cu aplicarea reglementarilor Codului Muncii aplicabile
programului de lucru" si ,ofertantii trebuie sa-si evalueze preturile astfel
incat pretul total al ofertei sa acopere toate obligatiile contractului
mentionate in, sau care ies din, documentele licitatiei pentru intreg
ansamblul serviciilor descrise in fisa de date (...)", organizatoarea
procedurii le apreciaza ca fiind neintemeiate intrucat sunt neclare,
ambigue si confuze.

Totodata, entitatea contractanta precizeaza ca volumul serviciilor
se regaseste in caietul de sarcini nr. ...: Paza obiectivelor se va asigura
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permanent, in ture de 12 ore, cu personal de paza specializat si
autorizat, distribuit in mai multe posturi de paza fixe si mobile,
executand paza din puncte fixe sau din patrulare, functie de conditiile
specifice Depoului Ploiesti.

6. In ceea ce priveste sustinerea ..., respectiv: ,Astfel un cost
corect si legal, si aici de referim cheltuielile salariate, directe si indirecte
pentru serviciile de paza valabil incepand ... ar fi (...)", ... o considera ca

fiind neintemeiata motivat de faptul ca, costul pentru acest serviciu care
ar fi trebuit calculat corect si legal la valoarea de 18,83 lei, asa cum
precizeaza, in contestatie, ... uita ca, in devizul prezentat la procedura, a
ofertat o valoare de 18,27 lei, fara TVA. Tinand cont de valoarea mai
mica prezentata in deviz la procedura, respectiv 18,27 lei, ... se
contrazice in legalitatea si corectitudinea costului, fata de ceea ce a
mentionat in contestatie.

De asemenea, entitatea contractanta sustine ca ... nu
demonstreaza in ce fel, ofertantul castigator nu si-a justificat tariful legal
ofertat, ci prezinta calcule generale, modalitatea de intocmire a ofertei
financiare dupa propriul deviz si implicit modul de calcul impus de
contestatoare, ignorand faptul ca ofertantul se afla intr-o competitie in
cadrul unei proceduri de achizitie.

7. In ceea ce priveste sustinerea ..., respectiv: ,desi subscrisa
avem incheiate pentru 200 de conventii, in valoare de peste ..... lei/an,
va rugam sa observati ca suma utilizatd in acest contract este foarte
mica, fiind alocatd doar pentru acest contract conform prevederilor
legale”, ... o considera neintemeiata intrucat aceasta exprimarea nu
poate fi interpretata.

8. Referitor la sustinerile ..., respectiv: ,consecintele muncii la
negru nu implica doar faptul ca lucratorii sunt expusi la conditii de
munca periculoase si la saracie accentuata, ci si faptul ca ea priveaza
bugetul de stat de venituri si submineaza sistemele noastre de protectie
sociale ale tuturor. Rugam Onoratul Consiliu sa analizeze cu maxima
responsabilitate respectarea legislatiei muncii si fiscale de catre firmele
mai sus mentionate, sa observati ca mereu sunt aceleasi firme ce au
tarife de paza ce nu sunt sustenabile, tocmai pentru ca aceste firme si
acesti patroni nu platesc salariile angajatilor, nu platesc contributiile Ila
stat, inregistreaza fictive documente contabile pentru a sustrage sume
mari de bani din firme, ignorarea acestui fenomen evazionist generalizat
facdndu-ne complici”, ... le apreciaza ca fiind neintemeiate, recomandand
contestatoarei ... sa se adreseze organelor competente, pentru a dovedi
aceste sustineri pe care le cunoaste si afirma.

9. In ceea ce priveste sustinerea ... potrivit careia: ,Astfel, asa
cum reiese din calculatia prezentata mai sus, in conditiile in care se
respecta prevederile Codului muncii referitoare la sporurile alocate orelor
de noapte, cu profit «0» pentru prestator si fara a aloca o suma minima
pentru cheltuieli directe si indirecte, tariful orar minimal sub 18,83
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lei/ora nu acopera nici costurile salariale. Ca urmare, consideram ca o
societate comerciala prestatoare de servicii de paza, dacd respecta
prevederile de mai sus, ar trebui sa eludeze, cu buna stiinta, plata in
totalitate a contributiilor la bugetul consolidat al statului sau sa
incurajeze «munca la negru»", entitatea contractanta o condusera ca
fiind neintemeiata avand in vedere faptul ca, ... a prezentat un tarif orar
minimal sub 18,83 lei/ora, afirmatia din contestatie precum ca nu
acopera nici costurile salariale, este un argument irelevant deoarece
odata sustine ca tariful minimal de 18,83 lei/ora este un tarif corect si
legal, pe de alta parte sustine ca tariful minimal sub 18.83 lei/ora nu
acopera nici costurile salariale, dar totusi prezinta un tarif de 18,27
lei/ora, astfel contestatoarea contrazicandu-se in ceea ce afirma. ... nu
stie exact care este tariful legal, corect si care ar trebui sa acopere
costurile salariale.

De asemenea, organizatoarea procedurii subliniaza ca ..., ofertantul
declarat castigator, a atasat la formularul de propunere financiara, anexa
cu justificarea fundamentarii calculului ce cuprinde elementele prevazute
de legiuitor, avand toate drepturile, contributiile obligatorii si cotele
proprii aplicabile evidentiate distinct.

Avand in vedere cel de mai sus, ... solicita Consiliului respingerea
contestatiei formulata de ... ca nefondata, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, intrucat toate argumentele sunt generale, fara a se
contesta cu exactitate un singur lucru specific procedurii de atribuire in
cauza.

Prin cererea de interventie accesorie nr. ..., inregistrata al Consiliu
cu nr. ..., formulata de ..., s-a solicitat incuviintarea, in principiu, a
cererii de interventie accesorie in favoarea entitatii contractante, cu
consecinta respingerii contestatiei formulate de ... si a mentinerii ca
legale si temeinice a adresei de comunicare a rezultatului procedurii si a
raportului procedurii nr. ....

In cuprinsul cererii de interventie accesorie in favoarea entitatii
contractante, ... apreciaza contestatia formulata de ... ca fiind
neintemeiata, considerand decizia entitatii contractante de respingerea a
ofertei contestatoarei ca fiind legala si temeinica.

Totodata, intervenienta apreciaza ca sustinerea ..., in sensul ca
exista o eroare aritmetica in cuprinsul ofertei sale financiare, este
contrazisa chiar de formularul de propunere financiara incarcat pe SEAP
de catre entitatea contractanta in care se precizeaza solicitarea mentiunii
,valoarea unitara in lei/persoand/luna". In conditiile in care nu a uzat de
dispozitiile art. 160 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, se prezuma ca ... a
inteles si a acceptat toate prevederile documentatiei de atribuire, astfel
ca era obligata sa respecte prevederile art. 123 alin. (1) din HG nr.
395/2016.
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Referitor la criticile contestatoarei cu privire la oferta ...,
intervenienta le apreciaza ca fiind neintemeiate, avand in vedere
urmatoarele aspecte:

Entitatea contractanta si-a indeplinit toate atributiile, conform
dispozitiilor art. 139 din HG nr. 394/2016 si ale art. 219, art. 220 si art.
222 din Legea nr. 99/2016, verificand, in mod riguros, oferta sa
financiara.

Toti salariatii ... detin echipamente de dotare standard, conform
art. 40 din Legea nr. 333/2003 (spray, baston, lanterna, fluier, registru
paza), acestea fiind, in totalitate, achitate la data prezentei proceduri, iar
in eventualitatea necesitatii inlocuirii acestora, exista astfel de
echipamente in stoc.

Spre deosebire de ... (cu sediul in judetul Ilfov), ... (cu sediul in
Ploiesti si aproape de obiectivul de pazd) nu necesita efectuarea de
cheltuieli de transport ale personalului de paza.

. nu a incheiat nici un act aditional la contractele individuale de
muncad, dovada, in acest sens, fiind declaratiile de disponibilitate ale
fiecaruia dintre agentii de paza, depuse la dosarul de achizitie.

... a justificat pretul ofertat inclusiv prin prisma existentei profitului,
intrucat obiectivul principal al oricarei afaceri este acela de a castiga bani
si a explicat, in cuprinsul ofertei financiare, strategia de afaceri a
societatii, inclusiv din acest punct de vedere.

Avand in vedere cele de mai sus, intervenienta apreciaza ca decizia
entitatii contractante privind admisibilitatea si conformitatea ofertei sale
a fost fundamentata pe o evaluare temeinica si pe probe concludente.

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., formulata
de ..., impotriva deciziei de respingere a ofertei sale comunicata prin
adresa de comunicare a rezultatului procedurii din data de ..., de
catre ..., In calitate de entitate contractanta, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect ,...”, cod
CPV ..., s-a solicitat obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei
... Si constatarea acesteia ca fiind acceptabila.

Prin contestatia formulata, ... critica decizia entitatii contractante
de a-i respinge oferta depusa in cadrul procedurii de atribuire in cauza.

Prin adresa nr. ... , Consiliu a solicitat entitatii contractante sa
transmita, in conformitate cu dispozitiile art. 18 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 101/2016, punctul de vedere cu privire la contestatia formulata
de ..., precum si propunerea tehnica depusa de ofertantul in cauza.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., entitatea
contractanta a transmis, in copie, documentele solicitate, precum si
punctul de vedere cu privire la contestatia formulata de ....

Prin cererea de interventie accesorie nr. ..., inregistrata al Consiliu
cu nr. ..., formulata de ..., s-a solicitat incuviintarea, in principiu, a
cererii de interventie accesorie in favoarea entitatii contractante, cu
consecinta respingerii contestatiei formulate de ... si a mentinerii ca
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legale si temeinice a adresei de comunicare a rezultatului procedurii din
data de ... si a raportului procedurii nr. ....

Consiliul constata ca societatea ... a inaintat Consiliului contestatia
de fata, depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr. ....

Preliminar, Consiliul retine ca, in prezenta cauza ... a formulat doua
cereri de interventie voluntara accesorie 1in interesul entitatii
contractante, cu respectarea termenului precizat la art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare [10 zile de
la data publicarii in SEAP a contestatiei].

Privitor la cele doua cereri de interventie voluntara accesorie in
interesul entitatii contractante depuse de ..., vazand ca aceasta societate
a dovedit un interes legitim in pricina prin promovarea cererilor, fiind un
operator economic nu numai participant la procedura de achizitie
sectoriald ci si castigator al acesteia [art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare], in conformitate cu
art. 64 alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul incuviinteaza in principiu
ambele cereri de interventie voluntara ale acesteia, si dispune
introducerea in cauza in calitate de intervenienta a societatii ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Licitatia deschisa, desfasurata in conformitate cu art. 84 si
urmatoarele din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de derulare a
procedurii de achizitie sectoriala fiind online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a fost initiata de ... in data de ..... , In calitate de entitate
contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie sectoriala de
prestare de servicii, avand ca obiect ,...”, prin transmiterea spre
publicare in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in
continuare SEAP, a unui anunt de participare, in baza art. 85 din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu art. 61 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-
cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 394/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, denumite in continuare Norme metodologice, stabilind data si
ora-limita de depunere a ofertelor ca fiind ....

Potrivit anuntului de participare avand codul de identificare
publicat in SEAP in data de ..., criteriul de atribuire aplicat a fost , pretul
cel mai scazut”, valoarea estimata a contractului fiind de ... lei, fara TVA.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei nr. ..., Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia nr. .....

In calitatea sa de participanta la procedura de atribuire in cauza, ...
a primit din partea entitatii contractante adresa nr. .... (vol. 2/5 - fila
327 - dosarul achizitiei), prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii
de achizitie sectorialda. In adresa se precizeaza ca oferta acesteia a fost
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declarata pe de o parte necéastigatoare deoarece a fost o oferta mai bine
clasatad, iar pe de alta parte inacceptabila in baza art. 140 alin. (4) din
Normele metodologice deoarece nu ati respectat si corelat modelul de
formular de propunere financiara cu cerintele prevazute in documentatia
de atribuire incarcat pe SEAP de entitatea contractanta, modificAnd
continutul formularului de propunere financiara.

In aceeasi adresa, entitatea contractanta arata ca oferta declarata
castigatoare este cea depusa de ... cu o valoare totala de ... lei, fara
TVA.

Impotriva deciziei entitatii contractante, comunicata prin adresa nr.
.../... (vol. 2/5 - fila 327 - dosarul achizitiei), a deciziei de desemnare a
ofertei castigatoare, a proceselor-verbale intermediare, a raportului
procedurii de achizitie sectoriala nr. .../... (vol. 2/5 - fila 325 - dosarul
achizitiei), precum si impotriva tuturor actelor subsecvente,
formuleaza contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita:

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii,
deciziei entitatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare, a
proceselorverbale intermediare, a raportului procedurii, precum si a
tuturor actelor subsecvente;

Q

- reevaluarea ofertei ... conform prevederilor legale si a
documentatiei de atribuire;

- reevaluarea propunerii financiare a ofertantului ... conform
cerintelor din documentatia de atribuire si a prevederilor legale.

Verificand legalitatea deciziei de respingere a ofertei ... din

procedura de atribuire, prin prisma celor sustinute de contestatoare,
Consiliul retine ca aceste critici vizeaza incadlcarea de catre entitatea
contractanta a prevederilor legale privind viciile de forma.

Din analiza actelor cauzei, Consiliul constata ca valoarea unitara
(lei/pers/luna) depusa de ... nu a facut obiectul vreunei verificari
suplimentare a entitatii contractante si anume la solicitarea ofertantului
vizand corectarea viciilor de forma.

Vazand eroarea aritmetica (18,27) din propunerea financiara
depusa de contestatoare, Consiliul stabileste ca aceasta poate fi
incadrata in categoria viciilor de forma, de vreme ce informatiile vizand
valoarea unitara sunt sustinute in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial prezentate de contestatoare
(valoarea lunara, valoarea anuala, numarul de persoane necesar).

Daca Tmpartim valorile lunare la numarul de persoane necesare
rezulta valorile unitare corecte: ...

Consiliul retine ca entitatea contractanta a dat dovada de un
formalism excesiv in evaluarea ofertei depuse de autoarea contestatiei,
motivul de respingere reprezentand un viciu de forma, in sensul ca
reprezinta erori din cadrul unui document a caror corectare este
sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in documentele prezentate de ofertant sau a caror
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corectare are rol de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un
avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Corectarea valorii de .... la rubrica valoare unitara, nu modifica alte
rubrici din formularul de propunere financiara cum ar fi valoarea lunara
sau valoarea anuala.

Drept urmare, Consiliul stabileste ca in mod gresit entitatea
contractanta a luat decizia de stabilire a inacceptabilitatii ofertei ..., prin
neaplicarea dispozitiilor art. 141 din Normele metodologice.

Verificand legalitatea deciziei de stabilire a admisibilitatii ofertei
castigatoare depuse in prezenta procedura, prin prisma celor sustinute
de contestatoare, Consiliul retine ca aceste critici vizeaza tariful orar
redus care nu respecta legislatia muncii si cea fiscala, cu alte cuvinte
pretul aparent neobisnuit de scazut.

Astfel, asa cum se mentiona mai inainte, autoritatea contractanta a
estimat valoarea contractului la suma de ... lei, fara TVA.

Consiliul constata ca propunerea financiara din cadrul ofertei
reprezinta 78,30% din valoarea estimata.

Fata de sustinerile contestatoarei ca autoritatea contractanta prin
comisia de evaluare nu a procedat la o evaluare corecta a ofertei depuse
de ..., Consiliul retine ca aceasta nu face dovada ca pretul acestei oferte
este aparent neobisnuit de scazut, prin raportare la preturile pietei,
utilizandu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine
statistice sau cotatii ale burselor de marfuri, astfel cum prevad
dispozitiile art. 142 alin. (1) din Normele metodologice.

De asemenea, Consiliul retine ca ... a prezentat un numar
considerabil de conventii (vol. 3/5 - filele 236-378 - dosarul achizitiei),
incheiate in temeiul art. 85 din Legea nr. 76/2002, potrivit carora
Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca se obliga sa acorde
sumele cuvenite potrivit art. 85 din Legea nr. 76/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, in conformitate cu prevederile legale, prin plata
acestora conform prevederilor art. 61 din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca, aprobate prin HG nr. 174/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, ... a prezentat un tabel cu justificarea pretului din
care rezulta un cost/ord/agent de .... lei, fara TVA, dupa cum urmeaza: ...

In concluzie, Consiliul retine ca in mod corect autoritatea
contractanta a stabilit admisibilitatea ofertei depuse de ... pe acest
aspect, criticile contestatoarei fiind nefondate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
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Consiliul urmeaza sa admita in parte contestatia depusa de ..., in
contradictoriu cu ..., si sa anuleze raportul procedurii de atribuire
nr. .../..., in partea dedicata ofertei depuse de ... si actele subsecvente
ale raportului procedurii.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare coroborat cu art. 227 alin. (6) din
Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
obliga entitatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reevalueze oferta depusa de ..., cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente, limitele
reevaluarii potrivit art. 26 alin. (10!) din Legea nr. 101/2016, constand
in verificarea propunerii financiare, masura concreta pe care o va adopta
entitatea contractanta in cadrul reevaluarii fiind solicitarea ofertantului
contestator corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia
potrivit art. 141 din Normele metodologice.

Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondat capatul de cerere din
contestatia depusa de ..., in contradictoriu cu ..., vizand reevaluarea
propunerii financiare a ofertantului ... conform cerintelor din
documentatia de atribuire si a prevederilor legale.

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii contestatiei
formulate de ..., Consiliul va admite in parte cererea de interventie
accesorie in sprijinul entitatii contractante depusa de ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei nr. ...., Consiliul retine urmatoarele cu privire la contestatia nr. ......

In baza dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va analiza cu intaietate
exceptia inadmisibilitatii contestatiei, invocata din oficiu, pentru
neconstituirea cautiunii, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului.

Consiliul retine ca in cauza sunt aplicabile urmatoarele dispozitii
legale:

- art. 61' lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare:

(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8
sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se considera
vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum 5 zile de la data
sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta
este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 35.000 lei pentru contestatiile depuse in
etapa prevazuta la art. 17 alin. (1) lit. a), respectiv nu mai mult de
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88.000 lei pentru contestatiile depuse in etapa prevazuta la art. 17 alin.
(1) lit. b);

Prin raportare la prevederile legale mentionate mai sus, Consiliul
constata ca, ... nu a constituit cautiunea legala.

Astfel, raportat la valoarea estimata a contractului in suma de ...
lei, fara TVA, ... avea obligatia ca in termen de maximum 5 zile de la
data sesizarii Consiliului (adica pana la data de .... inclusiv) sa constituie
o cautiune in suma totala de ..... lei.

Consiliul retine ca determinarea cuantumului cautiunii revine
autoarei contestatiei, neaflandu-ne in prezenta unei cautiuni judiciare cu
cuantum variabil, ci a unei cautiuni al carui cuantum este determinat
legal, in suma fixa, dispozitiile legal stabilind modul de calcul al cautiunii
ce cuprinde toate elementele necesare pentru determinarea certa a
cuantumului acesteia.

In sensul aratat, s-a pronuntat ..... potrivit careia:

~Contrar sustinerilor petentei, Curtea observa ca nu suntem in prezenta
unei cautiuni judiciare cu cuantum variabil, ci a unei cautiuni al carei cuantum
este determinat legal, in suma fixa, dispozitiile legale care stabilesc modul de
calcul al cautiunii cuprind toate elementele necesare pentru determinarea certa
a cuantumului acesteia, [...], asadar fara vreun element aleatoriu care sa
Impiedice partea in a si calcula prealabil, in mod corect, suma. Prin urmare, nu
este vorba despre o cautiune stabilita de organul jurisdictional, intre anumite
limite, la aprecierea acestuia - situatie in care depunerea cautiunii intr-adevar,
nu s-ar poate face decat dupa indicarea valorii de catre respectiva autoritate.
In cauzs, determinarea corectd a valorii este la indeména pértilor, dupd criterii
transparente si usor determinabile, obiective, in functie de datele procedurii,
fiind facil de inteles, legislatia privind achizitiile adresdandu-se prin natura
materiei, profesionistilor.

[...] petenta nu a indicat nicio prevedere legala explicita care sa oblige
Consiliul sa solicite contestatorului indeplinirea propriilor obligatii, depunerea
contestatiei fiind un demers unilateral, ce trebuie asumat de participantii la
procedura cu toate sarcinile si obligatiile ce decurg din acest demers. [...]

In aceste conditii, eroarea de calcul apartine exclusiv contestatoarei,
care nu isi poate invoca propria culpd si nici nu poate evita sanctiunea prin
atribuirea responsabilitatii sale, Consiliului.

[...]

Contrar sustinerilor petentei, Consiliul nu avea obligatia indicarii a insusi
cuantumului cautiunii, date fiind, astfel cum s-a aratat, pe de o parte
caracterul legal al determindrii cuantumului, claritatea normei, criteriile
obiective prevazute transparent si, pe de altd parte, responsabilitatea ce
revine intreprinderilor participante la orice procedura de achizitie, incluzand
remedii si cdi de atac, de cunoastere si intelegere a legii cu exigenta specifica
profesionistilor. In cele din urmd, calcularea cautiunii este o chestiune de
dificultate minorad in raport cu complexitatea participarii in sine la o procedura
de atribuire, a intocmirii si depunerii unei oferte cu componentele sale tehnica
si financiara, astfel incat este rezonabil ca sistemul normativ sa prezume, in
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privinta pdartilor, capacitatea de rezolvare a unui incident procedural precum
calcularea corecta a cautiunii.

Sanctiunea respingerii contestatiei in cazul nedepunerii cautiunii este
prevazuta de lege, asadar afirmatia petentei ca «este o sanctiune nelegala»
este contrazisa explicit de alin.1 al art.611.

Sanctiunea opereaza daca partea nu dovedeste cd a consemnat
cautiunea in termenul de 5 zile de la data sqsizérii Consiliului (termen prevazut
de art.611 alin. 1), in cuantumul legal. In speta, petenta ar fi trebuit sa
depunda intreaga cautiune cel mai tarziu la data de 27.04.2021 (data sesizarii
Consiliului fiind 22.04.2021). Termenul se referd la consemnarea propriu-zisa,
iar nu la depunerea dovezii. Asadar, este lipsita de relevanta imprejurarea ca
Consiliul stabilise petentei termen la data de 5.05.2021 pentru studiul
dosarului si ca fixase termen pentru formularea concluziilor la data de
6.05.2021. De asemenea, nici faptul ca «pana in data de 06.05.2021, orele 12,
subsemnata, alaturat concluziilor scrise formulate, a consemnat suplimentar
suma de 48.000 lei, reprezentand diferenta de cautiune dintre valoarea
calculata de Consiliu si valoarea consemnata initial» nu reprezinta un remediu
valabil impotriva prevederilor imperative ale legii, deoarece legea nu permite
complinirea lipsurilor dincolo de termenul imperativ. Atata vreme cat cautiunea
nu a fost consemnata, in intregime, in termenul prevazut de lege, Consiliul nu
putea proceda altfel decat aplicand sanctiunea, prin respingerea ca
inadmisibila a contestatiei.

Concluziondnd, nemultumirile petentei fatd de modul in care a procedat
Consiliul sunt nefondate, dat fiind ca acesta nu putea proceda altfel decat
prevede legea: lipsa unui mecanism care sa permita suplinirea dincolo de
termen a insuficientei cautiuni sau un dialog scris intre Consiliu si contestator
ori contestarea cuantumului nu deriva dintr-o gresita aplicare a legii de catre
Consiliu, ci din conceptia si limitele impuse de legea insasi, determinate, la
randul lor, de considerente de celeritate, eficacitate si exigenta in procedura de
achizitie publica.

In raport cu considerentele expuse, Curtea apreciazd decizia Consiliului
ca fiind temeinica si legald, urmand sa respinga plangerea ca nefondata.”

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (1) si (6) coroborat cu art. 61' alin. (1) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
urmeaza sa respingd, ca inadmisibila, contestatia depusa de ..., in
contradictoriu cu ..., pentru neconstituirea cautiunii.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei, potrivit dispozitiilor
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pe cale de consecinta, Consiliul va respinge ca ramasa fara obiect
cererea de interventie accesorie in sprijinul entitatii contractante depusa
de ... in dosarul nr. 2560/2022.
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Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competentd, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ....

Anuleaza raportul procedurii de atribuire nr. .../..., in partea
dedicata ofertei depuse de ... si actele subsecvente ale raportului
procedurii.

Obliga entitatea contractanta ca, in termen de maximum 10 zile
lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa duca la indeplinire
masurile de remediere si anume sa reevalueze oferta depusa de ..., cu
respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in considerente, limitele
reevaluarii potrivit art. 26 alin. (10!) din Legea nr. 101/2016, constand
in verificarea propunerii financiare, masura concreta pe care o va adopta
entitatea contractanta in cadrul reevaluarii fiind solicitarea ofertantului
contestator corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia
potrivit art. 141 din Normele metodologice.

Respinge ca nefondat capatul de cerere din contestatia depusa
de ..., in contradictoriu cu ..., vizand reevaluarea propunerii financiare a
ofertantului ... conform cerintelor din documentatia de atribuire si a
prevederilor legale.

Admite in parte cererea de interventie accesorie in sprijinul entitatii
contractante depusa de ... in ceea ce priveste contestatia formulata
de ....

Respinge, ca inadmisibila, contestatia depusa de ..., in
contradictoriu cu ..., pentru neconstituirea cautiunii.

Respinge ca ramasa fara obiect cererea de interventie accesorie in
sprijinul entitatii contractante depusa de ... in dosarul nr. 2560/2022.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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