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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 3357/01.04.2019, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 12145/01.04.2019, formulata de
catre ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI ..., impotriva valorii estimate a achizitiei din documentatia
de atribuire, comunicata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii proprii, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de paza si protectie
la punctele de lucru ale ... ... ”, s-a solicitat, in principal, recalcularea sumei
alocate procedurii de atribuire raportat la caietul de sarcini, la salariul minim
pe economie pentru anul 2019, la numarul de agenti de paza si numarul de
ore alocat, in sensul completarii bugetului pana la respectarea plafonului legal
sau a reducerii numarului de ore pana la respectarea pragului bugetului, iar,
in subsidiar, anularea procedurii de atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... critica valoarea estimata a achizitiei din documentatia de atribuire,
considerand-o insuficienta pentru desfasurarea legala a respectivelor servicii
de paza.

. arata ca prin contestatie critica documentatia de atribuire, respectiv
valoarea estimata ca fiind insuficienta pentru indeplinirea cerintelor din caietul
de sarcini si solicita reevaluarea sumei alocate procedurii de atribuire, raportat
la caietul de sarcini, respectiv salariul minim pe economie pentru anul 2019,
numarul de agenti si numarul de ore alocat, in sensul completarii bugetului
pana la respectarea plafonului legal sau a reducerii numarului de ore pana la
respectarea pragului bugetului.

Astfel, ... contesta valoarea maxim acceptata a contractului de 311.000
lei (fara TVA) si alocarea sa pentru atribuirea contractului de prestari servicii
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de paza umana si protectie pentru 3 posturi de paza pentru 12 ore, timp de o
luna, 4 posturi de paza pentru 12 ore, timp de 268 zile (08.04.2019 -
01.01.2020) si 2 posturi de paza pentru 24 de ore, timp de 268 zile
(08.04.2019 - 01.01.2020).

Avand in vedere numarul de ore de paza ce se vor efectua, prezentat in
caietul de sarcini, contestatorul arata ca aceasta conduce la efectuarea
serviciului de paza pentru un tarif orar prea mic, respectiv 11,60
lei/ora/agent, fata de cheltuielile salariale ce rezulta din nivelul de salarizare
majorat conform H.G. nr. 937/2018, ce obliga sa nu se respecte legislatia
muncii in vigoare.

De asemenea, contestatorul solicita luarea masurilor de remediere a
actelor ce afecteaza procedura de atribuire, in sensul constatarii ca bugetul
este insuficient si nu are o baza de calcul economic realista in ceea ce priveste
cheltuielile minime necesare in vederea exercitarii serviciilor de paza impuse
in caietul de sarcini (respectarea salariului minim pe economie, numarul de
agenti, numarul de ore, asigurarea unui sef de obiectiv exclusiv pentru
activitatea derulata la obiectivele autoritatii contractante, etc.)

. considera ca bugetul pus la dispozitie de autoritatea contractanta, de
sub 11,60 lei/ora, este insuficient si ilegal si impune participarea la procedura
de achizitie publica fara sa se respecte cadrul legal si evoca prevederile art.
137 alin. (2) lit. d), e), f) si g) din H.G. nr. 395/2016, pe care le citeaza.

Totodata, contestatorul considera ca se impune verificarea valorii
estimate, raportat la prevederile legale mai sus mentionate, aceasta
reprezentand un factor utilizat de autoritatea contractanta in vederea evaluarii
propunerilor financiare si nu poate fi considerata doar o valoare orientativa,
avand 1in vedere dispozitiile imperative privind obligatiile autoritatii
contractante referitor la estimarea valorii contractelor, respectiv art. 9, art. 11
si art. 12 din Legea nr. 98/2016.

... critica nerespectarea de catre autoritatea contractanta a prevederilor
Legii nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016, a legislatiei muncii si Codului fiscal
referitoare la obligatiile de plata catre bugetul de stat de catre angajator,
intocmirea eronata a propriei documentatii de atribuire a contractului de
prestari servicii de paza si protectie si atrage atentia asupra urmatoarelor
aspecte:

- estimarea corecta a contractului este responsabilitatea autoritatii
contractante;

- estimarea valorii contractului trebuie sa aiba in vedere obligatoriu
respectarea prevederilor legislatiei in vigoare si a prevederilor documentatiei
de atribuire - legislatia muncii, prevederilor Codului Muncii privind drepturile
banesti ale salariatilor, sunt prevederi legale obligatorii, imperative ce nu pot
fi ignorate si aplicate dupa bunul plac al unei societati, iar ignorarea
prevederilor legale si acceptarea unor oferte ce le incalca, intra fie in sfera
neglijentei in serviciu, fie in sfera abuzului in serviciu, infractiuni prevazute de
Codul Penal.

- sporurile ce trebuie acordate salariatilor prevazute in Codul Muncii sunt
exacte, clare, ce nu pot interpretate sau aplicate altfel decat prevede
legislatia;

- in domeniul achizitilor publice, valoarea maxim acceptata a
contractului reprezinta insumarea tuturor sumelor platibile legale pentru
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indeplinirea contractului respectiv, autoritatea contractanta Iluand in
considerare orice forme de optiuni, in masura in care pot fi anticipate la
momentul estimarii, orice eventuale suplimentari sau majorari ale valorii
contractului.

Fata de aceste aspecte, contestatorul apreciaza ca natura permanenta a
serviciilor solicitate de autoritatea contractanta, impune luarea in considerare,
de catre aceasta, in stabilirea valorii maxim acceptate a tuturor cheltuielilor
necesare ducerii la indeplinire a contractului de achizitie publica, cum ar fi:

- salariul brut lunar;

- cheltuielile rezultate din prevederile Codul Muncii, cum ar fi salariul
minim pe economie de 2.080 lei, la care trebuie adaugate sporuri pentru
munca de noapte, pentru sarbatori legale, pentru zilele de sambata si
duminica, orele suplimentare, etc.;

- contributiile privind platile salariale, contributiile sociale ale
angajatorului, fondurile speciale pentru persoane cu handicap, etc;

- cheltuielile directe - dotarile (costum, ecuson, tonfa, lanterna,
pulverizator, mijloc de comunicare, statii portabile pentru emisie-receptie,
etc.), costurile de medicina muncii, protectia si securitatea in munca, costurile
de pregatire profesionala/instruire a personalului,

- cheltuielile indirecte;

- profit, etc.

Astfel, un cost corect si legal, referitor cheltuielile salariale, directe si
indirecte pentru servicile de paza valabil pe anul 2018, in opinia
contestatorului, ar fi:

2.080,00
Salariu si alte venituri supuse taxarii 107,33 ore/luna
Salariu tarifar orar 12,43
Spor noapte 1,04
Spor weekend 0,04
Spor sarbatori legale 0,51
Concediu de odihna 1,04
Spor ore suplimentara 0,00
Total cost salarial supus taxarii 16,06
Contributia sociali a angajatorului 0,34
Fond handicap 0.50
Total cost salarial 15,00
Alte cheltuieli directe 0,50
Cost / ora 19,40

Contestatorul mentioneaza ca toate cheltuielile directe si costurile
indirecte sunt la latitudinea operatorului economic, dar nu pot fi zero. Prin
modul de stabilire a valorii maxim acceptate, autoritatea contractanta a
incalcat prevederile legale mentionate mai sus, un tarif de 11,60 lei/ora, fiind
evident nelegal.

In continuare, contestatorul arata ca autoritatea contractanta
mentioneaza in invitatia pentru depunerea ofertelor in vederea achizitiei,
faptul ca criteriul de atribuire este , pretul cel mai scazut”, dar se prezuma ca
orice operator economic este obligat sa respecte legislatia in vigoare,
respectiv acordarea cel putin a salariului minim, care in momentul desfasurarii
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procedurii de achizitie publica, respectiv. momentul depunerii ofertei
financiare, este de 2.080 lei/luna. In acest caz, este evident faptul ca
autoritatea contractanta nu a facut o analiza a cheltuielilor incluse in valoarea
maxim acceptata, iar legislatia in Romania nu este optionala, ci obligatorie si
respectarea ei este imperativa.

Raportat la prevederile legale in vigoare cu incidenta asupra tarifului orar
ofertat, pretul orar calculat al serviciilor solicitate sub tariful de 16,40 lei/or3,
este cu mult sub limita minima a pretului orar calculat conform prevederilor
legale incidente in materie si este evident faptul ca ofertantul castigator nu va
putea executa contractul, pretul ofertat neacoperind nici macar costurile
salariale.

Contestatorul solicita Consiliul sa aiba in vedere faptul ca autoritatea
contractanta estimeaza valoarea contractelor la preturi insuficiente pentru
desfasurarea legala a acestora, fiind deja o practica, astfel cum reiese din
contestatiile anterioare, prin care s-a aratat ca aceste contracte nu pot fi duse
la indeplinire de catre ofertantii inscrisi la procedurile de atribuire, din cauza
ca nu se poate sustine contractul la acest tarif (de exemplu decizia nr.
1935/C10/1924 din 10.07.2018).

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C., in principal, obligarea autoritatii
contractante la luarea masurilor de remediere necesare, la verificarea valorii
maxim acceptata si publicarea unei erate pentru valoarea maxim acceptata
corectata si, in subsidiar, anularea procedurii de achizitie publica.

Prin punctul de vedere nr. 1180/03.04.2019, inregistrat la C.N.S.C. cu nr.
12424/03.04.2019, ... solicita respingerea contestatiei ..., avand in vedere
urmdtoarele:

In vederea achizitiei serviciilor de paza si protectie prevazute in Anexa 2
la Legea nr. 98/2016, ... arata ca a elaborat o procedura proprie, in
conformitate cu prevederile art. 68 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016,
actualizata. In acest sens, in vederea initierii procedurii de atribuire, a fost
publicat pe platforma SEAP anuntul nr. ... la sectiunea publicitate anunturi,
privind achizitia prin procedura proprie, fiind atasate urmatoarele:

- invitatia pentru depunerea de oferte in vederea achizitiei prin
procedura proprie, conform art. 68 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016
actualizata, de servicii de paza umana si protectie la punctele de lucru ale ...
cod CPV 797130000-5, inregistrata sub nr. 1122/ 27.03.2019;

- caiet de sarcini aferent achizitiei prin procedura proprie, conform art.
68 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016 actualizata, de servicii de paza
umana si protectie la punctele de lucru ale ... cod CPV 797130000-5,
inregistrat sub nr. 1123/27.03.2019.

Autoritatea contractanta precizeaza ca fundamentarea bugetului maxim
stabilit pentru achizitia de servicii de paza umana si protectie pentru punctele
de lucru ale ..., care urmeaza a fi realizata prin procedura proprie pe data de
02.04.2019, a fost efectuata prin nota de fundamentare inregistrata sub nr.
1121/27.03.2019, astfel: stabilirea bugetului maxim a fost realizata in
conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 98/2016 actualizata, in
conformitate cu prevederile art. 6.2. alin. (1) din Procedura proprie elaborata
de aceasta pentru achizitia de servicii de paza si protectie prevazute in Anexa
2 la Legea nr. 98/2016, conform art. 68 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare.



In acest sens, autoritatea contractantd sustine cd valoarea estimatd a
achizitiei a fost stabilita in conformitate cu dispozitiilor art. 20 din Legea nr.
98/2016, pe care le citeaza.

Astfel, avand in vedere ca serviciile de paza umana si protectie ce
urmeaza a fi achizitionate in cadrul acestei proceduri proprii, sunt servicii care
au un caracter de regularitate, in acceptiunea si intelesul art. 20 lit. a) din
Legea nr. 98/2016, ... mentioneaza faptul ca, in ultimele 12 luni, pretul
maxim cu care au fost achizitionate aceste servicii de a fost de 10,06 lei/ora
fara TVA., servicii efectuate de catre ..., in aceleasi conditii prevazute si
pentru achizitia actuala.

Totodata, tocmai pentru prevenirea unor eventuale neclaritati sau
nelegalitati privind prestarea serviciilor solicitate, in vederea fundamentarii
bugetului maxim stabilit pentru achizitia de servicii, autoritatea contractanta a
solicitat prestatorului ... sa certifice indeplinirea obligatiilor de plata catre
bugetul consolidat al statului. In acest sens, prestatorul ..., a prezentat pe
data de 27.03.2019 Certificatul de Atestare Fiscala nr. 159902/12.03.2019
emis de A.N.A.F. - D.G.R.F.P. ... - A.J.F.P. ..., din care rezulta ca, pana la
28.02.2019, aceasta nu avea inregistrate datorii catre bugetul consolidat al
statului, fiind achitate toate obligatiile fiscale si alte obligatii bugetare (inclusiv
cele de natura salariala).

Prin aceeasi nota de fundamentare, finregistrata sub nr.
1121/27.03.2019, in conformitate cu prevederile art. 20 lit. a) din Legea nr.
98/2016, valoarea bugetului estimat, tinand cont de eventualele cresteri de
preturi datorate cresterilor salariale, a cheltuielilor directe sau/si indirecte, a
fost procentual indexata de catre autoritatea contractanta cu 15% fata de
bugetul alocat in ultimele 12 luni, rezultand un buget maxim alocat de
311.000 lei fara TVA (corespunzator unui pret mediu de 11,60 lei/ora fara
T.V.A.).

Autoritatea contractanta face precizarea ca, in cadrul procedurii de
stabilire a bugetului maxim alocat, s-a efectuat inclusiv o consultare a
catalogului electronic S.E.A.P. (pentru perioada 07.01.2019 - 27.03.2019),
consultare in cadrul careia au fost identificate un numar de 14 oferte sub
pretul de 11,60 lei fara T.V.A.

Astfel, autoritatea contractanta considera ca valoarea bugetului maxim
stabilit pentru achizitia de servicii de paza umana si protectie pentru punctele
sale de lucru, a respectat in totalitate prevederile art. 20 din Legea nr.
98/2016, céat si principiul prevazut in art. 2 din acelasi act normativ, conform
caruia achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari trebuie facuta in conditii de
eficienta economica si sociala.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei formulata de
catre ...

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura proprie,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca
obiect ,Servicii de paza si protectie la punctele de lucru ale ... ... ", cod CPV
79713000-5 - Servicii de paza (Rev.2), prin publicarea in S.I.C.A.P. a
anuntului nr. ...



Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire, criteriul
de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a contractului
de servicii este cuprinsa intre 270.000 si 311.000 lei, fara TVA.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca prin contestatia
formulata, ... formuleaza critici cu privire la documentatia de atribuire,
respectiv modul de calcul de catre autoritatea contractanta a valorii estimate
a achizitiei, contestatorul apreciind ca aceasta valoare estimata este
insuficienta pentru indeplinirea cerintelor din caietul de sarcini si solicitand
reevaluarea sumei alocate procedurii de atribuire, raportat la caietul de
sarcini, respectiv la salariul minim pe economie pentru anul 2019, numarul de
agenti si numarul de ore alocat, in sensul completarii bugetului pana la
respectarea plafonului legal sau a reducerii numarului de ore pana la
respectarea pragului bugetului.

Consiliul retine in considerente ca ... contesta valoarea maxim acceptata
a contractului de 311.000 lei (fara TVA) si alocarea sa pentru atribuirea
contractului de prestari servicii de paza umana si protectie pentru 3 posturi de
paza pentru 12 ore, timp de o luna, 4 posturi de paza pentru 12 ore, timp de
268 zile (08.04.2019 - 01.01.2020) si 2 posturi de paza pentru 24 de ore,
timp de 268 zile (08.04.2019 - 01.01.2020), argumentul contestatorului fiind
acela ca numarul de ore de paza ce se vor efectua, prezentat in caietul de
sarcini, conduce la efectuarea serviciului de paza pentru un tarif orar prea mic,
respectiv 11,60 lei/ora/agent, fata de cheltuielile salariale ce rezulta din
nivelul de salarizare majorat conform H.G. nr. 937/2018, ce obliga sa nu se
respecte legislatia muncii in vigoare.

De asemenea, contestatorul argumenteaza ca se impune luarea
masurilor de remediere a actelor ce afecteaza procedura de atribuire, in
sensul constatarii ca bugetul este insuficient si nu are o baza de calcul
economic realista in ceea ce priveste cheltuielile minime necesare in vederea
exercitarii serviciilor de paza impuse in caietul de sarcini, si anume
respectarea salariului minim pe economie, numarul de agenti, numarul de ore,
asigurarea unui sef de obiectiv exclusiv pentru activitatea derulata Ia
obiectivele autoritatii contractante, etc., ... apreciind ca , pretul orar calculat al
serviciilor solicitate sub tariful de 16,40 lei/ora, este cu mult sub limita minima a
pretului orar calculat conform prevederilor legale incidente in materie si este evident
faptul ca ofertantul castigator nu va putea executa contractul, pretul ofertat
neacoperind nici macar costurile salariale”.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere faptul ca autoritatea
contractanta sustine ca, in fundamentarea bugetului maxim stabilit pentru
achizitia de servicii de paza umana si protectie pentru punctele de lucru ale ...,
a tinut cont de faptul ca serviciile aferente procedurii sunt servicii care au un
caracter de regularitate, in acceptiunea si intelesul art. 20 lit. a) din Legea nr.
98/2016, mentionand faptul ca, in ultimele 12 luni, pretul maxim cu care au
fost achizitionate aceste servicii a fost de 10,06 lei/ora fara TVA., servicii
efectuate de catre ..., in aceleasi conditii prevazute si pentru achizitia actuala.

Prin aceeasi nota de fundamentare, Iinregistrata sub nr.
1121/27.03.2019, in conformitate cu prevederile art. 20 lit. a) din Legea nr.
98/2016, valoarea bugetului estimat, tinand cont de eventualele cresteri de
preturi datorate cresterilor salariale, a cheltuielilor directe sau/si indirecte, a
fost procentual indexata de catre autoritatea contractanta cu 15% fata de
bugetul alocat in ultimele 12 luni, rezultand un buget maxim alocat de
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311.000 lei fara TVA (corespunzator unui pret mediu de 11,60 lei/ora fara
T.V.A.).

Totodata, se retine si argumentul autoritatii contractante conform caruia,
in cadrul procedurii de stabilire a bugetului maxim alocat, aceasta a efectuat
inclusiv. o consultare a catalogului electronic S.E.A.P. (pentru perioada
07.01.2019 - 27.03.2019), consultare in cadrul careia au fost identificate un
numar de 14 oferte sub pretul de 11,60 lei fara T.V.A., considerand astfel ca
valoarea bugetului maxim stabilit pentru achizitia de servicii de paza umana si
protectie pentru punctele sale de lucru, a respectat in totalitate prevederile
art. 20 din Legea nr. 98/2016, cat si principiul prevazut in art. 2 din acelasi act
normativ, conform caruia achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari trebuie
facuta in conditii de eficienta economica si sociala.

Raportat la sustinerile partilor, la documentele aflate la dosarul cauzei si
la prevederile legale in materia achizitiilor publice si a celor incidente in cauza,
Consiliul constata caracterul intemeiat al sustinerilor ..., motiv pentru care
admite contestatia si dispune anularea procedurii de atribuire, in conditiile in
care autoritatea a procedat in data de 02.04.2019 la deschiderea ofertelor
depuse in cadrul procedurii de atribuire, situatie in care nu mai pot fi dispuse
masuri de remediere a documentatiei de atribuire, in sensul obligarii autoritatii
contractante la refacerea calculului valorii estimate a procedurii, prin
detalierea fiecarei cheltuieli in parte in cadrul notei de fundamentare a
bugetului alocat achizitiei, tindand seama de salariul minim pe economie, de
legislatia muncii, incidenta in cauza si de toate sporurile aferente acestui tip
de serviciu (paza si protectie).

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul determina ca prezinta relevanta in
cauza prevederile art. 12 din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice,
conform carora ,Valoarea estimatd a achizitiei se determind inainte de initierea
procedurii de atribuire si este valabila la momentul initierii procedurii de atribuire”,
ale art. 139 din Lege, care prevad c& ,(1) inainte de initierea procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta are dreptul de a organiza consultari ale pietei in
vederea pregatirii achizitiei, prin raportare la obiectul contractului de achizitie
publica, si pentru a informa operatorii economici cu privire la planurile de achizitie si
cerintele avute in vedere in legatura cu acestea, facand cunoscut acest lucru prin
intermediul SEAP, precum si prin orice alte mijloace”, coroborate cu cele ale art.
18 din HG nr. 395/2016, potrivit carora , (1) In conditiile art. 139 din Lege,
autoritatea contractanta poate derula un proces de consultare a pietei, ca parte a
procesului de achizitie publica, care se initiaza prin publicarea in SEAP, precum si
prin orice alte mijloace, a unui anunt privind consultarea, in cazul in care doreste
achizitionarea unor produse/servicii/lucrari cu grad ridicat de complexitate tehnic,
financiara sau contractuala, ori din domenii cu un rapid progres tehnologic.”

Prin raportare la prevederile legale citate anterior, care impun o anumita
rigoare in ceea ce priveste modalitatea de determinare a valorii estimate a
unei achizitii publice, Consiliul retine in considerente continutul in integrum al
notei nr. 1121/27.03.2019 intitulata , Fundamentarea bugetului maxim stabilit
pentru achizitia de servicii de paza umana si protectie pentru punctele de lucru
ala ... ... care urmeaza a fi realizata prin procedura proprie, conform art. 68 alin. 2
litera b) din Legea nr. 98/2016, pe data de 02.04.2019”, dupa cum urmeaza:

~Prezentul buget este realizat in conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea
nr. 98/2016, in conformitate cu prevederile art. 6.2. alin. 1 din Procedura proprie
elaboratd de ... lasi pentru achizitia de servicii de pazd si protectie prevazute in
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Anexa 2 la Legea nr. 98/2016, conform art. 68 alin. 2 litera b) din Legea nr.
98/2016 modificata si actualizata in data de 04.06.2018.

In acest sens, conform dispozitiilor art. 20 litera a) din Legea nr. 98/2016 : "in
cazul contractelor de achizitie publica de produse sau de servicii cu caracter de
regularitate ori care se intentioneaza sa fie reinnoite in cursul unei anumite
perioade, valoarea estimata a achizitiei se calculeaza pe baza urmatoarelor:

a) fie valoarea reala globala a tuturor contractelor similare succesive atribuite
In ultimele 12 luni sau in anul bugetar anterior, ajustata, acolo unde este posibil,
pentru a lua in considerare modificarile cantitative si valorice care pot surveni intr-
un interval de 12 luni de la data contractului initial."

Serviciile de paza si protectie ce urmeaza a fi achizitionate in cadrul acestei
proceduri proprii sunt servicii care au un caracter de regularitate, in acceptiunea si
intelesul art. 20 litera a) din Legea nr. 98/2016, in ultimele 12 luni pretul maxim cu
care au fost achizitionate aceste servicii a fost de 10,06 lei/ora fara TVA.

In perioada indicata aceste servicii au fost efectuate de catre prestatorul ... ... ,
in aceleasi conditii impuse de catre ... ... si pentru achizitia actuala, fata de care,
prestatorul a prezentat pe data de 27.03.2019 Certificatul de Atestare Fiscala nr.
159902/12.03.2019 emis de A.N.A.F. din care rezulta ca, pana la 28.02.2019, ... ...
nu avea inregistrate datorii catre bugetul consolidat al statului fiind achitate toate
obligatiile fiscale si alte obligatii bugetare (inclusiv cele de natura salariala).

Calculul bugetului maxim stabilit pentru achizitia de servicii de paza umana si
protectie pentru punctele de lucru ale ... lasi care urmeaza a fi realizata prin
procedura proprie, conform art. 68 alin. 2 litera b) din Legea nr. 98/2016, pe data
de 02.04.2019

1. Numarul de ore pentru care urmeaza a fi achizitionate servicii de paza si
protectie in urma desfasurarii acestei proceduri este de 26.808 ore, calculat astfel :

268 zile (aferente perioadei 08.04. 2019 - 01.01. 2020) x (2 posturi x 24
ore/zi + 4 posturi x 12 ore/zi) + 30 zile (aferente perioadei 08.04.2019 -
08.05.2019) x 3 posturi x 12 ore/zi = 26.808 ore

2. Valoarea bugetului la pretul orar maxim cu care s-au achizitionat aceste
servicii in ultimele 12 luni este :

A = 26.808 ore x 10,06 lei/ora = 269.688,48 lei fara T.V.A.

3. Valoarea bugetului estimat, tindnd cont de eventualele cresteri de preturi
datorate cresterilor salariale, a cheltuielilor directe sau/si indirecte este estimata
procentual la 15%, fata de care bugetul alocat este :

B = 269.688,48 x 1,15 = 310.141,75 lei fara T.V.A.

Raportat la prevederile art. 68 alin. 2 litera b) din Legea nr. 98/2016
modificata si actualizata in data de 04.06.2018, valoarea bugetului maxim alocat
serviciilor de paza umana si protectie pentru punctele de lucru ale ... lasi , este :

V = 311.000 lei fara T.V.A.

Valoarea bugetului maxim alocat pentru serviciile mai sus mentionate este
corespAunzétoare unui tarif orar de maxim 11,60 lei/ora fara T.V.A .

In cadrul stabilirii bugetului maxim s-a efectuat inclusiv consultare a
catalogului electronic S.E.A.P. (pentru perioada 07.01.2019 - prezent), consultare in
cadrul careia au fost identificate un numar de 14 oferte sub pretul de 11,60 lei fara
T.V.A.”

Din continutul documentului intocmit de autoritatea contractanta, ce se
regaseste la filele 7, 8 din cadrul dosarului achizitiei publice, transmis la
dosarul cauzei de ... in data de 12.04.2019, prin adresa nr. 1255, inregistrata
la C.N.S.C. cu nr. 14220/16.04.2019, Consiliul constata ca, in fundamentarea
valorii estimate, un argument invocat de autoritate a constat in faptul ca
serviciile aferente procedurii ,sunt servicii care au un caracter de regularitate, in
acceptiunea si intelesul art. 20 litera a) din Legea nr. 98/2016, in ultimele 12 luni
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pretul maxim cu care au fost achizitionate aceste servicii a fost de 10,06 lei/ora fara
TVA”, raportandu-se la contractul pe care I-a derulat cu operatorul economic ...
.. ,in aceleasi conditii impuse de catre ... ... si pentru achizitia actuala”.

Or, un astfel de argument nu poate fi primit de catre Consiliu, nefiind un
argument pertinent, care sa poata constitui un punct de plecare in calculul
valorii estimate a procedurii de atribuire, in conditiile in care pe piata de profil
sunt multi operatori economici care presteaza servicii de paza.

Mai mult, se constata ca autoritatea nu s-a limitat la invocarea tarifului
aferent contractului de prestari servicii derulat anterior cu ..., ci a inteles sa
mentioneze in nota de fundamentare nr. 1121/27.03.2019 si anumite
inscrisuri aferente operatorului economic mentionat anterior (certificat de
atestare fiscala).

Or, modalitatea in care a procedat autoritatea contractanta excede
modului de calcul a valorii estimate, prevazut de legislatia in materia
achizitiilor publice.

Totodata, se retine ca un alt argument invocat de ... in justificarea
tarifului de 11,60 lei fara TVA il reprezinta consultarea catalogului electronic
SEAP (perioada 07.01.2019-prezent), consultare in cadrul caruia au fost
identificate un numar de 14 oferte sub pretul de 11,60 lei fara TVA.

Asupra acestui aspect, Consiliul constata ca, intr-adevar, au fost anexate
notei de fundamentare o serie de inscrisuri care reflecta tarifele practicate in
cadrul mai multor proceduri derulate prin SICAP si finalizate prin atribuirea
contractelor de servicii de paza insa, aceste aspecte nu pot fi verificate in
prezenta speta, pentru a se determina sustenabilitatea tarifelor respective si
invocarea pertinenta a acestora in cadrul notei aferenta prezentei proceduri.

De altfel, dupa cum s-a subliniat anterior, derularea unui proces de
consultare a pietei, ca parte a procesului de achizitie publica, are loc atunci
cand se doreste achizitionarea unor ,servicii cu grad ridicat de complexitate
tehnic, financiara sau contractuala, ori din domenii cu un rapid progres
tehnologic” (art. 139 din Legea nr. 98/2016), or serviciile aferente procedurii-
constand in servicii de paza-nu comportd un grad ridicat de complexitate.

Intr-o atare situatie, Consiliul are in vedere, cu titlu exemplificativ, ca
potrivit dispozitiilor legale aplicabile in cazul prestarii serviciilor de paza,
fundamentarea economica a unui tarif orar minim, post permanent 24/24 ore,
cu respectarea tuturor obligatiilor minime si imperative stabilite in sarcina
oricarui angajator de Legea 53/2003 - codul muncii si de legislatia corelativa
in vigoare in domeniul salarizarii este, in 2019, urmatoarea:

Salariul si alte venituri supuse taxarii Descriere % din salariul de baza
brut Cost/ora

Salariu tarifar orar Sal. Brut total/norma de lucru(HG 846/2017) %

1900 lei /166 ore = 11,44 lei/ora

Spor de noapte 25% 0.851 lei/ora

Spor de weekend 1% 0.1 lei/ora

Sarbatori legale sarbatori legale 100 % 0.43 lei/ora

Concediu de odihna Concediu de odihna 20 zile 0.91 lei/ora

Total cost salarial supus taxarii Cost per ora 13,73 lei/ora

FOND GARANTARE SALARII DATORAT DE ANGAJATOR 2,25% la fondul de
salarii 0,257 lei/ora

TOTAL COST SALARIAL /ora 13,987 lei/ora



In ceea ce priveste tariful de 13,987/ord, calculat in fundamentarea
antementionata, Consiliul precizeaza faptul ca acesta este calculat fara
cheltuielile indirecte si profit, fara asa numitul ,fond de handicap" (obligatoriu
pentru agenti economici cu peste 50 de angajati, potrivit dispozitiilor Legii
nr.448/2006, cu modificarile si completarile ulterioare) si cuprinde doar
costurile generate de cheltuielile salariale privind prestarea serviciilor de paza
umanad.

In consecinta, determinarea de catre ... a unui tarif de 11,60 lei fara
TVA, apare ca fiind nelegala, cu atdt mai mult cu cat din continutul notei nr.
1121/27.03.2019 se constata ca autoritatea contractanta nu a detaliat
componenta tarifului stabilit, pe fiecare cheltuiala in parte.

Relevante in acest sens sunt si sustinerile contestatorului conform carora
.hatura permanentad a serviciilor solicitate de autoritatea contractanta, impune
luarea in considerare, de catre aceasta, in stabilirea valorii maxim acceptate a
tuturor cheltuielilor necesare ducerii la indeplinire a contractului de achizitie publica,
cum ar fi: salariul brut lunar; cheltuielile rezultate din prevederile Codul Muncii, cum
ar fi salariul minim pe economie de 2.080 lei, la care trebuie adaugate sporuri pentru
munca de noapte, pentru sarbatori legale, pentru zilele de sédmbatad si duminica,
orele suplimentare, etc.; contributiile privind platile salariale, contributiile sociale ale
angajatorului, fondurile speciale pentru persoane cu handicap, etc; cheltuielile
directe - dotarile (costum, ecuson, tonfa, lanterna, pulverizator, mijloc de
comunicare, statii portabile pentru emisie-receptie, etc.), costurile de medicina
muncii,  protectia si  securitatea in muncd, costurile de pregatire
profesionala/instruire a personalului; cheltuielile indirecte; profit, etc.”

Or, asa cum s-a aratat anterior in considerente, din documentele
achizitiei intocmite de autoritatea contractanta si aflate la dosarul achizitiei
publice, nu se poate verifica modalitatea de calcul a tarifului de 11,60 lei,
stabilit de ..., nefiind suficiente argumentele legate de contractul de prestari
servicii, derulat anterior cu ... si nici legate de consultarea catalogului
electronic SEAP (perioada 07.01.2019-prezent), consultare in cadrul caruia au
fost identificate un numar de 14 oferte sub pretul de 11,60 lei fara TVA.

Intr-o atare situatie, pentru toate considerentele anterioare, Consiliul
constata ca modalitatea de estimare a valorii aferente procedurii de atribuire
in cauza a fost una defectuoasa, autoritatea contractanta indeplinindu-si, in
mod formal, atributiile legale referitoare la modul de calcul al valorii estimate
al unei achizitii publice, motiv pentru care, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016, modificata, admite contestatia formulata de catre
..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ...

Pe cale de consecinta, in conditiile in care autoritatea contractanta ... a
procedat in data de 02.04.2019 la deschiderea ofertelor depuse in cadrul
prezentei proceduri de atribuire, sens in care a fost incheiat procesul-verbal
nr. 1170/02.04.2019 (a se vedea fila 376 din D.A.P., vol. 2/2), Consiliul
constata ca, intr-o atare situatie, nu mai pot fi dispuse masuri de remediere a
documentatiei de atribuire, in sensul obligarii autoritatii contractante Ila
refacerea calculului valorii estimate a procedurii, prin detalierea fiecarei
cheltuieli in parte in cadrul notei nr. 1121/27.03.2019, intitulata
~Fundamentarea bugetului maxim stabilit pentru achizitia de servicii de pazd umana
si protectie pentru punctele de lucru ala ... ... care urmeaza a fi realizata prin
procedura proprie, conform art. 68 alin. 2 litera b) din Legea nr. 98/2016, pe data
de 02.04.2019", tinand seama de salariu minim pe economie, de legislatia
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muncii, incidenta in cauza si de toate sporurile aferente acestui tip de serviciu
(paza si protectie), motiv pentru care in temeiul art. 26 alin. (2) lit. ¢) din
Legea nr. 101/2016, modificata, anuleaza procedura de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., ... ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul in ..., ... ... si anuleaza
procedura de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 11 (unsprezece) pagini.
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