In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. 638/C1/5171,5174,354,376
Data: 05.03.2026

Prin contestatia nr. 102/30.12.2025, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 91844/31.12.2025 (dosar
nr. 5171/2025), formulata de RAC CONSTRUCT MORENI SRL, cu sediul
in Moreni, str. Horia, Closca si Crisan, nr. 103, judet Dambovita,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. J2011000218155, avand cod
unic de inregistrare RO 28226645, reprezentata legal prin administrator,
si adresa de corespondenta in Targoviste, str. Calafat nr. 7, judetul
Dambovita, impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
25-54157-PBD/23.12.2025 si raportului procedurii nr. 25-54156-PBD/
23.12.2025, emise de catre autoritatea contractanta MUNICIPIUL BRAD
(PRIMARIA MUNICIPIULUI BRAD), cu sediul in localitatea Brad, str.
Independentei nr. 2, judetul Hunedoara, in cadrul procedurii simplificate,
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect: ,Executie
lucrari aferente obiectivului de investitii ,Cresterea eficientei energetice
a infrastructurii de iluminat public in Municipiul Brad, Judetul
Hunedoara”, cod CPV 45310000-3, s-a solicitat:

1. anularea deciziei autoritatii contractante de respingere ca
neconforma si inacceptabila a ofertei sale, de respingere a ofertei URBIO
DOWNSTREAM SRL doar din cauza motivelor retinute de catre
autoritatea contractanta si de declarare drept admisibila si castigatoare a
ofertei depuse de catre ELBI ENERGY PROJECTS SRL, precum si a actelor
subsecvente si a celor care au stat la baza emiterii acesteia;

2. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestora si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitillor publice, precum si cu respectarea
principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr. 98/2016;

3. permiterea accesului sau la integralitatea documentelor dosarului
achizitiei publice si repunerea in termenul de contestare a motivelor
intemeiate pe informatiile cu privire la care societatea sa urmeaza sa ia
cunostinta odata cu studierea dosarului, cu privire la care autoritatea
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contractanta i-a refuzat in mod nelegal accesul, in conformitate cu
prevederile alin. (1) al art. 186 din Codul de Procedura Civila.

4. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
solutionare ocazionate de prezenta procedura conform documentelor
justificative ce vor fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 2471/16.01.2026, URBIO DOWNSTREAM SRL, cu
sediul in Iasi, Soseaua Nationala nr. 170-180, parter, birou nr. 8, judetul
Iasi, inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. J22/18/2011, avand cod
unic de inregistrare RO 27884111, reprezentata legal prin administrator
si conventional prin Staicu Daniela - Cabinet de avocat cu sediu ales
pentru comunicarea actelor de procedura in Bucuresti, sector 1,
Ansamblul rezidential WIN Herastrau (la receptie), strada Barajul Arges
nr. 8A, corp C3, etaj 1, ap. 3105, a formulat cerere de interventie (fata
de dosarul nr. 5171/2025) solicitand:

1. admiterea prezentei cereri de interventie;

2. respingerea criticilor formulate cu privire la modalitatea de
acordare a accesului la dosarul achizitiei, a solicitarii de a se permite
accesul contestatorului la integralitatea documentelor dosarului achizitiei,
precum si a solicitarii de repunere in termen;

3. in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respingerea
contestatiei formulata de RAC CONSTRUCT MORENI SRL ca fiind
nefondata, cu consecinta mentinerii tuturor actelor emise de autoritatea
contractanta ca fiind temeinice si legale in partea ce vizeaza evaluarea
ofertei RAC CONSTRUCT MORENI SRL;




4. obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate
cu dispozitiile statuate in cuprinsul art. 451-453 din Codul de procedura
civila;

5. asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 2488/16.01.2026, ELBI ENERGY PROJECT SRL, cu
sediul Tn Bucuresti, Soseaua Alexandriei nr. 203A, sector 5, inmatriculata
la Registrul Comertului cu nr. J40/6842/2019, avand cod unic de
inregistrare RO 41166842, reprezentata prin administrator, si
conventional prin HEDES ANDREEA-IOANA - Cabinet de avocat cu sediu
procesual ales in Municipiul Bistrita, cartier Unirea str. Henri Coanda nr.
10, judetul Bistrita Nasaud, a formulat cerere de interventie (fata de
dosarul nr. 5171/2025), solicitand:

(1) admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie si, in
consecinta,

(2) admiterea exceptiei nemotivarii, in ceea ce priveste criticile
formulate de catre RAC CONSTRUCT MORENI SRL cu privire la oferta sa;

(3) respingerea contestatiei formulate de RAC CONSTRUCT MORENI
SRL ca neintemeiata, cu consecinta mentinerii raportului procedurii nr.
25-54159/23.12.2025 ca fiind legal si temeinic din perspectiva criticilor
formulate de catre contestator,

(4) obligarea la suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate de
prezentul demers judiciar.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 91851/31.12.2025 (dosar nr. 5174/2025),
formulata de URBIO DOWNSTREAM SRL, cu sediul in Iasi, Soseaua
Nationala nr. 170-180, parter, birou nr. 8, judetul Iasi, inmatriculata la
Registrul Comertului cu nr. J22/18/2011, avand cod unic de inregistrare
RO 27884111, reprezentata legal prin administrator si conventional prin
Staicu Daniela - Cabinet de avocat cu sediu ales pentru comunicarea
actelor de procedura in Bucuresti, sector 1, Ansamblul rezidential WIN
Herastrau (la receptie), strada Barajul Arges nr. 8A, corp C3, etaj 1, ap.
3105, Tmpotriva raportului procedurii nr. 25-54156/23.12.2025 si a
comunicarii rezultatului procedurii nr. 25-54159/23.12.2025, emise de
catre autoritatea  contractanta = MUNICIPIUL BRAD (PRIMARIA
MUNICIPIULUI BRAD), in cadrul aceleiasi proceduri, s-a solicitat:

1. admiterea contestatiei;

2. anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire si a
raportului procedurii, din care rezulta ca, in mod nelegal, oferta sa, a
fost declarata ca fiind neconforma si inacceptabild, a tuturor actelor care
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au stat la baza emiterii acestor documente, precum si a actelor
subsecvente;

- anularea proceselor verbale intermediare, intocmite in etapa de
evaluare, in conformitate cu prevederile art. 127 alin. (1) lit. n) din HG
nr. 395/2016, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia,
precum si a actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea  ofertei depuse de operatorul economic URBIO
DOWNSTREAM SRL

3. anularea comunicarilor privind rezultatul procedurii, precum si a
raportului procedurii, in partea privind evaluarea ofertei depusa de ELBI
ENERGY PROJECTS SRL, din cuprinsul carora rezulta ca, in mod nelegal,
oferta depusa de ELBI ENERGY PROJECTS SRL a fost declarata ca fiind
admisibila, conforma si castigatoare, cu motivarea ca oferta depusa de
acest operator economic se impunea a fi declarata ca fiind inacceptabila
si neconforma. De asemenea, solicitd anularea tuturor actelor care au
stat la baza emiterii acestor acte, precum si a actelor subsecvente.

4. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa
de ELBI ENERGY PROJECTS SRL.

5. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
de societatea sa pentru solutionarea contestatei, in temeiul dispozitiilor
art. 29 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art. 451-
453 din Codul de procedura civila;

6. asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
art. 19 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, inclusiv, la oferta depusa de
ELBI ENERGY PROJECTS SRL.



Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 2486/16.01.2026, ELBI ENERGY PROJECT SRL, cu
sediul Tn Bucuresti, Soseaua Alexandriei nr. 203A, sector 5, inmatriculata
la Registrul Comertului cu nr. J40/6842/2019, avand cod unic de
inregistrare RO 41166842, reprezentata prin administrator, si
conventional prin HEDES ANDREEA-IOANA - Cabinet de avocat cu sediu
procesual ales in Municipiul Bistrita, cartier Unirea str. Henri Coanda nr.
10, judetul Bistrita Nasaud, a formulat cerere de interventie (in dosarul
nr. 5174/2025), solicitand:

(1) admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie si, in
consecinta,

(2) respingerea contestatiei formulate de URBIO DOWNSTREAM
SRL ca neintemeiata, cu consecinta mentinerii raportului procedurii nr.
25-54159/23.12.2025 ca fiind legal si temeinic din perspectiva criticilor
formulate de catre contestator,

(4) obligarea la suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate de
prezentul demers judiciar.

Prin contestatia nr. 129/05.02.2026, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 7752/06.02.2026 (dosar
nr. 354/2026), formulata de RAC CONSTRUCT MORENI SRL, cu sediul in
Moreni, str. Horia, Closca si Crisan, nr. 103, judet Dambovita,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. 2011000218155, avand cod
unic de inregistrare RO 28226645, reprezentata legal prin administrator,
si adresa de corespondenta in Targoviste, str. Calafat nr. 7, judetul
Dambovita, impotriva adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
25-54157-PBD/23.12.2025 si raportului procedurii nr. 25-54156-PBD/
23.12.2025, emise de catre autoritatea contractanta MUNICIPIUL BRAD
(PRIMARIA MUNICIPIULUI BRAD), cu sediul in localitatea Brad, str.
Independentei nr. 2, judetul Hunedoara in cadrul aceleiasi proceduri, s-a
solicitat:

1. anularea deciziei autoritatii contractante de respingere a ofertei
URBIO DOWNSTREAM SRL doar din cauza motivelor retinute de catre
autoritatea contractanta si de declarare drept admisibila si castigatoare a
ofertei depuse de catre ELBI ENERGY PROJECTS SRL, precum si a actelor
subsecvente si a celor care au stat la baza emiterii acesteia;

2. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestora si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu

3. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
solutionare ocazionate de prezenta procedura conform documentelor
justificative ce vor fi depuse inainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei.
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Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 11562/20.02.2026, ELBI ENERGY PROJECT SRL, cu
sediul Tn Bucuresti, Soseaua Alexandriei nr. 203A, sector 5, inmatriculata
la Registrul Comertului cu nr. J40/6842/2019, avand cod unic de
inregistrare RO 41166842, reprezentata prin administrator, si
conventional prin HEDES ANDREEA-IOANA - Cabinet de avocat cu sediu
procesual ales in Municipiul Bistrita, cartier Unirea str. Henri Coanda nr.
10, judetul Bistrita Nasaud, a formulat cerere de interventie (in dosarul
nr. 354/2026), solicitand:

(1) admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie si, in
consecinta,

(2) respingerea contestatiei formulate de RAC CONSTRUCT MORENI
SRL ca neintemeiata, cu consecinta mentinerii raportului procedurii nr.
25-54159/23.12.2025 ca fiind legal si temeinic din perspectiva criticilor
formulate de catre contestatoare,

(3) obligarea la suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate de
prezentul demers judiciar.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 11646/20.02.2026, URBIO DOWNSTREAM SRL, cu
sediul in Iasi, Soseaua Nationala nr. 170-180, parter, birou nr. 8, judetul
Iasi, inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. J22/18/2011, avand cod
unic de inregistrare RO 27884111, reprezentata legal prin administrator
si conventional prin Staicu Daniela - Cabinet de avocat cu sediu ales
pentru comunicarea actelor de procedura in Bucuresti, sector 1,
Ansamblul rezidential WIN Herastrau (la receptie), strada Barajul Arges
nr. 8A, corp C3, etaj 1, ap. 3105, a formulat cerere de interventie (fata
de dosarul nr. 354/2026) solicitand:




1. admiterea prezentei cereri de interventie;

2. in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respingerea
contestatiei formulata de RAC CONSTRUCT MORENI SRL ca fiind
nefondata, in partea ce vizeaza criticile aduse ofertei URBIO
DOWNSTREAM SRL;

4. obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate
cu dispozitiile statuate in cuprinsul art. 451-453 din Codul de procedura
civila;

5. asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu, in temeiul
dispozitiilor art. 19 din Legea nr. 101/2016.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 8125/09.02.2026 (dosar nr. 376/2026), formulata
de URBIO DOWNSTREAM SRL, cu sediul in Iasi, Soseaua Nationala nr.
170-180, parter, birou nr. 8, judetul Iasi, inmatriculata la Registrul
Comertului cu nr. J22/18/2011, avand cod unic de inregistrare RO
27884111, reprezentata legal prin administrator si conventional prin
Staicu Daniela - Cabinet de avocat cu sediu ales pentru comunicarea
actelor de procedura in Bucuresti, sector 1, Ansamblul rezidential WIN
Herastrau (la receptie), strada Barajul Arges nr. 8A, corp C3, etaj 1, ap.
3105, impotriva raportului procedurii nr. 25-54156/23.12.2025 si a
comunicarii rezultatului procedurii nr. 25-54159/23.12.2025, emise de
cdtre autoritatea  contractantd MUNICIPIUL BRAD (PRIMARIA
MUNICIPIULUI BRAD), in cadrul aceleiasi proceduri, s-a solicitat:

1. admiterea contestatiei;

2. anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de atribuire si a
raportului procedurii, din care rezulta ca, in mod nelegal, oferta depusa
de societatea sa, a fost declarata ca fiind neconforma si inacceptabila, a
tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor documente, precum
si a actelor subsecvente;

v anularea proceselor verbale intermediare, intocmite in
etapa de evaluare, in conformitate cu prevederile art. 127 alin. (1) lit. n)
din HG nr. 395/2016, a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acesteia, precum si a actelor subsecvente;

v obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea  ofertei depuse de operatorul economic URBIO
DOWNSTREAM SRL.

3. anularea comunicarilor privind rezultatul procedurii, precum si a
raportului procedurii, in partea privind evaluarea ofertei depusa de
operatorul economic ELBI ENERGY PROJECTS, din cuprinsul carora
rezulta ca, in mod nelegal, oferta depusa de ELBI ENERGY PROJECTS
SRL a fost declarata ca fiind admisibila, conforma si castigatoare, cu
motivarea ca oferta depusa de acest operator economic se impunea a fi
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declarata ca fiind inacceptabila si neconforma. De asemenea, solicita
anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor acte,
precum si a actelor subsecvente.

4. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depusa
de ELBI ENERGY PROJECTS SRL.

5. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
de societatea sa pentru solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor
art. 29 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art. 451-
453 din Codul de procedura civila.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 11552/20.02.2026, ELBI ENERGY PROJECT SRL, cu
sediul in Bucuresti, Soseaua Alexandriei nr. 203A, sector 5, inmatriculata
la Registrul Comertului cu nr. J40/6842/2019, avand cod unic de
inregistrare RO 41166842, reprezentata prin administrator, si
conventional prin HEDES ANDREEA-IOANA - Cabinet de avocat cu sediu
procesual ales in Municipiul Bistrita, cartier Unirea str. Henri Coanda nr.
10, judetul Bistrita Nasaud, a formulat cerere de interventie (in dosarul
nr. 376/2026), solicitand:

(1) admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie si, in
consecinta,

(2) respingerea contestatiei formulate de URBIO DOWNSTREAM
SRL ca neintemeiata, cu consecinta mentinerii raportului procedurii nr.
25-54159/23.12.2025 ca fiind legal si temeinic din perspectiva criticilor
formulate de catre contestator,

(3) obligarea la suportarea cheltuielilor de judecata ocazionate de
prezentul demers judiciar.




Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. 5171/2025, nr. 5174/2025,
nr. 354/2026 si nr. 376/2026 au fost conexate pentru a se pronunta o
solutie unitara deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibild, contestatia depusa de URBIO
DOWNSTREAM SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta
MUNICIPIUL BRAD (PRIMARIA MUNICIPIULUI BRAD) care face obiectul
dosarului nr. 5171/2025.

Respinge, ca tardiva, contestatia depusa de URBIO DOWNSTREAM
SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta MUNICIPIUL BRAD
(PRIMARIA MUNICIPIULUI BRAD) care face obiectul dosarului nr.
354/2026 iar, pe cale de consecinta, admite cererea de interventie
formulata de ELBI ENERGY PROJECTS SRL fata de aceasta.

Admite, in parte, in ceea ce priveste propria oferta si critica privind
dispozitivul de mentinere a capacului in pozitia ,deschis” din oferta
desemnata castigatoare, contestatiile formulate de RAC CONSTRUCT
MORENI SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta MUNICIPIUL
BRAD (PRIMARIA MUNICIPIULUI BRAD) iar, pe cale de consecinta,
anuleaza raportul procedurii si actele aferente in partea referitoare la
ofertele depuse de RAC CONSTRUCT MORENI SRL si de ELBI ENERGY
PROJECTS SRL si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor
depuse de RAC CONSTRUCT MORENI SRL si ELBI ENERGY PROJECTS
SRL, cu respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a
considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge, ca lipsite de interes, criticile privind oferta URBIO
DOWNSTREAM SRL din contestatia formulata de RAC CONSTRUCT
MORENI SRL in contradictoriu cu autoritatea contractanta MUNICIPIUL
BRAD (PRIMARIA MUNICIPIULUI BRAD), iar, pe cale de consecintg,
admite cererile de interventie formulate de URBIO DOWNSTREAM SRL
fata de acestea.

Respinge, in rest, ca nefondate, contestatiile formulate de RAC
CONSTRUCT MORENI SRLV?n contradictoriu cu autoritatea contractanta
MUNICIPIUL BRAD (PRIMARIA MUNICIPIULUI BRAD) iar, pe cale de
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consecinta, admite in parte cererile de interventie formulate de ELBI
ENERGY PROJECTS SRL fata de acestea.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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