In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia cu nr. 3740/19.10.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 54701/19.10.2021,
formulata de catre ..., cu sediul in ... si cu adresa de corespondenta in...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ...,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire organizata de catre ..., cu
sediul in ..., in calitatea de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificata, desfasurata online, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru de furnizare, avand ca obiect ” Furnizare de cartuse
toner, parti si accesorii pentru masini de fotocopiat si imprimante (drum
unit) si kitturi de mentenanta”, se solicita anularea raportului procedurii
nr. 128998/14.10.2021 si a comunicarii rezultatului procedurii cu nr.
129001/14.10.2021, precum si reevaluarea ofertei clasate pe locul I,
intrucdt aceasta nu respecta cerinta de la punctul 2.2. din caietul de
sarcini referitoare la ofertarea de consumabile echivalente, respectiv
demonstrarea conformitatii acestui tip de produse.

Prin cererea de interventie accesorie cu nr. 216/21.10.2021,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
55332/21.10.2021, ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata prin administrator ...,
solicita respingerea contestatiei formulata de catre ... ca neintemeiata si
mentinerea raportului procedurii, ca fiind temeinic si legal.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 17 din Legea nr. 101/2016 si art. 66
alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) C. proc. civ.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
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fata, prin care ..., criticd rezultatul procedurii de atribuire
antementionata, organizata de autoritatea contractanta ..., in ce priveste
conformitatea ofertei clasata pe locul I.

Prin contestatia cu nr. 3740/19.10.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 54701/19.10.2021, ...
criticd raportul procedurii nr. 128998/14.10.2021 si comunicarea
rezultatului procedurii cu nr. 129001/14.10.2021, solicitdnd cele evocate
in preambulul prezentei decizii.

In fapt, sub aspectul ofertarii de consumabile echivalente, in
vederea demonstrarii conformitatii acestora, contestatorul citeaza din
cerintele autoritatii contractante de la punctul 2. Cerinte minime
obligatorii de furnizare din caietul de sarcini:

" 2.2. In cazui ofertarii unor produse echivalente, ofertantii vor
prezenta in copie conforma cu originalul certificate sau alte documente
emise de organism abilitate in acest sens, care sa ateste conformitatea
fiecaruia dintre produsele ofertate, din care sa rezulte faptul ca
produsele echivalente pot fi folosite fara niciun fel de restrictie de ordin
tehnic sau de calitate a imprimdarii pe echipamentele respective. Se vor
prezenta documente elaborate de un laborator neutru de incercari si
calibrare, recunoscut U.E., in care sunt prezentate caracteristicile
comparative cu cele ale consumabilelor similare Original Equipment
Manufacturer (OEM), impactul asupra calitatii produsului comparative cu
elementele similar din consumabilele OEM".

In cazul ofertantului desemnat castigator, jurisprudenta recenta a
CNSC a demonstrat faptul ca acesta nu detine astfel de documente in
vederea demonstrarii indeplinirii acestui tip de cerintda. In acest sens,
autorul anexeaza deciziile CNSC nr. Nr. 921 /C9/764 din 06.05.2021 si
respectiv Nr. 1305/C9/1305 din 17.06.2021.

Singurele documentele care probeaza indeplinirea cerintelor
autoritatii contractante sunt rapoartele de testare emise in conformitate
cu standardele ISO/IEC 19752 pentru cartusele de toner monocrom,
ISO/IEC 19798 pentru cartusele de toner color, ISO/IEC 24711 pentru
cartusele de cerneala. In conditiile in care conformitatea produselor
ofertate este probata prin raportare unul din aceste standarde,
propunerea tehnica a respectivului ofertant trebuie sa fie insotita de
rapoartele de testare emise in conformitate cu aceste standarde, de
catre un organism abilitat, conform precizarilor autoritatii contractante,
sustine contestatorul.

In motivare, petentul considera ca oferta tehnica a operatorului
economic clasat pe locul I nu a respectat cerinta din caietul de sarcini
referitoare la demonstrarea conformitatii consumabilelor echivalente
ofertate.

Referitor la solicitarea cerintei invocate, autorul precizeaza
uratoarele: toti ofertantii au declarat capacitatea de tiparire a produselor
ofertate in conformitate cu standardele ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798
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sau ISO/IEC 24711. In mod implicit, dar si in conformitate cu cerinta
caietului de sarcini care prevede ca b) dovada ca produsele ofertate sunt
testate potrivit standardelor: -ISO/IEC 19752 sau echivalent pentru
cartusele cu toner monocrom;. -ISO/IEC 24711 sau echivalent pentru
cartusele cu cerneala; -ISO/IEC 19798 pentru cartusele color, acestia si-
au asumat obligatia de a demonstra respectarea cerintelor acestor
standarde, prin prezentarea unor rapoarte de testare emise in
conformitate cu aceste standarde.

Astfel, este inadmisibila declararea conformitatii produselor ofertate
prin raportare la un anumit standard fara sa se faca dovada respectarii
acelui standard, opineaza contestatorul.

In continuare, autorul arata ca, in scopul verificarii si acceptarii
buletinelor de analizd / rapoartelor de incercare / testare / dosarelor
tehnice, depuse de operatorii economici ale caror oferte au fost
considerate admisibile din punct de vedere tehnic, acestea trebuie sa
contina cel putin informatiile referitoare la:

- laboratorul/organismul de certificare care a emis buletinele de
analiza / rapoartele de incercare / testare (denumire, adresa alte
date de identificare etc.);

- organismul de acreditare, care a acreditat laboratorul/organismul
de cerificare, emitent al buletinului/raportului (denumire, adresa
alte date de identificare etc.);

« denumirea/codul produsului incercat/testat;

- standardul conform caruia s-a realizat Iincercarea/testarea
produsului;

« rezultatul incercarii/testarii (numarul de pagini printate/tiparite);

- numele si prenumele, semnatura si stampila.

- data eliberarii.

+ marca de acreditare a organismului national de acreditare. Motivul:
rapoartele respective pot fi emise de respectivul laborator
acreditat, dar in regim neacreditat. Dovada faptului ca acel raport
este emis in regim de acreditare o reprezinta aplicarea marcii de
acreditare pe respectivul document emis de organismul abilitat,
intocmai cum este aplicata marca RENAR pe rapoartele de testare
prezentate de ... in cadrul propunerii tehnice.

Cu privire la documentele emise in conformitate cu standardele
etalon utilizate de catre producatorii de cartuse OEM si anume ISO/IEC
19752, ISO/IEC 19798, ISO/IEC 24711 prezentate de ofertantii ale caror
oferte au fost desemnate admisibile din punct de vedere tehnic, pentru
produsele echivalente ofertate, contestatorul precizeaza ca acestea
trebuie sa contina cel putin informatii referitoare la:

- media numarului de pagini tiparite in cadrul testului;

- limita inferioara de 90% a intervalului de siguranta;

- data testarii;

- numarul de cartuse utilizate in calcul;
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- procedura de agitare, la semnalul de ,low toner" si in momentul in
care se imprima ,sters";

- tipul hartiei utilizate;

- model calculator utilizat;

- versiune driver imprimanta;

- sistem de operare al calculatorului;

- aplicatie software pt. pagina de test;

- versiunea paginii de testare;

- seriile de fabricatie ale cartuselor;

- seriile de fabricatie ale motoarelor de tiparire;

- datele privind testarea cartuselor sub forma tabelara, pentru
fiecare cartus in parte: serie cartus, serie imprimanta, temperatura
ambientala, umiditate ambientala, capacitate de tiparire, daca
rezultatele testarii cartusului au fost luate in calcul.

- organismul care a eliberat raportul de testare;

- numele persoanei semnatare;

- data eliberarii raportului de testare;

- marca de acreditare a organismului national de acreditare.

Acesta este singurul model de raport de testare emis in
conformitate cu standardele ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798, ISO/IEC
24711, ce trebuia sa fie luat in considerare de catre comisia de evaluare,
considera petentul.

Or, in lipsa acestor informatii, ofertele operatorilor economici
clasate inaintea ofertei ... trebuiau sa fie declarate neconforme si, pe
cale de consecintd, respinse, potrivit contestatorului.

In sustinerea motivarii contestatiei, autorul evoca urmatorul extras
din decizia CNSC nr. 1322/C3/1157/03.08.2020:

»Distinctia dintre "organismul abilitat” si ,producator" se regaseste in
Comunicatul Comisiei Europene - Ghidul albastru din 2016 referitor la punerea
In aplicare a normelor UE privind produsele (JOUE 2016/C272/01): 5.1.2.
STRUCTURA MODULARA A EVALUARII CONFORMITATII IN LEGISLATIA DE
ARMONIZARE A UNIUNII: Evaluarea conformitatii este o responsabilitate a
producatorului. Cu toate acestea, daca legislatia relevanta prevede astfel, o
parte tertd trebuie s§ fie implicatd In procedura de evaluare a conformitatii.

In total, exists trei posibilitati:

- nu exista nicio interventie din partea unei parti terte. Poate fi vorba de
cazul In care, conform dispozitiilor legiuitorului, o declaratie a
producdtorului  (Insotitd de controalele tehnice relevante si de
documentatia necesara) este suficientd pentru a garanta conformitatea
produsului (produselor) In cauzd cu cerintele legislative relevante. In
acest caz, producatocu/ efectueazd el Insusi toate controalele si
verificarile necesare, Intocmeste documentatia tehnica si garanteaza
conformitatea procesului de fabricatie;

- evaluarea conformitatii are loc cu interventia unui organism intern
acreditat Insdrcinat cu evaluarea conformittii si care face parte din
organizatia producatorului. Organismul intern nu trebuie insa sa exercite
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nicio altd activitate In afard de evaluarea conformitétii si trebuie s& fie
independent de orice entitate comerciala ori din domeniul proiectarii sau
productiei (pentru mai multe detalii, a se vedea articolul R21 din Decizia
nr. 768/2008/CE). Prin acreditare, organismul intern trebuie sa
demonstreze acelasi nivel de competenta tehnica si de impartialitate ca
si cel al organisme/or externe de evaluare a conformitatii.

Atunci cdnd acest lucru se justifica pentru un sector anume, legiuitorul
poate recunoaste faptul ca producatorii lucreaza In laboratoare sau spatii de
Incercare bine echipate. Acesta poate fi cazul unor produse noi, complexe si
inovatoare, pentru care know-how-ul In materie de Incercdri este detinut
numai de producatori; )

- cu toate acestea, In alte cazuri, legiuitorul poate considera
indispensabila interventia unei parti terte, si anume a unui organism extern de
evaluare a conformitatii. Organismul extern trebuie sa dea dovada de
impartialitate si de o independenta totala fata de organizatia sau produsul pe
care Il evalueaza [a se vedea, de asemenea, articolul R17 alineatul (3) din
Decizia nr. 768/2008/CEJ, nu poate participa la nicio activitate susceptibild de
a-i afecta independenta [a se vedea, de asemenea, articolul R21 alineatul (2)
litera (c) din Decizia nr. 768/2008/CEJ si, prin urmare, nu trebuie sa aiba
niciun interes In calitate de utilizator al produsului care trebuie evaluat sau
orice alt interes.

Asadar, organismul de evaluare este o entitate distinctda de cea a
producatorului.”

Avand in vedere cele de mai sus, ... solicita de asemenea aplicarea
si respectarea principiului nediscriminarii si pe cel al tratamentului egal
stipulate de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

In drept, contestatorul invoca prevederile Legii nr. 101/2016, ale
Legii nr. 98/2016, HG nr. 395/2016 etc.

Prin cererea de interventie accesorie cu nr. 216/21.10.2021,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
55332/21.10.2021, ... solicita respingerea contestatiei formulata de
catre ... ca neintemeiata si mentinerea raportului procedurii, ca fiind
temeinic si legal.

In motivare, intervenientul considera ca raportul procedurii atacat
in prezentul dosar este legal, autoritatea contractanta apreciind, in urma
analizei ofertelor depuse, ca oferta sa este conforma din punct de vedere
tehnic, in caz contrar, fie ar fi solicitat clarificari, fie I-ar fi descalificat.

In ce priveste sustinerile contestatorului, intemeiate pe afirmatii din
decizii similare ale CNSC, intervenientul le apreciaza ca fiind
tendentioase si lipsite de orice suport legal.

Intervenientul precizeaza ca a depus toate documentele solicitate
prin caietul de sarcini, respectiv certificate de calitate si conformitate
pentru produsele echivalente, elaborate de un laborator neutru, motiv
pentru care autoritatea contractanta a apreciat conformitatea ofertei
sale.
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Intervenientul evidentiaza faptul ca, conform prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, autoritatea contractanta are dreptul
(nu obligatia) de a solicita rapoarte privind conformitatea produselor,
insa va accepta atat certificate emise de alte organisme, cat si alte
mijloace de proba adecvate, citand in acest sens prevederile art. 158 si
159.

Pentru aceste considerente, ... solicita respingerea contestatiei
de ... si mentinerea raportului procedurii ca fiind legal.

In drept, intervenientul invoca art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016.

Prin adresa cu nr. 130360/21.10.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 55349/21.10.2021,
autoritatea contractanta a naintat punct de vedere asupra contestatiei
formulate de catre ..., solicitand respingerea acesteia ca nefondats,
pentru urmatoarele motive:

Sintetizand, autoritatea contractanta descrie succint procedura de
atribuire in cauza, constatand ca ... solicita reevaluarea ofertei clasata pe
locul I, depusa de catre operatorul economic ..., reclamand
nerespectarea prevederilor punctului 2.2 din Caietul de sarcini,
considerand ca ofertantul desemnat castigator nu detine documente in
vederea demonstrarii indeplinirii acestui tip de cerinte, invocand in
sustinerea afirmatiilor sale doua decizii ale CNSC, pronuntate anterior.

Autoritatea contractanta remarca faptul ca, in sustinerea
contestatiei formulate, contestatorul invoca jurisprudenta CNSC
pronuntatd Tn doud decizii ale CNSC in care a fost parte,
fundamentandu-si intreaga contestatie pe acestea, facdnd o adevarata
pledoarie despre modul in care ar trebui testate si certificate
consumabilele similare sau echivalente in ce priveste tonerele si
cartusele toner ofertate.

Astfel, referitor la cele prezentate de contestatorul ..., cu privire la
Decizia CNSC 921/C9/764 invocata, in conformitate cu precizarile din
decizie, autoritatea contractanta - Inspectoratul pentru Situatii de
Urgenta "Dealul Spirii" Bucuresti-Ilfov, a solicitat, printr-o clarificare
postata in SEAP ca ofertantii sa prezinte "rapoartele de testare in
conformitate cu ISO/IEC L9752, ISO/IEC 19798, ISO/IEC 24711 sau alte
certificari echivalente pentru fiecare cartus, care sa contina datele de
contact ale producatorului produselor din care sa rezulte capacitatea
produsului pentru fiecare produs ofertat;"

La fel si prin Decizia CNSC 1305/C9/1305 invocata de contestatorul
.., care are ca obiect aceiasi procedura, in conformitate cu precizarile
din decizie, autoritatea contractanta - Inspectoratul pentru Situatii de
Urgenta "Dealul Spirii" Bucuresti-Ilfov, a solicitat, printr-o clarificare
postata in SEAP ca ofertantii sa prezinte "rapoartele de testare in
conformitate cu ISO/IEC L9752, ISO/IEC 19798, ISO/IEC 24711 sau alte
certificari echivalente pentru fiecare cartus, care sa contina datele de
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contact ale producatorului produselor din care sa rezulte capacitatea
produsului pentru fiecare produs ofertat;"”, autoritatea contractanta
anexand clarificarile.

Asa cum se vede mai sus, in cazul procedurii de fata, ce face
obiectul prezentei contestatii, prin caietul de sarcini si documentatia de
atribuire nu au fost solicitate anumite standarde, fiind solicitat ca “In
cazul ofertarii unor produse echivalente, ofertantii vor prezenta in copie
conforma cu originalul certificate sau alte documente emise de
organisme abilitate in acest sens, care sa ateste conformitatea fiecaruia
dintre produsele ofertate, din care sa rezulte faptul ca produsele
echivalente pot fi folosite fara niciun fel de restrictie de ordin tehnic sau
de calitate a imprimarii pe echipamentele respective. Se vor prezenta
documente elaborate de un laborator neutru de incercari si calibrare,
recunoscut U.E., in care sunt prezentate caracteristicile comparative cu
cele ale consumabilelor similare Original Equipment Manufacturer (OEM),
impactul asupra calitatii produsului comparative cu elementele similar
din consumabilele OEM."

Autoritatea contractanta afirma ca nu a solicitat un anumit
standard de conformitate si nici ca rapoartele sa fie certificate RENAR.

Referitor la cele precizate de contestatorul SC ... cu privire la
documentele emise in conformitate cu standardele etalon utilizate de
catre producatorii de cartuse OEM si anume ISO/IEC 19752, ISO/IEC
19798, ISO/IEC 24711 , achizitoarea nu contrazice aceste cerinte dar
face precizarea ca aceste cerinte nu au fost solicitate prin documentatia
de atribuire, nefiind indicat nici un standard anume.

Prin urmare autoritatea contractanta considera ca nu se pot adauga
cerinte documentatiei de atribuire ulterior depunerii ofertelor, nefiind
aplicabil in cauza de fata.

Pentru a evita restrictionarea participarii operatorilor economici la
procedura (operatori economici mari, IMM sau dupa profilul activitatii -
producatori, distribuitori, revanzatori, etc), prin caietul de sarcini s-a
urmarit ca produsele ce vor fi livrate sa raspunda unor cerinte minime de
functionare, arata achizitoarea.

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca a urmarit prin
specificatiile din caietul de sarcini urmatoarele:

- O capacitate minima de imprimare a cartuselor

- Garantia produselor respectiv minim 12 luni de la livrare

- Obligatia de a face dovada conformitatii fiecarui produs ofertat prin
prezentarea Certificatului de calitate si conformitate sau Declaratia
de conformitate - documente ce se prezinta la livrare

- Produsele vor fi dotate cu ,cip" compatibil cu produsul original

- Transportul se va asigura de catre furnizor pe cheltuiala sa, cu
mijloacele proprii pana la sediul/punctul de lucru al beneficiarului

- Daca se constata ca produsele livrate pe perioada derularii
contractului sunt necorespunzatoare calitativ, sunt defecte sau
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prezinta vicii de fabricatie (cip-ul nu este compatibil, etc.), vor fi
inlocuite in termen de 48 de ore de la data notificarii transmise de
beneficiar, pe cheltuiala furnizorului. in caz contrar, furnizorul
consumabilului va plati cheltuielile aferente repararii
echipamentului sau alte cheltuieli care pot apare, datorate lipsei
conformitatii produsului.

- In cazul in care calitatea printarii nu este corespunzatoare: ex.
prezinta caractere neclare, linii orizontale albe peste caractere, linii
orizontale de cerneala intinsa peste caractere sau culori sterse sau
necorespunzatoare, furnizorul va inlocui in termen de 48 de ore de
la notificare produsele ce prezinta probleme cu produse de calitate
corespunzatoare

- In cazul In care nu se poate printa cu produsele furnizate,
imprimanta nerecunoscand cartusul respectiv, furnizorul va inlocui
in termen de 48 de ore de la notificare produsul cu unul nou.

- In cazul constatarii oricaror defectiuni la imprimante datorate
utilizarii produselor echivalente, furnizorul va fi obligat la inlocuirea
produselor echivalente cu altele noi, compatibile cu echipamentele in
cauza, in termen de 48 ore de la notificarea transmisa de beneficiar in
acest sens.

- Marca firmei producatoare, va fi inscriptionata pe carcasa si
cartusele vor avea lipite o eticheta pe care este precizat codul fiecarui
cartus. Cartusele, tonerele, riboanele vor avea inscriptionat pe cutie
numele producatorului,
considerand aceste cerinte ca suficiente pentru ca produsele sa poata fi
folosite fara piedici, fiind indeplinite de catre ofertantii.

Referitor la cele invocate de catre ... cu privire la distinctia dintre
"organismul abilitat" si ,producator”, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

1. Autoritatea contractanta nu a solicitat sa fie prezentate
documente de la nici un organism abilitat.

2. Autoritatea contractanta a solicitat sa fie prezentate
documente de la ,un laborator neutru de incercari si calibrare,
recunoscut U.E."

Operatorul economic declarat castigator, ..., a depus in cadrul
propunerii tehnice raport de testare emis de catre societatea
Achizitoare precizeaza ca, din informatiile sale, societatea ... (operatorul
economic care a eliberat rapoartele de testare pentru ...) activeaza pe
piata din anul 1999, este un operator economic inregistrat pe teritoriul
Uniunii Europene si nu au fost gasite documente care sa 1i restranga
activitatea. Certificatul constatator al acestei societati precizeaza ca are
ca obiect de activitate, printre altele, activitati de testari si analize
tehnice.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca la verificarea
documentelor constatatoare publicate in SEAP pentru ... exista peste 40
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de documente constatatoare care precizeaza indeplinirea contractului
fara prejudicii. Mai mult in anul 2020 autoritatea contractanta a avut
incheiat cu ... un contract de furnizare tonere si cartuse care a fost dus
la indeplinire fara probleme.

Autoritatea contractanta concluzioneaza ca, ... incearca prin
contestatia formulata sa completeze, in locul autoritatii contractante,
caietul de sarcini pentru achizitia de tonere si cartuse toner, in asa fel
incat sa fie pretabil ofertei depuse de acesta, in detrimentul oricarei alte
oferte depusa de catre un alt ofertant la procedura, lucru inadmisibil in
opinia achizitoarei.

In drept, autoritatea contractanta invoca prevederile Legii nr.
101/2016, a Legii nr. 98/2016 si a HG nr.395/2016.

Prin adresa cu nr. 3708/21.10.2021, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 55579/22.10.2021,
contestatorul formuleaza raspuns la punctul de vedere al autoritatii
contractante, aducand urmatoarele argumente:

Fata de neconformitatea din punct de vedere tehnic a ofertei
operatorului desemnat castigator, contestatorul invedereaza faptul ca
prin intermediul celor doua decizii ale CNSC pronuntate in cadrul
aceleiasi proceduri, doreste sa demonstreze ca documentele emise de
organismul ... sunt neconforme prin raportate la cerinta caietului de
sarcini care precizeaza clar faptul ca documentele care probeaza
conformitatea consumabilelor echivalente ofertate trebuie sa fie emise
de un laborator recunoscut in UE. Legat de acest aspect, petentul
precizeaza ca in motivarea contestatiei a oferit atat autoritatii
contractate cat si Consiliului definitia conceptului de laborator recunoscut
in UE, data de un alt complet CNSC, avand la baza atat legislatia si cat si
jurisprudenta la nivel comunitar, cele doua decizii invocate demonstrand
faptul ca ... nu este un laborator recunoscut in UE, asadar, nu respecta
cerintele autoritatii contractante din caietul de sarcini.

Legat de precizarile achizitoarei din punctul de vedere:

" Pentru a evita restrictionarea participarii operatorilor economici la
procedura (operatori economici mari, IMM sau dupa profilul activitatii -
producatori, distribuitori, revanzatori, etc), prin caietul de sarcini s-a
urmarit ca produsele ce vor fi livrate sa raspunda unor cerinte minime de
functionare, arata achizitoarea.

Autoritatea contractantd - DGASPC Suceava, a urmarit prin
specificatiile din caietul de sarcini urmatoarele:

- O capacitate minima de imprimare a cartuselor”

Iterand motivatia din contestatie, demonstrata in cele doua decizii
CNSC, singurele documentele care probeaza indeplinirea cerintei
autoritatii contractante sunt rapoartele de testare emise in conformitate
cu standardele ISO/IEC 19752 pentru cartusele de toner monocrom,
ISO/IEC 19798 pentru cartusele de toner color sau ISO/IEC 24711
pentru cartusele de cerneala, in functie de caz. In conditiile in care
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ofertantul desemnat castigator a declarat conformitatea produselor
ofertate raportandu-se la unul dintre aceste standarde, in functie de
situatie, propunerea tehnica a respectivului ofertant trebuie sa fie
insotita de rapoartele de testare emise in conformitate cu aceste
standarde. Rapoartele de testare emise in conformitate cu aceste
standarde trebuie sa respecte forma si continutul dictate de standardele
in baza carora au fost emise, standarde anexate ca mijloc de proba
contestatiei.

Ofertantul desemnat castigator declara in oferta sa faptul ca

societatea ... a emis documentele care probeaza indeplinirea cerintei
referitoare la capacitatea de tiparire a produselor ofertate, arata
petentul.

In concret, neconformitatea acestor documente provine din doua
ipostaze: prima este legata de faptul ca respectivele documente nu
respecta cerintele standardelor in baza carora au fost emise, iar cea de-a
doua este legata de faptul ca respectiva societate nu este acreditata sa
emita astfel de rapoarte de testare, cu atat mai mult cu cat, principala
conditie a existentei unei acreditari este respectarea standardelor pentru
care respectiva entitate se acrediteaza.

Coroborand cele doua motivari formulate anterior, ce au la baza
decizii definitive ale CNSC, rezulta fara indoiala faptul ca ... a fost
indreptatita sa formuleze contestatie. Orice decizie a autoritatii/entitatii
privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o
evaluare temeinica a acesteia, sub toate aspectele acesteia, si pe probe
concludente, iar nu pe elemente deduse din context de autoritate,
conchide contestatorul.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o achizitie publica,
organizata prin procedura simplificata, in vederea incheierii acordului-
cadru de furnizare, avand ca obiect ” Furnizare de cartuse toner, parti si
accesorii pentru masini de fotocopiat si imprimante (drum unit) si Kitturi
de mentenanta”, cod CPV ... (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare simplificat nr. ....

Conform anuntului de participare si documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
acordului-cadru de furnizare este cuprinsa in intervalul ..., fara TVA.

Potrivit declaratiei de participare din SEAP, in procedura au depus
oferte urmatorii operatori economici: 1. ..., 2. ... si 3. ....

Potrivit raportului procedurii nr. 128998 din 14.10.2021, in urma
aplicarii criteriului de atribuire, clasamentul rezultat este urmatorul:

- Locul I - ..., cu oferta in valoare de 39.239,00 lei, fara TVA;
- Locul II - ..., cu oferta in valoare de 65.750,00 lei, fara TVA;
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- Locul III - ..., cu oferta in valoare de 109.886,00 lei, fara
TVA.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere, ca o chestiune
prealabila, faptul ca dupa depunerea contestatiei de catre ..., a depus
cerere de interventie accesorie ..., solicitand respingerea contestatiei ca
neintemeiata si mentinerea raportului procedurii, ca fiind temeinic si
legal, invocand prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de ..., Consiliul are in vedere ca in ceea ce il priveste pe
intervenient, interesul acestuia este evident in conditiile in care oferta sa
ocupa locul I in procedura, conform Raportului procedurii nr. 128998 din
14.10.2021, motiv pentru care va admite, in principiu, cererea
interventie accesorie formulata de acesta, in conditiile in care interventia
vizeaza mentinerea deciziei autoritatii contractante, in conformitate cu
prevederile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborate
cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din Cod proc. civ.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire,
respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicatd, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu
se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de
la data comunicarii contestatiei” si avand in vedere ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP in data 20.10.2021 contestatia formulata
de SC ..., Consiliul constata ca cererea de interventie apartinand ... este
formulata in cadrul termenului legal.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de Procedura
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cererea de interventie a ..., impreuna cu contestatia formulata de

Analizand criticile formulate de ... Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de oferta declarata castigatoare ..., sub aspectul
pretinse neindeplinirii a cerintei din caietul de sarcini referitoare la
ofertarea de consumabile echivalente.

Argumentele aduse de autoarea contestatiei se bazeaza pe faptul
ca in cazul ofertantului desemnat céastigator, jurisprudenta recenta a
CNSC a demonstrat faptul ca acesta nu detine documente in vederea
demonstrarii indeplinirii cerintei din documentatia de atribuire. In acest
sens, anexeaza decizile CNSC nr.921 /C9/764 din 06.05.2021 si
respectiv nr. 1305/C9/1305 din 17.06.2021. Autoarea contestatiei a
adaugat ca singurele documentele care probeaza indeplinirea cerintelor
autoritatii contractante sunt rapoartele de testare emise in conformitate
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cu standardele ISO/IEC 19752 pentru cartusele de toner monocrom,
ISO/IEC 19798 pentru cartusele de toner color, ISO/IEC 24711 pentru
cartusele de cerneala.

Astfel ca, in conditiile in care conformitatea produselor ofertate
este probata prin raportare unul din aceste standarde, propunerea
tehnica a respectivului ofertant trebuie sa fie insotita de rapoartele de
testare emise in conformitate cu aceste standarde, de catre un organism
abilitat, conform precizarilor autoritatii contractante.

In replica la cele reclamate de contestatoare, autoritatea
contractanta precizeaza ca nu a solicitat un anumit standard de
conformitate si nici ca rapoartele sa fie certificate RENAR.

Referitor la cele precizate de contestatorul SC ... cu privire la
documentele emise in conformitate cu standardele etalon utilizate de
catre producatorii de cartuse OEM si anume ISO/IEC 19752, ISO/IEC
19798, ISO/IEC 24711 autoritatea contractanta a mentionat ca aceste
cerinte nu au fost solicitate prin documentatia de atribuire, nu a fost
indicat nici un standard anume. Prin urmare considera ca nu se pot
aplica in cauza de fata, intrucat nu se pot adauga cerinte documentatiei
de atribuire ulterior depunerii ofertelor.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor reclamate de
.., Consiliul gaseste util expunerea céatorva elemente din cadrul
documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei, cat si
sa ii circumstantieze solutionarea.

Conform prevederilor sectiunii II.1) Obiectul achizitiei din anuntul
de participare, obiectul procedurii consta in furnizare de cartuse toner,
parti si accesorii pentru masini de fotocopiat si imprimante (drum unit) si
kitturi de mentenanta pentru imprimantele si fotocopiatoarele din
dotarea autoritatii contractante.

In cuprinsul caietului de sarcini achizitoarea la sectiunea dedicata
specificatiilor tehnice minime a precizat faptul ca se pot oferta cartuse
toner originale OEM sau echivalente. In continuarea acestor informatii,
autoritatea contractanta a formulat urmatoarele cerinte, relevante in
solutionarea cauzei fiind urmatoarele:

”

2. Cerinte minime obligatorii de furnizare:
2.1. Fiecare produs va fi nou, original sau echivalent, din productie curenta, de calitate

superioara. Produsele nu vor contine parti sau componente ale unor consumabile (cartuse de
tonere si cerneala etc.) folosite anterior, si vor fi corespunzatoare echipamentului pentru care
sunt solicitate. Perioada de garantie a produselor va fi de minim 12 luni din momentul livrarii.
2.2. In cazul ofertirii unor produse echivalente, ofertantii vor prezenta in copie
conforma cu originalul certificate sau alte documente emise de organisme abilitate in
acest sens, care sa ateste conformitatea fiecaruia dintre produsele ofertate, din care
sa rezulte faptul ca produsele echivalente pot fi folosite fara niciun fel de restrictie
de ordin tehnic sau de calitate a imprimarii pe echipamentele respective. Se vor
prezenta documente elaborate de un laborator neutru de incercari si calibrare,
recunoscut U.E., in care sunt prezentate caracteristicile comparative cu cele ale
consumabilelor similare Original Equipment Manufacturer (OEM), impactul asupra
calitatii produsului comparative cu elementele similar din consumabilele OEM.
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2.3. Pentru fiecare produs in parte se va mentiona in oferta tehnica codul de comercializare
al producatorului produselor respective si, in cazul livrarii de produse echivalente, se va
mentiona de asemenea si codul produselor OEM cu care aceste produse sunt echivalente.

2.4. Ofertantii au obligatia de a face dovada conformitatii fiecarui produs ofertat
prin prezentarea Certificatului de calitate si conformitate sau Declaratia de
conformitate la care se anexeaza copie a documentelor de conformitate emise de
catre producator.

(...)."

Din economia celor anterior redate, se retine faptul ca s-a solicitat
ofertantilor dovada conformitatii fiecarui produs ofertat prin prezentarea
Certificatului de calitate si conformitate sau Declaratia de conformitate la
care se anexeaza copie a documentelor de conformitate emise de catre
producator.

In cazul produselor echivalente, s-a solicitat operatorilor economici
sa depuna anumite inscrisuri din care sa rezulte faptul ca produsele
compatibile ofertate au caracteristici identice cu cele originale, respectiv
certificate sau alte documente emise de organism abilitate in acest sens,
care sa ateste conformitatea fiecaruia dintre produsele ofertate,
din care sa rezulte faptul ca produsele echivalente pot fi folosite fara
niciun fel de restrictie de ordin tehnic sau de calitate a imprimarii pe
echipamentele respective.

Sunt precizate si documentele acceptate in dovedirea celor mai sus
precizate, respectiv documente elaborate de un laborator neutru de
incercari si calibrare, recunoscut U.E., in care sunt prezentate
caracteristicile comparative cu cele ale consumabilelor similare Original
Equipment Manufacturer (OEM), impactul asupra calitatii produsului
comparative cu elementele similar din consumabilele OEM.

Cerintele anterior mentionate din cuprinsul caietului de sarcini sunt
completate de cele aflate la sectiunea ,IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice” din fisa de date potrivit carora:

"Datele furnizate in acest capitol reprezinta angajamente ferme; In
situatia in care oferta este declarata castigatoare, dupa semnare,
nerespectarea acestor angajamente pe parcursul derularii contractului, duce la
aplicarea clauzelor referitoare la reziliere si/sau penalitati.

Propunerea tehnica va fi prezentata in format electronic atasata in SEAP.
Propunerea tehnica va avea un caracter ferm si obligatoriu din punct de vedere
al continutului pe toata perioada de valabilitate stabilita de autoritatea

contractanta. Propunerea tehnica va respecta in totalitate cerintele din Caietul
de sarcini, in caz contrar, oferta va fi declarata neconforma.”

Din analiza cerintelor mai sus mentionate, rezulta cd, in cazul
ofertarii de produse (cartuse toner, parti si accesorii pentru masini de
fotocopiat si imprimante (drum wunit) si kitturi de mentenanta)
,echivalente”, ofertantii aveau obligatia sa demonstreze caracteristicile
acestora comparativ cu a celor ,originale”, prin prezentarea unor
documente care sa indeplineasca in mod cumulativ anumite conditii:

- sa fie elaborate de un laborator neutru de incercari si calibrare
recunoscut U.E.,
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- sa demonstreze ca produsele echivalente pot fi folosite fara nici un
fel de restrictie de ordin tehnic sau de calitate a imprimarii pe
echipamentele respective;

- prezentarea de certificate sau alte documente emise de organisme
abilitate in acest sens, care sa ateste conformitatea fiecaruia dintre
produsele ofertate;

- respectivele documente trebuie sa contina:

o codul de comercializare al producatorului produselor
respective si, in cazul livrarii de produse echivalente, se va
mentiona de asemenea si codul produselor OEM cu care
aceste produse sunt echivalente;

o caracteristicile comparative cu cele ale consumabilelor
similare Original Equipment Manufacturer (OEM), impactul
asupra calitatii produsului comparative cu elementele
similar din consumabilele OEM.

Din economia celor mai sus redate rezulta ca operatorii economici
trebuiau sa depuna anumite documente/inscrisuri, care sa probeze toate
cerintele mai sus mentionate.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca potrivit prevederilor
art. 123 din H.G. nr. 395/2016 operatorii economici au obligatia de a
elabora oferta [propunerea tehnica a ofertantului este parte a ofertei si
se elaboreaza pe baza cerintelor din caietul de sarcini. Propunerea
tehnica reprezinta modalitatea concreta pe care ofertantul o recomanda
autoritatii contractante in vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice
stabilite in caietul de sarcini] in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire.

Potrivit prevederilor art. 20 alin. (10) din H.G. nr. 395/2016
coroborat cu art. 155 din Legea nr. 98/2016, caietul de sarcini trebuie sa
contina in mod obligatoriu cerintele, prescriptiile, specificatiile tehnice
care sa permita produselor ce fac obiectul contractului sa fie descrise in
mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatilor autoritatii
contractante si sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Necesitatea achizitionarii de consumabile cu anumite caracteristici
functionale cum ar fi capacitatea de tiparire (numarul de pagini) sau
compatibilitatea cu echipamentele din patrimoniul autoritatii contractante
a fost stabilita de aceasta tinand seama de nevoile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul sau relevante in acest caz
fiind dispozitiile art. 2 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016.

Prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a precizat
in mod expres ca accepta atat produse originale cat si produse
»€chivalente”, acestea din urma sub conditia prezentarii de documente
care sa certifice echivalenta cu produsele OEM, astfel incat autoritatea sa
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aiba garantia/ certitudinea ca produsele echivalente ofertate pot fi
utilizate fara niciun fel de restrictie pe echipamentele carora le sunt
destinate.

Prin urmare in cazul produselor ,echivalente” ofertantii aveau
obligatia sa demonstreze indeplinirea caracteristicilor din caietul de
sarcini prin depunerea unor documente elaborate de un laborator neutru
de fincercari si calibrare, recunoscut U.E., in care sunt prezentate
caracteristicile comparative cu cele ale consumabilelor similare Original
Equipment Manufacturer (OEM), impactul asupra calitatii produsului
comparative cu elementele similar din consumabilele OEM.

Procedand la verificarea ofertei depuse de ... raportat Ia
necesitatea autoritatii contractante astfel cum a fost aceasta prevazuta
in caietul de sarcini, Consiliul retine ca acesta a ofertat in cadrul
procedurii produse (tonere/cartuse) ,echivalente”, in sustinerea
demonstrarii indeplinirii cerintelor impuse pentru produsele echivalente
fiind depuse urmatoarele documente aflate la dosarul cauzei:

- Fisa tehnica cuprinzand lista cu tonerele/cartusele ofertate, prezentat
sub forma tabelara, se mentioneaza producatorul ... (filele 186-192);

- tabel comparativ - produsele testate de catre laboratorul ... pentru ...
pentru conformitatea produselor in comparatie cu cele OEM (filele 193-
205);

- certificate de garantie si calitate emise de ...:

- certificat constatator pentru operatorul economic ..., emis de Registrul
Comertului din Ungaria, prezentat in traducere legalizata in limba
romana (filele 246-256);

- copii dupa rapoarte de testare emise de ... pentru cartusele/ tonerele
ofertate (filele 257-344);

- certificat emis de ... in care se mentioneaza faptul ca sistemul pentru
masurarea capacitatii patroanelor de cerneala color, dezvoltat si
implementat de societatea ... corespunde cerintelor standardului
19798:2007 (filele 238-240) avizat/semnat de metrologul sef al
societatii ...;

- certificat emis de ... in care se mentioneaza faptul ca sistemul pentru
masurarea capacitatii patroanelor de cerneala pentru imprimantele laser
alb-negru dezvoltat si implementat de societatea ... corespunde
cerintelor standardului 19752:2004 (filele 241-243) avizat/semnat de
metrologul sef al societatii ...;

Analizand punctual propunerea tehnica depusa de ..., Consiliul
retine ca la dosarul cauzei au fost depuse rapoarte de testare emise de
.., In care sunt precizate urmatoarele specificatii tehnice: capacitatea de
tiparire, numarul de printuri realizate, calitatea imaginii, impactul asupra
echipamentului in care este utilizat consumabilul echivalent etc.).

Totodata, Consiliul retine ca toate rapoartele de testare existente in
propunerea tehnica depusa de ... sunt emise de ..., pentru care nu a fost
depusa nicio dovada a certificarii/ autorizarii in vederea efectuarii
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testelor astfel cum s-a solicitat in mod expres prin caietul de sarcini, ci
doar o copie a unui certificat constatator emis de registrul comertului din
Ungaria in care sunt mentionate date generale despre respectivul
operator economic (denumire, sediul, sucursale), domeniul de activitate
principal si cele secundare, actionariat etc.

Consiliul retine ca, in etapa de elaborare a documentatiei de
atribuire,  autoritatea contractantd a acordat o deosebita atentie
modalitatii de dovedire a echivalentei produselor compatibile cu cele
originale, aspect subliniat de solicitarea ca documente, in care sunt
prezentate caracteristicile comparative cu cele ale consumabilelor
similare Original Equipment Manufacturer (OEM), impactul asupra
calitatii produsului comparative cu elementele similar din consumabilele
OEM, sa fie elaborate de un laborator neutru de incercari si calibrare,
recunoscut U.E., iar respectivele certificate sau alte documente trebuiau
emise de organisme abilitate (atestate/certificate/ autorizate) pentru
acest tip de activitate.

Cerintele din fisa de date a achizitie si din caietul de sarcini cu
privire la modul de elaborare a propunerii tehnice sunt obligatorii, si nu
formale, inscrisurile elaborate de autoritatea contractanta nefiind
contestate de catre niciun operator economic interesat. Prin urmare in
conditiile in care ofertantii nu au formulat obiectii cu privire la modul in
care autoritatea contractanta a solicitat elaborarea si depunerea ofertei
si-au Tnsusit atat:

- obligatia de a include in propunerea tehnica toate documentele si
informatiile solicitate pentru demonstrarea performantelor
consumabilelor echivalente comparativ cu cele OEM, privind numarul de
printuri realizate, calitatea imaginii, impactul asupra echipamentului in
care este utilizat consumabilul echivalent

cat si

- riscurile ce decurg din neincluderea acestor informatii/ documente
in propunerea tehnica, parte a ofertei depusa in SEAP.

Sunt judicioase sustinerile achizitoarei precum ca atat SC ... SRL

cat si SC ... au prezentat rapoarte de testare a capacitatii,
compatibilitatii, etc, asa cum se poate observa din propunerile tehnice
anexate, aspect retinut anterior de Consiliu, ofertanta ... depunand o

serie de rapoarte de testare emise de ....

In mod similar sunt intemeiate si sustinerile autoarei interventiei,
respectiv Societatea noastrd a depus (...) documentele solicitate prin
caietul de sarcini, respectiv certificate de calitate si conformitate pentru
produsele echivalente, elaborate de un laborator neutru (...).

Insa, avand in vedere cerintele expres stabilite in cuprinsul caietului
de sarcini, din niciun inscris existent la dosarul cauzei nu rezulta modul
in care membrii comisiei de evaluare au determinat indeplinirea
cerintelor referitoare la modul de indeplinire a cerintelor vizavi de dovada
certificarii/ autorizarii ... care a rapoarte de testare de catre organisme
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abilitate, si vizavi de cerinta ca documentele elaborate de laboratorul
neutru de incercari si calibrare sa fie recunoscut la nivel international -
recunoscut U.E., nefiind regasite in cuprinsul inscrisurilor elaborate pe
parcursul derularii procesului de analiza a ofertei ....

Se retin considerentele avute in vedere de Consiliu cu ocazia
emiterii Deciziei nr. 921/C9/764 din data de 06.05.2021:

"In speta de fatd, ... a ofertat produse echivalente celor originale, pentru care
producatorul ... a declarat:

Ca producator de consumabile marca ..., declaram pe propria raspundere conform
0G.21/1992 modificata prin HG.394/1995 si HG.786/1996, modificata si completata prin
Legea 37/2002, ca produsele ... corespund normelor de calitate si securitate specifice tipurilor
de aparate pentru care sunt utilizate, va garantam ca produsele ofertate au capacitatea de
imprimare echivalenta cu produsele originale si produsele noastre au in componenta numai
piese noi (inclusiv componentele si subansamblele fixe si mobile), nefolosite anterior (nu sunt
reincarcate sau remanufacturate, reconditionate) si nu se porneste de la un cartus OEM pentru
obtinerea produselor ofertate conform ISO/IEC 19752/2004, ISO/IEC 19798/2000 pentru
tonere, ISO/IEC 24711 si ISO/IEC 24712/2006 pentru cartuse.

Toate consumabilele "..." sunt 100% echivalente cu produsele originale si
consumabilele ... sunt garantate impotriva defectelor sau a viciilor de fabricatie. In cazul in
care se constata, la instalarea pe echipament existenta unor defecte sau vicii ascunse de
fabricatie distribuitorul va repara/inlocui produsul in cauza in termene legale. Nu fac obiectul
garantiei, consumabilele depozitate in conditii necorespunzatoare (temperatura, umiditate)
cele instalate necorespunzator sau in alte echipamente decét cele pentru care sunt destinate,
cele utilizate impreuna cu site materiale consumabile necorespunzatoare, cele manipulate
necorespunzator (lovite, zgariate, expunere directa la lumina solara, la lichide, etc ) cat si cele

Totodata, cum s-a retinut si in Decizia nr. 90/C1/2835, 2860 din data de
14.01.2021, si la procedura de fata, toate rapoartele de testare existente in
propunerea tehnica depusa de ... SYSTEM S.R.L. sunt emise de ..., pentru care nu a
fost depusa nicio dovada a certificarii/autorizarii in vederea efectuarii testelor, astfel
cum s-a solicitat prin caietul de sarcini, ci doar o copie a unui certificat constatator
emis de registrul comertului din Ungaria in care sunt mentionate date generale
despre respectivul operator economic (denumire, sediul, sucursale), domeniul de
activitate principal si cele secundare, actionariat etc.

La fel ca in decizia amintita, Consiliul constata ca propunerea tehnica depusa
de ... nu cuprinde nicio dovada a certificarii/autorizarii organismului emitent in
vederea efectuarii testelor.

De asemenea, cum a aratat contestatoarea in concluziile scrise, din rapoartele de
testare rezultd ca toate imprimantele, indiferent de producator, au serii identice care incep cu
MA.

Aceste aspecte ar fi trebuit lamurite de autoritatea contractanta.”

In mod similar, Consiliul a imbratisat aceeasi abordare sub aspectul
dezlegarii date intr-un litigiu similar celui de fata, in Deciziile nr.
1437/C1/1400 din 18.08.2020, nr. 2105/C8/2303 din 13.11.2020, nr.
90/C1/2835, 2860/14.01.2021, nr. 892/C3/765,799 din 29.04.2021, nr.
905/C2/858 din 04.05.2021, nr. 921/C9/764 din 06.05.2021 si nr.
1305/C9/1305 din 17.06.2021.

Consiliul apreciaza ca fiind relevante in speta urmatoarele dispozitii
legale:

- Legea nr. 98/2016:

- Art. 158. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
operatorilor economici sad furnizeze un raport de incercare eliberat de un
organism de evaluare a conformitatii sau un certificat emis de un astfel de
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organism drept mijloc de probad care sd ateste conformitatea produselor,
serviciilor sau lucrarilor care fac obiectul achizitiei cu cerintele sau criteriile
stabilite prin specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau conditiile de
executare a contractului.

(2) In cazul prevazut la alin. (1) in care autoritatea contractanta solicita
prezentarea unor certificate emise de un anumit organism de evaluare a
conformitatii, aceasta accepta si certificate echivalente emise de alte
organisme de evaluare a conformitatii.

(3) In sensul alin. (1) si (2), un organism de evaluare a conformitatii
este un organism care efectueaza activitati de evaluare a conformitatii, inclusiv
etalonare, incercare, certificare si inspectie, acreditat in conformitate cu
dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului _din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de
supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si_de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93.

Art. 159. - In cazul in care un operator economic nu detine certificatele sau
rapoartele de incercare prevazute la art. 158 alin. (1) sau nu are posibilitatea
de a le obtine in termenele stabilite, pentru motive care nu ii sunt imputabile,
autoritatea contractanta are obligatia de a accepta si alte mijloace de proba
adecvate, cum ar fi un dosar tehnic al producatorului, in masura in care astfel
de mijloace de probd atestd faptul ca lucrarile, produsele sau serviciile
executate/furnizate/prestate indeplinesc cerintele sau criteriile stabilite prin
specificatiile tehnice, factorii de evaluare sau conditiile de executare a
contractului.

- Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de
supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea produselor si
de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 defineste la art. 2
urmatoarele:

- acreditare" inseamna o atestare de catre un organism national de acreditare
a faptului ca un organism de evaluare a conformitatii indeplineste cerintele
stabilite prin standarde armonizate, si, dupa caz, orice alte cerinte
suplimentare, inclusiv cele stabilite in cadrul schemelor sectoriale relevante,
pentru realizarea activitatilor specifice de evaluare a conformitatii;

- "evaluare a conformitatii" inseamna procesul prin care se evalueaza daca s-a
demonstrat indeplinirea cerintelor specificate pentru un produs, un proces, un
serviciu, un sistem, o persoana sau un organism;

"organism de evaluare a conformitatii" inseamna un organism care
efectueaza activitati de evaluare a conformitatii, inclusiv etalonare, incercare,
certificare si inspectie;”

- Ordonanta nr. 23/2009 privind activitatea de acreditare a
organismelor de evaluare a conformitatii prevede urmatoarele:

Art. 1. - Prezenta ordonanta stabileste cadrul legal pentru organizarea
activitatii de acreditare si masurile necesare in vederea aplicarii dispozitiilor ce
privesc acreditarea prevazute in Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor
de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea ce priveste comercializarea
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produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 218 din 13 august 2008.

Art. 2. - (1) In sensul prezentei ordonante, termenul "acreditare" si
expresiile "organism national de acreditare”, "evaluare a conformitatii" si
"organism de evaluare a conformitatii" au semnificatia prevazuta in
Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului.

(2) Prin expresia schema de acreditare specifica se intelege setul de reguli si
cerinte aplicabile organismului national de acreditare si organismelor de
evaluare a conformitatii, stabilite in scopul atestarii competentei acestora din
urma de a realiza sarcinile specifice de evaluare prevazute in legislatia
armonizata la nivel comunitar sau in legislatia nationala, dupa caz.

Art. 3. - Activitatea de acreditare, ca activitate de autoritate publica, se
incredinteazd organismului national de acreditare recunoscut prin hotarére a
Guvernului, la propunerea Ministerului Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri.”

- Ordonanta nr. 38/1998 privind activitatea de acreditare a
laboratoarelor si organismelor pentru evaluarea conformitatii prevede
urmatoarele:

Art. 2. - (1) In sensul prezentei ordonante, termenii sunt definiti dupd
cum urmeaza:

a) acreditare - procedura prin care organismul national de acreditare,
recunoscut conform legii, atesta ca un laborator sau un organism este
competent sa efectueze sarcini specifice;

b) auditul calitatii - examinare sistematica si independenta in scopul de a
determina daca activitatile referitoare la calitate si rezultatele aferente satisfac
dispozitiile prestabilite, precum si daca aceste dispozitii sunt implementate
efectiv si sunt corespunzatoare pentru realizarea obiectivelor;

c) certificare - procedura prin care o terta parte da o asigurare scrisa ca un
produs, proces sau serviciu este conform cu conditiile specificate;

d) conformitate - indeplinirea de catre un produs, proces sau serviciu
a conditiilor specificate;

e) infrastructura pentru evaluarea conformitatii - ansamblul laboratoarelor si
organismelor care efectueaza incercari, etalondri, certificari de personal, de
sisteme ale calitatii, de sisteme de management al mediului, precum si
inspectie;

(...).”

Chiar daca in prezenta procedura de atribuire achizitoare nu a
definit ce se intelege prin organism abilitat, avand in vedere faptul ca
potrivit dispozitiilor legale mai sus redate un organism de evaluare a
conformitatii este un organism care efectueaza activitati de evaluare a
conformitatii, inclusiv etalonare, incercare, certificare si inspectie,
acreditat in conformitate cu dispozitile Regulamentului (CE) nr.
765/2008, Consiliul apreciaza ca, din coroborarea tuturor cerintelor
precizate de achizitoare in cuprinsul documentatiei de atribuire se
subintelege ca, in fapt respectivul organism abilitat reprezinta un
organism de evaluare a conformitatii care emite certificatul de acreditare
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pentru organismul de evaluare a conformitatii, in sensul art. 158 din
Legea nr. 98/2016.

In considerarea celor antementionate sunt sub semnul intrebarii
precizarile achizitoarei din cuprinsul punctului de vedere potrivit carora:

"Operatorul economic declarat castigator, SC ... SRL, a depus in cadrul
propunerii tehnice raport de testare emis de catre societatea .... Din
informatiile noastre, societatea ... (operatorul economic care a eliberat

rapoartele de testare pentru SC ... SRL) activeaza pe piata din anul 1999, este
un operator economic inregistrat pe teritoriul Uniunii Europene si nu au fost
gasite documente care sa ii restrdnga activitatea. Certificatul constatator al
acestei societdti precizeaza ca are ca obiect de activitate, printre altele,
activitati de testari si analize tehnice.”

Imprejurarea ca ... a depus Certificatul constatator emis de
registrul comertului din Ungaria in care sunt mentionate date generale
despre respectivul operator economic (denumire, sediul, sucursale),
domeniul de activitate principal si cele secundare, actionariat etc. nu
este de natura a acoperi cerinta vizavi de dovada certificarii/autorizarii
organismului emitent in vederea efectuarii testelor, respectivul certificat
constatator vizeaza activitatea profesionala a ofertantului si atesta ca ...
are capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, fiind atestat
pentru desfasurarea activitatilor relevante in cauza privind testari si
analize tehnice.

In mod similar, in ceea ce priveste sustinerile autoritatii
contractante precum ca in urma verificarii documentelor constatatoare
publicate in SEAP pentru SC ... SRL exista peste 40 de documente
constatatoare care precizeaza indeplinirea contractului farad prejudicii.
Mai mult in anul 2020 autoritatea contractanta a avut incheiat cu SC ...
SRL un contract de furnizare tonere si cartuse care a fost dus la
indeplinire fara probleme, Consiliul nu pune la indoiala modul de
executare de catre ... SRL a contractelor derulate, ci faptul ca
argumentele aduse de achizitoare nu prezinta relevanta in probarea
cerintei specificata in documentatia de atribuire vizavi de dovada a
certificdrii/ autorizarii in vederea efectudrii testelor.

In vederea indeplinirii cerintei amintite, pentru achizitoare prezenta
interes proba faptului ca ofertanta ... face dovada certificarii/ autorizarii
in vederea efectuarii testelor de organisme abilitate (atestate/certificate/
autorizate) pentru acest tip de activitate, astfel cum s-a solicitat in mod
expres prin caietul de sarcini.

In ceea ce priveste oferta ..., declarata castigatoare, in cuprinsul
Procesului-verbal nr. 127892/11.10.2021 privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si cu factorii de
evaluare, membrii comisiei de evaluare au consemnat indeplinirea
cerintelor minime din caietul de sarcini, fiind stabilita conformitatea
ofertei ....
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Ori neputand fi determinat cu exactitate modul de indeplinire de
catre ... a cerintei vizavi de dovada certificarii/ autorizarii ... care a emis
rapoarte de testare de catre organisme abilitate, si vizavi de cerinta ca
documentele elaborate de laboratorul neutru de incercari si calibrare sa
fie recunoscut la nivel international - recunoscut U.E., se impune
reevaluarea ofertei depuse de aceasta ofertanta, prin clarificarea modului
de ?ncleplinire a cerintelor anterior redate.

In considerarea celor antementionate sunt relevante si precizarile
autoarei contestatiei in sensul ca cerinta caietului de sarcini precizeaza
clar ca documentele care probeaza conformitatea consumabilelor
echivalente ofertate trebuie sa fie emise de un laborator recunoscut in
UE si ca respectiva societate trebuie sa fie acreditata sa emita astfel de
rapoarte de testare (...).

Altfel, spus, Tnainte de a stabili ca oferta depusa de ... indeplineste
cerintele caietului de sarcini, autoritatea contractanta trebuia sa verifice
daca rapoartele de testare aferente fiecaruia dintre produsele echivalente
ofertate sunt emise de un laborator recunoscut UE si acreditat sa emita
astfel de rapoarte si sa consemneze rezultatul acestei analize in cuprinsul
inscrisurilor elaborate.

Asa cum a fost anterior redat, jurisprudenta Consiliului a fost
constanta, Consiliul a imbratisat aceeasi abordare in ceea ce priveste
ofertanta ... sub aspectul dezlegarii date intr-un litigiu similar celui de
fata vizavi de dovada certificarii/autorizarii in vederea efectuarii testelor,
in vederea demonstrarii conformitatii fiind relevant de redat
considerentele din Decizia Consiliului nr. 90/C1/2835, 2860/14.01.2021:

"Posibilitatea acceptarii inscrisurilor echivalente doar pe cale de exceptie si doar cu
indeplinirea conditiilor cumulative prevazute de lege rezulta si din considerentului 74 al
Directivei 2014/24/UE, potrivit caruia: ,In cazul in care se face trimitere la un standard
european sau, in absenta acestuia, la un standard national, ofertele care au la baza solutii
echivalente ar trebui si fie luate in considerare de catre autoritatile contractante.
Responsabilitatea de a face dovada echivalentei cu eticheta solicitatd ar trebui sa revind
operatorului economic.

Pentru a face dovada echivalentei, ar trebui sa fie posibil sa li se ceard ofertantilor sa
furnizeze dovezi verificate de catre terti. Cu toate acestea, ar trebui permise si alte mijloace de
probd adecvate, cum ar fi un dosar tehnic al producatorului, in cazul in care operatorul
economic nu are acces la certificate sau rapoarte de incercare, si nici posibilitatea de a le
obtine in termenele stabilite, cu conditia ca operatorul economic in cauzad sa dovedeasca in
acest fel ca lucrarile, produsele sau serviciile indeplinesc cerintele sau criteriile care figureaza
in specificatiile tehnice, in criteriile de atribuire sau in conditiile de executare a contractului”.

Ori, in prezenta procedura de atribuire, SC ... nu a invocat imposibilitatea accesului la
rapoartele de testare aferente fiecarui produs echivalent ofertat, alegand prin manifestarea
propriei vointe sa nu ataseze propunerii sale tehnice aceste rapoarte, ignorand astfel cerintele
exprese ale documentatiei de atribuire cu privire la documentele care trebuie prezentate
pentru a face dovada conformitatii cu produsele originale.

In solutionare, Consiliul apreciazd c3 dovada conformitdtii cartuselor de toner cu
standardele ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798 si ISO/IEC 24711 solicitate in mod expres de
autoritatea contractantd prin caietul de sarcini nu se limiteaza la certificari generale privind
activitatea producatorului cum sunt cele aflate la filele 291-295 si 455-460 din vol. 2 al
dosarului cauzei ci, in urma testelor efectuate, se emit rapoarte de testare individuale, pentru
fiecare testare in parte.
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Structura acestor rapoarte este definita in mod explicit in cele 3 standarde anterior mentionate
si contine un anumit set de elemente de identificare, prevazute de fiecare standard in parte, in
anexa ,Formular raport de Incercare” (C sau D, in functie de standard).

Cu titlu de exemplu, Consiliul retine ca, la pag. 23 din standardul ISO/IEC 19752:2017
transmis de contestatorul SC ... la dosarul cauzei in anexa corespondentei inregistrata la CNSC
sub nr. 1927/13.01.2021 (filele 375 - 400 din vol. 1 al dosarului cauzei), se precizeaza ca
formularul de raportare a probelor contine media numarului de pagini tiparite cu respectivul tip
de cartus pe minim 3 imprimante, abaterea standard, numarul de cartuse utilizate in testare
pe fiecare imprimanta, numarul de cartuse utilizate in calcul, procedura de agitare utilizata,
modul de tiparire, modelul de calculator, versiunea de driver sistemul de operare, numerele de
serii ale cartuselor, temperatura si umiditatea la care a fost efectuata testarea fiecarui cartus si
numarul de pagini imprimate (randamentul cartusului) pentru fiecare cartus si fiecare
imprimanta in parte in aceste conditii de lucru etc.

Prin urmare, testarea conform standardelor ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798 si ISO/IEC
24711 (aflate la filele 375-462 din vol. 1 al dosarului cauzei) nu este una formala, ci este
rezultatul unei analize riguroase efectuata de catre laboratoare autorizate pe un anumit numar
de imprimante si tonere utilizand anumite conditii standard de tiparire si care sa confere
autoritatii contractante certitudinea ca tonerele ofertate sunt in realitate echivalente cu cele
OEM in ceea ce priveste randamentul (numarul de pagini imprimate) si siguranta in exploatare.

Superficialitatea si confuzia autoritatii contractante rezulta si din punctul de vedere cu
privire la contestatie in care aceasta sustine ca societatea ... emitenta a rapoartelor de testare
din oferta SC ... ar fi diferita de societatea Abek BT Budapesta, fara sa sesizeze faptul ca cele 2
denumiri desemneaza sediul social si, respectiv, o sucursala a aceluiasi operator economic,
adresa mentionata in certificatului constatator aflat la pag. 263 din vol. 2 al dosarului cauzei
fiind identica cu cea de pe pagina web www.abek.hu sectiunea ,Cégiinkrél” (in traducere
~despre noi").

Independent de rezultatul polemicii dintre contestator si autoritatea contractanta privind
identitatea celor 2 denumiri anterior mentionare, relevant in solutionarea contestatiilor care fac
obiectul prezentei este faptul ca la dosarul cauzei nu se regdseste nicio dovada a atestarii
emitentului rapoartelor de testare depuse de SC ... in oferta sa astfel cum a solicitat in mod
imperativ autoritatea contractanta prin caietul de sarcini.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este intocmitd de autoritatea
contractantd, este obligatoriu atat pentru operatorii economici participanti la procedura, cat si
pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind obligata ca in desfasurarea achizitiei sa respecte
atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de
atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului
competitiv.

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-27/15, CIJUE a retinut ca: ,Astfel,
conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18,
unei autoritati contractante 1i revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea

insasi le- a stabilit (a se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie 2013, Manova,

C- 336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell’Adda,

C-42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43)" iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat

ca ,astfel cum s- a amintit la punctul 39 din prezenta hotarére, autoritatea contractanta are
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obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le- a stabilit” si a precizat ca

»aceasta consideratie este cu atat mai importanta cu cat miza este excluderea din procedura”.

Prin acceptarea ca si conforme a ofertelor apartinand SC ... pentru tonerele
.echivalente” ofertate , in lipsa rapoartelor de testare emise de un laborator de testare
acreditat aferente fiecarui produs, autoritatea contractanta nu si-a respectat in etapa de
evaluare a ofertelor propriile reguli stabilite in cuprinsul documentatiei de atribuire, incalcand
astfel principiile tratamentului egal si nediscriminarii, criticile celor 2 contestatori privind
modalitatea superficiald de evaluare a ofertelor desemnate castigatoare pentru loturile 2, 4 si 7
fiind pe deplin justificate.

In cauza €-131/16, CIUE s-a pronuntat astfel:

,Or, in conformitate cu jurisprudenta citatd la punctul 29 din prezenta hotarare, o solicitare
adresata de autoritatea contractanta unui ofertant de a furniza declaratiile si documentele
necesare nu poate avea, in principiu, alt obiect decét clarificarea ofertei acestuia din urma sau
indreptarea unei erori vadite care viciaza oferta mentionatad. Prin urmare, ea nu ii poate
permite cu titlu general unui ofertant sa furnizeze declaratiile si documentele a caror
comunicare era impusa prin caietul de sarcini si care nu au fost comunicate in
termenul stabilit pentru depunerea ofertelor. Conform jurisprudentei mentionate la
punctul 31 din prezenta hotardre, ea nu poate nici sd aiba ca rezultat depunerea de citre un
ofertant a unor documente care cuprind modificari de asa natura incat constituie, in realitate,
0 noud oferta”.
De asemenea, Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu a respectat in etapa de evaluare
a propunerilor tehnice principiile tratamentului egal si nediscriminarii, prevazute la art. 2 alin.
(2) lit. @) si b) din Legea nr. 98/2016 deoarece a declarat admisibild si ulterior castigatoare un
ofertant care nu a depus in cadrul ofertei, rapoartele de testari aferente produselor echivalente
ofertate.

In cauza C 396/14, CJUE s-a pronuntat astfel:
,37 In aceasts privints, trebuie amintit c& principiul egalititii de tratament si obligatia de
transparenta au drept semnificatie in special faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie
de egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in momentul in care acestea
sunt evaluate de catre autoritatea contractanta si constituie temeiul normelor Uniunii privind
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice (a se vedea in acest sens Hotarérea
din 16 decembrie 2008, Michaniki, C 213/07, EU:C:2008:731, punctul 45 si jurisprudenta
citata).
38 Principiul egalitatii de tratament intre ofertanti, care are ca obiectiv favorizarea dezvoltarii
unei concurente corecte si efective intre intreprinderile participante la o procedura de achizitii
publice, impune ca toti ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea termenilor
ofertelor lor si implica, asadar, ca acestea sd fie supuse acelorasi conditii pentru toti
concurentii (Hotardrea din 29 aprilie 2004, Comisia/CAS Succhi di Frutta, C 496/99 P,
EU:C:2004:236, punctul 110, si Hotardrea din 12 martie 2015, Vigilo, C 538/13,
EU:C:2015:166, punctul 33)”.

Raportat la cele evocate si tinand seama de atributiile comisiei de
evaluare, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a facut cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta,
criticile formulate de SC ... cu privire la reevaluarea ofertei depuse de ...
vizavi de modul de indeplinire a cerintei de la punctul 2.2. din caietul de
sarcini sunt justificate, urmand sa fie admise.

Jurisprudenta Consiliului este constanta in sensul ca orice decizie a
autoritatii/entitatii privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
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fundamentata pe o evaluare temeinica a acesteia, sub toate aspectele
acesteia, si pe probe concludente. Validarea conformitatii tehnice a
ofertelor presupune eliminarea oricarei indoieli, inclusiv a acelora
provenite ulterior din procedura administrativa de contestare a evaluarii.

Prin urmare, Consiliul decide ca revine comisiei de evaluare
lamurirea daca ... asigura conformitatea tehnica a ofertei prin prisma
tuturor argumentelor si inscrisurilor pe care contestatoarea le-a
prezentat anexat demersului sau.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
inclusiv in ceea ce priveste concluziile verificarilor de ordin tehnic.

Luand in considerare ansamblul considerentelor anterior expuse, in
temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ... si
anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr. 127892/11.10.2021 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si cu factorii de evaluare si actele subsecvente acestuia, inclusiv
Raportul procedurii nr. 128998 din 14.10.2021, in partea aferenta

evaluarii ofertei depuse de ... si comunicarile privind rezultatul
procedurii.
Obliga ... la reevaluarea ofertei depuse de ... si stabilirea

rezultatului procedurii, in termen de 15 zile de la primirea deciziei, cu
respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice. Rezultatul procedurii va
fi comunicat operatorilor economici in termenul legal.

Pe cale de consecinta, avand in vedere solutia de admitere a
contestatiei formulate de ..., Consiliul respinge cererea de interventie
depusa de ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ....

Anuleaza, in parte, Procesul-verbal nr. 127892/11.10.2021 privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si cu factorii de evaluare si actele subsecvente acestuia, inclusiv
Raportul procedurii nr. 128998 din 14.10.2021, in partea aferenta
evaluarii ofertei depuse de ... si comunicarile privind rezultatul
procedurii.
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Obliga ... la reevaluarea ofertei depuse de ... si stabilirea
rezultatului procedurii, in termen de 15 zile de la primirea deciziei, cu
respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice. Rezultatul procedurii va
fi comunicat operatorilor economici in termenul legal.

Respinge cererea de interventie accesorie cu nr. 216/21.10.2021,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
55332/21.10.2021, formulata de catre ..., cu sediul in ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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