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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ......... [eoiiinann , inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oiiinnnn. ,
inaintata de SC ......... SRL, cu sediul in ......... [, eeeeeees  eeeeneen
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand
CUI ......... , reprezentata legal prin ......... — Administrator, formulata
impotriva rezultatului procedurii ce i-a fost comunicat prin adresa nr.
14057/10.05 .......... , emis de ... , cu sediul
in ... } rerrrrenng eeeeeeean , In calitate de autoritate contractanta in
procedura S|mpI|f|cata organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,,......... ”, cu anunt de participare
simplificat nr. ......... publicat in SEAP la data de 31.10.2016, s-a

solicitat Consiliului ..........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. ......... [eiiiinnn. , inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [oviinnnn. ,
SC ......... SRL ataca rezultatul procedurii ce i-a fost comunicat prin
adresa nr. 14057/10.05.......... , emis de ......... , In calitate de
autoritate contractanta in procedura de atribuire mai sus aratata,
considerand nelegala decizia acesteia din urma de a-i declara
inacceptabila si neconforma oferta, pentru neindeplinirea unor cerinte
din caietul de sarcini.

Pe de o parte, contestatoarea apreciaza nelegala concluzia
autoritatii contractante din comunicarea privind rezultatul evaluarii
ofertei sale tehnice, potrivit careia raspunsul ofertantului nu poate fi
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considerat concludent, avand in vedere faptul ca prin prezentarea
metodologiei de executie a lucrarilor in cadrul raspunsului (acestea
neregasindu-se in propunerea tehnica initialda), acesta modifica
continutul propunerii tehnice, modificarile neincadrandu-se in
categoria viciilor de forma sau corectdri ale unor abateri tehnice
minore, autoritatea contractanta incalcand dispozitiile art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016, precum si pe cele ale art. 133 alin. (1) si
(2), art. 134 alin. (1), (2), (6), (7), (8) si (9) din HG nr. 395/2016.

In opinia contestatoarei, autoritatea contractanta a interpretat
intr-o maniera proprie raspunsurile sale de clarificare, considerand ca
acestea »~modifica continutul propunerii tehnice”.

In realitate aceste raspunsuri nu modifica oferta initiala, nu
conduc la depunerea unei noi oferte, iar cuantificarea valorica a
lucrarilor la care se refera autoritatea contractanta se situeaza sub
pragul de 1%.

Mai mult, contestatoarea arata ca fisa de date a achizitiei nu
exclude in mod clar ca ofertantii sa aduca clarificari/completari la
propunerea tehnica.

De altfel, precizeaza contestatoarea, prin adresa nr. 10539 din
24.02.......... , autoritatea contractanta i-a solicitat clarificari in
legatura cu metodologia de realizare a lucrarilor, iar, din formularea
prezentata, nu se poate trage concluzia ca autoritatea contractanta
nu-i permite sa aduca completari de clarificare la oferta depusa.

Drept raspuns, contestatoarea mentioneaza ca a indicat paginile
din oferta unde se regasesc anumite elemente solicitate, dar si
adaugand completari la oferta depusa, fara insa ca acestea sa
modifice continutul respectivei oferte.

Analizand comunicarea nr. 14057/10.05.......... , contestatoarea
constata ca autoritatea contractantda nu a luat in considerare
raspunsurile  si  completarile  aduse prin  raspunsul  nr.
545/03.03.......... cu privire la: ,analiza apei; sterilizarea putului;
faptul ca pompele sunt livrate si montate cu panouri de comanda;
lucrarile de hidroizolatii de la cabinele de foraj si statia de epurare;
executia rosturilor la imbracamintile rutiere de beton din ciment;
executia retelei de apa; extindere statie de epurare mecano-biologica
(in Metodologia pentru realizarea lucrarilor, Formularul 7, pag. 2-111
sunt descrise toate lucrarile din cadrul statiei de epurare:
terasamente, armare, cofrare, betonare etc.)”.

Or, in Formularul 7 Propunerea tehnica, metodologia pentru
realizarea lucrarii, din documentatia de atribuire, s-a solicitat in mod
clar prezentarea modului de realizare a lucrarilor si nu al
echipamentelor, insa autoritatea contractanta considera ca pentru
motorul electric si tablourile de comanda ale pompelor nu au fost
prezentate metodologii de executie, desi acestea sunt echipamente ce
se monteaza conform instructiunilor producatorilor.

Mai mult, reclama contestatoarea, autoritatea contractanta nu a
luat Tn considerare faptul ca in propunerea tehnica, la pag. 171-196,
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se gaseste documentul Descrierea lucrarilor ce se vor executa, asa
cum se solicita in fisa de date a achizitiei, cap. IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice, punctul 6. Acest document are rolul
de a asigura autoritatea contractanta ca ofertantul va duce la
indeplinire toate cerintele din caietul de sarcini. Fata de acest
document, autoritatea contractanta nu a sesizat nicio neconformitate,
lucru ce arata ca ofertantul SC ......... SRL a demonstrat cunoasterea
si intelegerea proiectului, precum si asumarea de a duce la indeplinire
toate cerintele din caietul de sarcini.

Lucrarile, ale caror metodologii sunt considerate de autoritatea
contractantd modificari ale ofertei initiale, au o pondere valorica
extrem de redusa, situdndu-se sub pragul de 1%. In acest sens,
contestatoarea prezinta, in format tabelar, evaluarea valorica a
acestora.

Pe de alta parte, contestatoarea reclama incalcarea, de catre
autoritatea contractanta, a principiului tratamentului egal,
considerand ca evaluarea ofertelor trebuie sa se faca in mod exclusiv
prin raportare la cerintele documentatiei de atribuire si nu prin
compararea unor oferte cu altele.

Pentru motivele prezentate, contestatoarea solicita anularea
deciziei autoritatii contractante, comunicate prin adresa nr. 14057/
10.05.......... si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei tehnice, cu luarea in considerare a ofertei pentru etapa
urmatoare.

Prin adresa nr. 14730/26.05.......... , inregistrata la CNSC sub
nr. 21006/29.05.......... , autoritatea contractanta a transmis
Consiliului punctul de vedere la contestatie, solicitand respingerea
acesteia ca nefondata.

Raportat la criticile contestatoarei, autoritatea contractanta
precizeaza ca, nici prin propunerea tehnica depusa si nici prin
raspunsul la solicitarile de clarificari, ofertantul in cauza nu a
demonstrat corespondenta propunerii sale tehnice cu prevederile
caietului de sarcini (care include atat caietul de sarcini propriu-zis, cat
si documentele elaborate de catre proiectant in cadrul proiectului
tehnic si detaliilor de executie), in ceea ce priveste prezentarea
metodologiei de executie pentru mai multe tipuri de lucrari, respectiv:

1.  Executia lucrarilor de alimentare cu apa.

Foraje de apa:

- Analiza apei;

- Sterilizarea putului;

Instalatii electrice:

- pozarea circuitelor, amplasarea aparatelor (comutatoare si
intrerupatoare, lampi, tablouri electrice), instalatii de legare la
pamant, cabluri electrice, pozarea cablurilor, jonctionarea cablurilor
electrice de joasa tensiune, executarea prizei de pamant, incercari si
probe);



Terasamente (drumuri si platforme):

- pichetajul lucrarilor, lucrari pregatitoare, gropi de
imprumut si depozite de pamant, executia debleurilor, pregatirea
terenurilor de sub rambleuri, executia rambleurilor, executia
santurilor si rigolelor, finisarea platformei, acoperirea cu pamant
vegetal;

Fundatie de balast sau balast optimal:

- punerea in opera a balastului (inclusiv compactarea);

2. Extindere retele canalizare.

Rezistenta statie de epurare:

- sapatura, armare, cofrare, betonare, hidroizolatii si
termoizolatii (izolatii termice si hidroizolatii);

Instalatii electrice pentru statie de epurare ape uzate menajere:

- pozarea circuitelor, amplasarea aparatelor (comutatoare si
intrerupatoare, lampi, tablouri electrice), instalatii de legare la
pamant, cabluri electrice, pozarea cablurilor, jonctionarea cablurilor
electrice de joasa tensiune, incercari si probe).

Pe de alta parte, autoritatea contractanta sustine ca respectarea
principiului tratamentului egal este o obligatie a sa, stipulata de
legislatia in materia achizitiilor publice.

Principiul tratamentului egal nu presupune analizarea indeplinirii
unei cerinte de catre un ofertant prin raportare la celelalte oferte,
astfel cum a inteles in mod eronat contestatoarea.

Acesta presupune aplicarea, in mod nediscriminatoriu, a
criteriilor de selectie si criteriilor pentru atribuirea contractului de
achizitie publica astfel incat orice furnizor de produse, executant de
lucrari sau prestator de servicii sa aiba sanse egale in competitia
pentru atribuirea contractului respectiv. Nici o autoritate contractanta
nu are dreptul sa acorde tratament preferential unei companii doar
pentru simplul motiv ca este situata in orasul respectiv, de exemplu.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca, potrivit
dispozitiilor art. 209 din Legea nr. 98/2016, are dreptul de a solicita
completari ale documentelor prezentate de catre ofertanti, cu
respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.

Mai mult, autoritatea contractanta arata ca nu are dreptul ca
prin clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui
avantaj evident in favoarea unui ofertant.

In cadrul procesului de evaluare a propunerilor tehnice depuse,
comisia de evaluare a solicitat clarificari privind indeplinirea cerintei in
cauza, tuturor ofertantilor in ale caror propuneri tehnice nu s-a putut
realiza identificarea cu usurintd a corespondentei cu specificatiile
tehnice din caietele de sarcini. La solicitarile de clarificari privind
indeplinirea acestei cerinte si nu numai, autoritatea contractanta a
folosit o formulare unitara, pentru toti ofertantii.

Prin modalitatea de formulare, utilizata de autoritatea
contractanta, solicitarea de clarificari reprezenta o clarificare de
confirmare, avand ca scop sa ofere posibilitatea ofertantilor de a
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indica in propunerea lor tehnica, unde se regaseste metodologia de
executie pentru una/mai multe tipuri de lucrari, in situatiile in care nu
se putea realiza identificarea cu usurinta a corespondentei cu
specificatiile tehnice din caietele de sarcini.

In acest context, autoritatea contractanta precizeaza ca oferta
depusa de contestatoare, conform celor consemnate in procesul-
verbal, a fost declarata inacceptabila in temeiul prevederilor art. 134
alin. (5) din HG nr. 395/2016, intrucat ofertantul nu a prezentat
raspunsuri concludente in ce priveste indeplinirea cerintelor din
caietul de sarcini, si neconforma in temeiul prevederilor art. 137 alin.
(3) lit. @) din HG nr. 395/2016, dat fiind ca nu satisface in mod
corespunzator cerintele din caietul de sarcini.

Astfel, in situatia in care raspunsurile nu au fost concludente,
analizarea indeplinirii cerintei s-a facut prin raportare la informatiile
prezentate in propunerea tehnica initiala, pentru toti ofertantii aflati
in aceasta situatie, si declarate neconforme in temeiul prevederilor
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, dat fiind ca nu satisfac
in mod corespunzator cerintele din caietul de sarcini.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta precizeaza ca a fost
pusa de contestatoare, in urma raspunsului sau la clarificari, in
situatia de a decide daca completarile sale (informatii ce nu au existat
in oferta initiala) sunt sau nu completari/modificari ale ofertei care se
incadreaza in categoria de vicii de forma/abateri tehnice minore,
constatdand ca acestea nu se pot clasifica in categoria viciilor de
forma, nefiind sustinute in mod neechivoc de sensul si continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate.

Mai precizeaza autoritatea contractanta ca  sectiunea
"descrierea lucrarilor" nu poate si nu este in niciun caz similara cu
sectiunea "abordarea tehnologica a lucrarilor", fiind cunoscut ca
descrierea unor lucrari nu este similara cu modul de executare
(tehnologia de executie). Daca descrierea lucrarilor poate fi continuta
in abordarea tehnologica, afirmatia inversa nu este in niciun caz
adevarata. Or, ofertantul, prin raspunsul sau, nu a putut identifica
informatiile ca fiind existente in oferta sa initiala si a prezentat aceste
informatii noi odata cu raspunsul la clarificari si, in plus, completarea
prezentata de ofertant este chiar in situatia de a produce un avantaj
incorect in raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire, care
au prezentat aceasta sectiune complet, conform solicitarilor, in cadrul
ofertei tehnice.

Prin urmare, avand in vedere faptul ca completarile prezentate
de ofertant odata cu raspunsul la clarificari nu se pot clasifica nici in
categoria viciilor de forma, nici a abaterilor tehnice minore,
autoritatea contractanta sustine ca membrii comisiei de evaluare au
concluzionat, conform prevederilor art. 134 alin. (6), ca ofertantul a
modificat prin raspunsurile pe care le-a prezentat continutul



propunerii tehnice si, pe cale de consecinta, a respins oferta ca fiind
neconforma.

Prin adresa nr. 1166/31.05.......... , Inregistrata la CNSC sub nr.
21718/31.05.......... ,SC......... SRL a transmis Note scrise ca urmare
a punctului de vedere al autoritatii contractante reiterand solicitarea
sa privind anularea deciziei autoritatii contractante comunicata cu
adresa nr. 14057/10.05.......... , prin care oferta sa a fost respinsa,
fiind declarata inacceptabila si neconforma si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei tehnice, cu luarea in considerare a
ofertei pentru etapa urmatoare.

Referitor la obiectul 2. Extindere retele canalizare, Rezistenta
statie epurare, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a
considerat in mod abuziv ca nu a prezentat metodologie pentru
"sapatura, armare, cofrare, betonare", desi aceste lucrari se regasesc
in propunerea tehnica la pag. 72-94, iar in raspunsul de clarificare nr.
545/03.03.......... a mentionat acest lucru.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca autoritatea
contractanta introduce elemente noi, nementionate nici in solicitarea

de clarificare nr. 10539 din 24.02.......... si nici in comunicarea nr.
14057/10.05.......... , elemente ce nu pot fi invocate in aceasta faza:

Instalatii electrice pentru statie de epurare ape uzate
menajere:

- pozarea circuitelor, amplasarea aparatelor (comutatoare si
intrerupatoare, lampi, tablouri electrice), instalatii de legare Ia
pamant, cabluri electrice, pozarea cablurilor, jonctionarea cablurilor
electrice de joasa tensiune, incercari si probe)".

Totodata, contestatoarea considera ca nu este conforma
prevederilor legale interpretarea autoritatii contractante conform
careia prin completarile formulate in raspunsul de clarificare nr.
545/03.03.......... a modificat oferta, intrucat lucrarile ale caror
metodologii sunt considerate de autoritatea contractanta modificari
ale ofertei initiale, au o pondere valorica extrem de redusa, situandu-
se sub pragul de 1%, autoritatea contractanta neoferind nicio
explicatie in acest sens.

Prin adresa nr. 14904/06.06.......... , inregistrata la CNSC sub
nr. 21869/06.06.......... , autoritatea contractanta a transmis copia
dosarului achizitiei.

Ulterior, prin adresa nr. 1237/12.06.......... , Inregistrata la
CNSC sub nr. 23269, SC ......... SRL a transmsi Concluzii ca urmare a
studierii dosarului aflat pe rolul Consiliului prin care reitereaza
sustinerile din contestatie si Notele scrise, sustindnd ca respingerea
ofertei sale potrivit art. 134 alin. (9) lit. ¢) din HG nr. 395/2016 este
o incalcare a prevederilor legale, intrucat completarile aduse la
raspunsul de clarificare nu modifica oferta de baza, ci ofera clarificari
asupra unor aspecte minore ale modului de executie a lucrarilor.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
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Pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca
obiect “......... ”, cod CPV 45231300-8 - Lucrari de constructii de
conducte cu apa si de canalizare a apelor reziduale la mare distanta
(Rev. 2), ......... , (In calitate de autoritate contractanta) a initiat
procedura simplificata, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. ......... din 31.10.2016, precum si a
documentatiei de atribuire aferente.

Impotriva deciziei autoritatii contractante de a-i declara
inacceptabila si neconforma oferta depusa in cadrul procedurii de
atribuire (masura ce i-a fost comunicata prin adresa nr. 14057/
10.05.......... ), SC ......... SRL a fnaintat Consiliului contestatia de fata
(dupa indeplinirea procedurii de notificare prealabila, stabilita la art. 6
din Legea nr. 101/2016), solicitand anularea acestei decizii, precum si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale tehnice si
stabilirea conformitatii acesteia.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestatoare, este
de remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date,
caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de
lucrari, la care se adauga clarificarile postate in SEAP nu a fost
contestata de niciun operator economic, drept pentru care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici participanti la
procedura de atribuire, inclusiv pentru contestatoare. La acest
moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016.

In concluzie, documentatia acceptatd implicit de ofertanti le
impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016 - ofertantul elaboreaza oferta in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.

Prin depunerea ofertelor la procedura, se intelege ca ofertantii
si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu (relevanta in acest sens este decizia
nr. 1555 din 6 martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia de
contencios administrativ si fiscal).

Analizand motivele de respingere a ofertei constatate de
autoritatea contractanta si comunicate contestatoarei, Consiliul retine
urmatoarele: ,... nu a putut fi identificata metodologia pentru
executia urmatoarelor lucrari: 1. Executia lucrarilor de alimentare cu
apa. Foraje de apd: instalarea pompei si lucrari de suprafata
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(echipamentul electric, cabina putului)-pag. 71-72 (este descris
Forajul putului) si 34-40 (sunt descrise Instalatiile tehnologice, fara a
face vreo referire la echipamentul electric, respectiv tabloul de
comanda prevazut a fi instalat in cabina putului, pentru asigurarea
functionarii pompei submersibile, a traductorilor de nivel, a
iluminatului interior al cabinei si a altor elemente actionate electric si
nici la cabina putului) (...) ofertantul prezinta metodologia de
executie a lucrarilor, in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari,
fara a face vreo referire la statiile de pompare ape uzate menajere
(nu indica locul in care a fost descrisa metodologia, in propunerea
tehnica depusa) (...). Retele de aductiun, retele de distributie apa si
instalatii hidraulice foraje: (...) (sunt descrise instalatiile tehnologice,
fara a face vreo referire la motor electric si panoul de comanda) (...).
Rezistenta cabina foraj, camine de vane, container si rezervoare: (...)
ofertantul prezinta metodologia de executie a lucrarilor de
hidroizolatii, in cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari, fara a
face vreo referire la locul in care a fost descrisa metodologia, in
propunerea tehnica depusa. Imbracaminti rutiere din beton de
ciment: - executarea rosturilor - ofertantul prezinta metodologia de
executie a lucrarilor de hidroizolatii, in cadrul raspunsului la
solicitarea de clarificari, fara a face vreo referire la locul in care a fost
descrisa metodologia, in propunerea tehnica depusa. 2. Extindere
retele canalizare: Canalizare menajera si extindere statie de epurare:
- extindere statie de epurare mecano-biologica si probe (...) prezinta
metodologia de realizare a testelor/probelor, in cadrul raspunsului la
solicitarea de clarificari. Rezistenta statie de epurare: ofertantul
prezinta metodologia de executie a lucrarilor de hidroizolatii, in cadrul
raspunsului la solicitarea de clarificari, fara a face vreo referire la
locul in care a fost descrisa metodologia, in propunerea tehnica
depusa (...)".

Analizand cerintele documentatiei de atribuire prin raportare la
oferta prezentata de contestatoare (inclusiv raspunsurile la clarificari)
si la cererile de clarificari adresate de autoritatea contractanta,
Consiliul constata urmatoarele:

- la cap. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice, din
fisa de date a achizitiei, s-a solicitat: ,Propunerea tehnica va contine:
1. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus)
(Formular nr. 7) care va descrie: a) abordarea din punct de vedere
proces tehnologic (metodologia de executie) pentru realizarea
lucrarilor (...);

- prin adresa nr. 10539/24.02.......... , comisia de evaluare i-a
solicitat contestatoarei sa clarifice urmatoarele: ,... cum considerati
ca indepliniti cerinta din caietul de sarcini: Prezentarea modului de
realizare a lucrarilor (planul propus) (Formular nr. 7) care va descrie:
a) abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologia de
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executie) pentru realizarea lucrarilor, avand in vedere faptul ca in
formularul nr. 7-Metodologia pentru realizarea lucrarii, paginile 2-111
din propunerea tehnica depusa nu este prezentata realizarea
urmatoarelor tipuri de lucrari, propuse prin proiect, din punct de
vedere al tehnologiei de executie: 1. Executia lucrarilor de alimentare
cu apa - foraje de apa (forajul putului ... instalarea pompei si lucrari
de suprafata ... analiza apei ... sterilizarea putului); retele de
aductiune, retele de distributie apa si instalatii hidraulice foraje
(executie retele exterioare de apa ...); rezistenta cabina foraj, camine
de vane, container si rezervoare (hidroizolatii si termoizolatii ...);
realizare drumuri si platforme (executia santurilor si rigolelor ...);
imbracaminti rutiere din beton de ciment (executarea rosturilor). 2.
Extindere retele canalizare — canalizare menajera si extindere statie
de epurare (extindere statie de epurare mecano-biologica si probe);

”,

rezistenta statie de epurare (hidroizolatii si termoizolatii ...)";

- prin adresa nr. 545/03.03.......... , contestatoarea a transmis
urmatorul raspuns:

»1. Executia lucrarilor de alimentare cu apa:

- forajele de apa: informatiile solicitate se regdsesc in
documentul metodologia pentru realizarea lucrarilor formular 7 din
propunerea tehnica la cap. Foraj alimentare cu apa, pag. 71-72.
Executantul va colecta probe de apa in sticle noi si curate de
cate 2 litri fiecare. Va fi colectata o proba la inceperea testului
de performanta si doua probe la sfarsit. O proba va fi colectata
intr-o sticla sterilizata pentru analize bacteriologice. Vor fi
efectuate analize chimice si bacteriologice. Analizele chimice
vor include teste pentru: Culoare, Miros, Turbiditate,
Temperatura apei, Conductivitate electrica, Hidrogen sulfurat
(H2S), Bioxid de carbon, Hidrogen Conc ionica - pH, Duritate,
Amoniac (NH4+), Nitrat (NO3-), Nitriti (NO2-) altele.

La cinci zile de la finalizarea testelor, executantul
forajului va emite un raport pentru a fi analizat de catre
contractorul general si beneficiarul de investitie. Imediat dupa
terminarea probelor si a ultimelor verificari ale putului si
receptiei, sterilizarea sa va fi efectuata folosind o solutie de
hipoclorit de calciu preparata intr-un recipient de 300 | si un
recipient de 2000 | de apa curata prin circulatie inversa. O
concentratie minima de clorura de 50mg/l (ppm) va fi folosita
pentru dezinfectarea puturilor. Pentru cazurile speciale de
contaminare biologica sau chimica sau din cauza conditiilor
fizice, se va folosi o doza mai mare;

- retele de aductiune, retele de distributie apa si instalatii
hidraulice foraje: informatiile se gasesc in documentul metodologia




pentru realizarea lucrarilor formular 7 din propunerea tehnica, la cap.
Conducte PEHD, pag. 34-40 (...);

- rezistenta cabina foraj, camine de vane, container si
rezervoare. In ceea ce priveste hidroizolatiile, acestea se vor
executa astfel: Pregatirea suprafetei. Pentru aderenta mai
buna, se va trata suprafata suport cu amorsa bituminoasa.
Suprafata suport trebuie sa fie neteda, curata si uscata.
Montajul. Membranele bituminoase (panza bituminoasa) se
monteaza in general prin termosudare cu ajutorul unui arzator
racordat la o butelie de gaz. Flacdara se orienteaza intre sulul
de membrana si stratul suport pe care urmeaza sa fie aplicata
membrana, realizandu-se astfel termosudarea pe stratul
suport. In cazuri exceptionale termosudarea se poate realiza
si cu suflare de aer cald, cu ajutorul unui dispozitiv special. In
momentul contactului cu flacara acest marcaj se topeste si
dispare, semnalizand ca materialul a fost incalzit suficient
pentru a realiza o aderenta buna. Topirea in continuare a
masei bituminoase poate provoca deteriorarea armaturii prin
supraincalzirea acesteia. Suprapunerea marginilor de lipire la
capat este de 15 cm, iar suprapunerea longitudinala de 10 cm.
In cazul aplicarii izolatiei in 2 straturi, cel de-al doilea strat va
fi asezat in asa fel incat sudurile marginilor de suprapunere
ale stratului inferior sa fie acoperite de mijlocul membranei
stratului superior. Referitor la termoizolatii, precizam: cabina
de foraj si caminele nu au prevazute termoizolatii. Containerul
si rezervoarele sunt livrate cu termoizolatie;

- realizare drumuri si platforme: executia drumurilor si
platformelor este descrisa in documentul metodologia pentru
realizarea lucrarilor formular 7 din propunerea tehnica, la cap.
Drumuri si platforme, pag. 47-67. In documentatia de atribuire,
pentru obiectul alimentare cu apa nu sunt prevazute lucrari de
executie de santuri, rigole si drenare a apelor subterane (...);

- imbracaminti rutiere din beton de ciment - executarea
rosturilor. Executia rosturilor se va face astfel: Pentru a evita
aparitia fisurilor si crapaturilor datorita variatiilor de
temperaturi si umiditate, tasarilor inegale si pentru necesitati
de constructie, imbracamintile se executa cu rosturi
transversale si longitudinale care le impart in dale. Rosturile,
atat cele transversale cat si cele longitudinale pot fi de:
contact (de constructie); dilatatie; contractie.

Executarea rosturilor de contact. Rosturile de contact
transversale se realizeaza pe toata latimea si grosimea dalei,
cand se intrerupe turnarea betonului, fie la sfarsitul zilei de
lucru, fie in cazul intreruperii accidentale a betonarii (ploaie
intensa, defectarea utilajelor, intreruperi in aprovizionarea cu
beton etc.), astfel:
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- in sectiunea transversala unde apare rostul se
monteaza un dulap de lemn (tinut in apa 24 ore) avand
lungimea egala cu distanta intre longrine si latimea egala cu
indaltimea imbracamintii fixat cu ajutorul tarusilor metalici
batuti in fundatie;

- la reluarea betonarii se scot tarusii metalici si
dulapul, se aplica pe suprafata laterala a imbracamintei o
pelicula de emulsie bituminoasa prin stropire de doua ori sau
se pune o fasie de carton bitumat.

Rosturile de contact longitudinale se realizeaza intre
benzile de beton pe toata grosimea imbracamintii, fiind
prevazute cu ancore de otel-beton OB 37, cu diametrul de 10
mm si 1 m lungime (prevazute cu ciocuri) asezate la
jumatatea grosimii dalei la distanta de 1 m una de alta.

Rosturile de contact longitudinal se vor executa astfel:

- ancorele gata confectionate se indoaie la jumatatea
lungimii in unghi de 90°. Jumatate din ancora se protejeaza,
sa nu adere de beton, prin infasurare cu hartie sau folie de
polietilenda, asezandu-se apoi lipita de longrina, pe pozitia
finala in timpul repartizarii betonului. Dupa demontarea
longrinei din axa drumului, jumatatea protejata a ancorei ce a
fost montata de-a lungul longrinei se va dezdoi si intinde fara
inflexiuni;

- inainte de betonarea benzii a doua, pe suprafata
verticala a imbracamintei benzii turnate anterior, se va aplica
in mod obligatoriu o pelicula de protectie prin stropire, de cel
putin doua ori.

Executarea rosturilor de dilatatie.

Rosturile de dilatatie transversale se executa pe toata
latimea si grosimea imbracamintii la distanta de circa 100 m
lungime de banda de beton, perpendicular pe axa benzii, in
linie continua pe toata latimea imbracamintei. De asemenea
realizeaza rosturi de dilatatie si in urmatoarele situatii:

- la capetele tablierelor sau placilor viaductelor,
podurilor, podetelor etc.;

- la capetele curbelor avand raze sub 300 m;

- in punctele de schimbare a declivitatilor in care
proiectul nu prevede racordari convexe.

Rostul de dilatatie transversal se va executa astfel: Se
aseaza pe fundatie o scandura imbibata din lemn de brad
(pastrata in apa timp de 24 ore inainte de utilizare) de 20...25
mm grosime, care ramane in lucrare. Scandura va avea o
lungime egala cu distanta intre longrine si latimea cu 3 cm mai
mica decat grosimea stratului de beton. Ca varianta in loc de
scandura, se poate folosi polistiren extrudat in grosime de 20
mm avand o lungime egala cu distanta intre longrine si
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latimea egald cu grosimea stratului de beton. Scandura (sau
polistirenul) se aseaza perfect vertical, perpendicular fata de
longrine si se fixeaza astfel ca sa-si pastreze pozitia verticala
in tot timpul executarii imbracamintei din vecinatatea sa.
Scandura de rost se va aseza astfel incat sa nu permita
legatura intre dalele adiacente pe sub scandura si pe la
capetele ei.

Ulterior, stratul de beton situat deasupra scandurii este
indepartat prin executarea a doua taieturi paralele, distantate
la 20...25 mm intre ele, pana la nivelul superior al scandurii.
In cazul polistirenului, acesta se va indeparta pe o latime de 3
cm de la fata betonului. Spatiul astfel rezultat se va etansa
(colmata).

Rosturile de dilatatie longitudinale se executa Ila
platforme, in cazul cand imbracamintea este mai lata de 100
m la aproximativ jumatate din latimea imbracamintei, in locul
unui rost de contact. Rosturile de dilatatie longitudinala se vor
executa cu aceleasi dimensiuni si cu acelasi mod de executie
ca si rostul de dilatatie transversala.

Executarea rosturilor de contractie.

Rosturile de contractie sunt rosturi aparente, care separa
betonul numai in partea superioara a imbracamintei. Prin
micsorarea sectiunii dalei se asigura ulterior fisurarea in
continuare a intregii sectiuni, in dreptul rostului.

Rosturile de contractie transversala se executa pe toata
latimea imbracamintei, in linie continua, inclinate la 1/6 sau
perpendicular pe axa drumului, la distanta intre 4...6 m
modulata dupa o secventa determinata prin proiect (de
exemplu 4-5-4 m; 5-4-5 m; 5-6-5 m) si pe o adancime de
1/4...1/5 din grosimea dalei cu ajutorul masinii de taiat
rosturi echipate cu doua discuri diamantate concentrice
alaturate, de diametre diferite.

Taierea betonului intarit se va executa imediat ce betonul
permite, intr-un interval de timp de 6...24 ore de la punerea in
opera a betonului, in functie de tipul cimentului si temperatura
aerului.

Rosturile de contractie longitudinala se executa in cazul
cand banda de beton se toarna cu o latime mai mare de 5,0 m
realizandu-se pe axa acesteia. Rosturile de contractie
longitudinala se vor executa prin taiere in betonul intarit, cu
aceleasi dimensiuni ca si rosturile de contractie transversala.
Rosturile se vor taia dupa terminarea taierii tuturor rosturilor
de contractie transversale. Dispunerea rosturilor in plan in
intersectii de strazi, platforme si piete se va face conform
proiectului, evitandu-se formarea de colturi mai mici de 75° si
lungime de rost mai mica de 0,50 m.

Etansarea (colmatarea) rosturilor.

12



Golul ramas la partea superioara a rostului se colmateaza
(etanseazd) pana la suprafata imbracamintii cu produse de
etansare conform prevederilor caietului de sarcini.

Rostul care urmeaza a fi etansat trebuie sa aiba forma
precisa, sa fie uscat, sanatos, curat si fara gheata. Praful si
laptele de ciment se indeparteaza prin sablare sau slefuirea
lateralelor, dupa care se sufla cu aer comprimat uscat, fara
incluziuni de produse petroliere;

2. Extindere retele canalizare-extindere statie de epurare
mecano-biologica si probe: Canalizare menajera si extindere
statie de epurare: Lucrarile de constructii civile, instalatii si
echipamente aferente extinderii statiei de epurare mecano-
biologica sunt descrise in cadrul metodologiei pentru
realizarea lucrarilor 9formular 7) din propunerea tehnica.
Montajul echipamentelor se va face conform instructiunilor
producatorului. Inainte de a incepe perioada de probe,
executantul va inainta spre aprobare beneficiarului programul
de teste si probe. Toate testele vor fi efectuate in concordanta
cu instructiunile producatorului; rezultatele vor fi inregistrate
in vederea arhivarii in manualele de intretinere si operare.
Testele si probele de functionare vor cuprinde toate
echipamentele electrice si mecanice. Executantul va furniza
certificatele testelor pentru toate testele.

Pe intreaga durata a efectuarii testelor, Executantul va fi
complet responsabil pentru pastrarea, intretinerea si
remedierea oricaror defecte ale echipamentelor si va trebui sa
asigure toata forta de munca, supervizarea, aparatura,
materialele si depozitele, instrumentele, etc. necesare pentru
aceste operatiuni.

Daca orice parte a utilajului sau a procesului nu
corespunde performantelor garantate sau nu functioneaza
corect, Executantulul va modifica sau inlocui, pe cheltuiala
acestei parti asa cum este necesar pentru ca utilajul sa ajunga
la performantele garantate, in vederea acceptarii de catre
Inginer. Probele finale vor include:

- Teste care sa demonstreze conformitatea cu parametri
tehnici garantati in Contract, cu referire si la consumul
energetic in raport cu debitele de intrare;

- Teste care sa demonstreze corecta functionare a
procesului, comenzilor, controlului, masuratorilor, a
echipamentului de siguranta, in conformitate cu specicatiile
din Contract;

- Dovada ca Statia indeplineste parametrii de proces
stabiliti.

Prelevarea de probe. Se vor preleva probe din camera de
prelevare probe intrare apa uzata si din camera de prelevare
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probe din efluent. Probele se vor preleva proportional cu
debitul. Inceputul si sfarsitul perioadei de 24 de ore va
coincide cu citirile zilnice ale consumului de energie electrica.

Verificarea performantelor Statiei de Epurare. Verificarea
debitului, pH-ului si a temperaturii: pH, temperatura si debitul
vor fi inregistrate atat pentru influent cat si pentru efluentul
final tratat.

Consumul de energie electrica. Pe timpul perioadei de
testare, consumul de electricitate al diferitelor componente
ale instalatiei va fi citit si inregistrat. Citirile consumurilor
energetice vor fi corelate cu masuratorile debitelor si al
numarului de prelevari de probe. R

Rezistenta statie de epurare. In ceea ce priveste
hidroizolatiile, acestea se vor executa astfel. Pregatirea
suprafetei. Pentru aderenta mai buna, se va trata suprafata
suport cu amorsa bituminoasa. Suprafata suport trebuie sa fie
neteda, curata si uscata.

Montajul. Membranele bituminoase se monteaza in
general prin termosudare cu ajutorul unui arzator racordat la
o butelie de gaz. Flacira se orienteaza intre sulul de
membrana si stratul suport pe care urmeaza sa fie aplicata
membrana, realjzéndu-se astfel: termosudarea membranei pe
stratul suport. In cazuri exceptionale termosudarea se poate
realiza si cu suflare de aer cald, cu ajutorul unui dispozitiv
special. In momentul contactului cu flacara acest marcaj se
topeste si dispare, semnalizand ca materialul a fost incalzit
suficient pentru a realiza o aderenta buna. Topirea in
continuare a masei bituminoase poate provoca deteriorarea
armaturii, supraincalzirea acesteia. Suprapunerea marginilor
de lipire la capat este de 15 cm, iar suprapunerea
longitudinalda de 10 cm; In cazul aplicarii izolatiei in doua
straturi, cel de-al doilea strat va fi asezat in asa fel incat
sudurile marginilor de suprapunere ale stratului inferior sa fie
acoperite de mijlocul membranei stratului superior. Referitor
la termoizolatii, precizam ca statia de epurare nu are
prevazute lucrari de termoizolatii. Constructiile sunt realizate
din panouri termoizolate uzinal.

Precizam ca toate lucrarile ce se vor executa in cadrul
acestui contract vor respecta intru-totul Caietul de Sarcini si
prevederile Proiectului tehnic si Detalille de executie,
indiferent daca informatiile prezentate de noi in oferta
contrazic aceste documente si vor fi conforme cu prevederile
normativelor si standardelor in vigoare, asa cum am declarat
la pag. 197 din propunerea tehnica.

Astfel, Consiliul constata ca propunerea tehnica a contestatoarei
contine lipsuri cu privire la metodologiile de executie specifice
executiei lucrarilor de alimentare cu apa aferente executarii forajelor
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de apa, hiroizolatiilor si rosturilor, si respectiv extindere retele de
canalizare aferente executarii canalizarii menajere si extindere statie
de epurare, iar acceptarea completarii propunerii tehnice cu
prezentarea acestora in cadrul raspunsului la clarificari trebuie sa fie
sustinuta in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare sa aiba rol de clarificare sau de confirmare,
nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu
ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Prin urmare, avand in vedere cele prezentate, Consiliul constata
corecta decizia autoritatii contractante de respingere a ofertei
contestatoarei, aceasta fiind incompleta. Prin  acceptarea
metodologiilor de executie prezentate prin raspunsul la cererea de
clarificari, in mod cert, i s-ar fi creat contestatoarei un avantaj
evident fata de ceilalti participanti la procedura de atribuire.

Astfel, comisia de evaluare a constatat, in mod corect ca
erorile/omisiunile din propunerea tehnica depusa de catre ofertantul
SC ......... SRL, respectiv lipsa metodologiilor de executie specifice
executiei lucrarilor de alimentare cu apa aferente executarii forajelor
de apa, hiroizolatiilor si rosturilor, si respectiv extindere retele de
canalizare aferente executarii canalizarii menajere si extindere statie
de epurare, nu au putut fi incadrate ca viciu de forma, deoarece
corectiile/completarile aduse prin raspunsul la clarificarile solicitate nu
sunt sustinute in mod neechivoc de sensul si de continutul altor
informatii existente initial in alte documente prezentate in cadrul
propunerii tehnice.

Cu privire la aceste aspecte, Consiliul constata incidenta
urmatoarele dispozitii legale din HG nr. 395/2006:

- art. 123 alin. (1): ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul
acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea
financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile”;

- art. 124 alin. (1): ,Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de
vedere al continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilita de
catre autoritatea contractanta si asumata de ofertant”;

- art. 133 alin. (1) si (2): ,(1) Comisia de evaluare are obligatia de a
analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica. (2) Propunerea tehnica trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv”;

- art. 134 alin. (1): ,Comisia de evaluare are obligatia de a stabili
care sunt clarificarile si completarile formale sau de confirmare,
necesare pentru evaluarea fiecarei oferte (...)”;
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- art. 137 alin. (3) lit. a): ,In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege,
oferta este considerata neconforma in urmatoarele situatii: a) nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”
si respectiv a art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, care prevede:
~Autoritatea contractanta nu are dreptul ca prin
clarificarile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat”.

De asemenea, Consiliul are in vedere si decizia civila nr. 3274

din 24 septembrie 2012 a Curtii de Apel Bucuresti, Sectia a VIII-a
contencios administrativ si fiscal, care a statuat ca, in materia
achizitiilor publice, operatorii economici trebuie sa manifeste o
diligenta sporita in privinta cerintelor legale si a celor cuprinse in
documentatia de atribuire, astfel ca, in conditiile in care nu au uzat de
dreptul de a contesta anumite cerinte precizate in cuprinsul
documentatiei de atribuire, au acceptat sa se supuna rigorilor
acestora.

Determinand ca, in cauza, contestatoarea nu a facut dovada
indeplinirii cerintelor documentatiei de atribuire, Consiliul considera
ca oferta acesteia a fost, in mod corect, respinsa ca neconforma,
intrucat avea obligatia respectarii prevederilor art. 123 si 124 din HG
nr. 395/2016. Prin urmare, documentatia de atribuire nefiind
contestata era obligatoriu de respectat atat de autoritatea
contractanta, in etapa de evaluare a ofertelor cat si de ofertanti, in
etapa de intocmire a acestora.

Prin prezentarea unei oferte fara a tine seama de cerintele
documentatiei de atribuire, contestatoarea si-a asumat riscul ca
aceasta sa fie respinsa ca neconforma, potrivit art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016. Mai mult, propunerea tehnica, astfel cum a fost
prezentatd, fiind parte integranta a viitorului contract de achizitie
publica (art. 147 alin. (1) din HG nr. 395/2016), ar fi presupus
acceptarea ei intr-o forma ce nu ar fi putut demonstra conformitatea
in conditiile stabilite.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului  National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, Consiliul va respinge
ca nefondata contestatia formulata de SC ......... SRL, in
contradictoriu cu ..........

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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act:1114166%2096799216

CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de SC ......... SRL,
in contradictoriu cu ..........

Prezenta decizie este obligatorie, dar impotriva ei decizii se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare,
conform dispozitiilor art. 28 alin. (1) si art. 29 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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