In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 55373/30.08.2024, depusa de ...SA, cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI RO...,
reprezentata prin imputernicit ..., privind procedura de licitatie deschisg,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Achizitie
servicii de telefonie mobila (voce si date) pentru ..., cod CPV 64210000-
1 Servicii de telefonie si de transmisie de date (Rev.2), de ..., cu sediul
in ..., in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat:

anularea raportului procedurii nr. 42136/21.08.2024, in baza
art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016;

anularea comunicarii rezultatului procedurii cu nr. 42292/
21.08.2024, in baza art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016;

obligarea autoritatii contractante, conform dispozitiilor art. 26
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 101/2016, de a adopta masurile necesare
restabilirii legalitatii si anume de a reanaliza oferta tehnica depusa de ...
SA, ofertant declarat castigator, sub aspectul neconformitatii cu cerintele
caietului de sarcini, conform art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si
art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016, si de a reanaliza oferta
financiara depusa de ... SA, ofertant declarat castigator, sub aspectul
justificarii pretului neobisnuit de scazut si declararea acesteia, ca
neconforma, potrivit art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137
alin. (3) lit. ¢) din HG nr. 395/2016, in cazul in care se constata ca ... SA
nu a justificat modalitatea de formare a pretului conform art. 136 din HG
nr. 395/2016;

. obligarea autoritatii contractante ca, pana la pronuntarea unei
decizii cu privire la contestatie, sa ii permita accesul la elementele si
informatiile din oferta depusa de ... SA ca parte a dosarului achizitiei si
sa 1i acorde accesul la dosarul constituit la Consiliu in temeiul art. 19 din
Legea nr. 101/2016 care sa contina elementele si informatiile relevante
din oferta ... SA (inclusiv informatiile oferite de ... SA cu privire la
fundamentarea pretului neobisnuit de scazut), astfel incat sa isi exercite
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pe deplin dreptul la aparare pe calea contestatiei, conform dispozitiilor
art. 27 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. 57257/
10.09.2024, depusa de ... SA, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI RO..., reprezentata
conventional de ..., cu sediul procesual ales pentru comunicarea actelor
de procedura la ..., in ..., privind aceeasi procedura de licitatie deschisa,
intervenienta a solicitat admiterea cererii de interventie voluntara, astfel
cum aceasta a fost formulata si respingerea contestatiei formulate
de ...SA ca neintemeiata, cu consecinta mentinerii ca legale si temeinice
a rezultatului procedurii, precum si a actelor si/sau masurilor care au
stat la baza acestuia.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreung,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...SA critica rezultatul procedurii de atribuire, solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea arata ca, in data de 22.08.2024, reprezentantii sai
au studiat documentele aflate la dosarul achizitiei, astfel cum rezulta din
procesul-verbal nr. 42809/22.08.2024, dar nu au avut posibilitatea sa
studieze iIn mod efectiv elemente din oferta tehnica si nici din cea

financiara depusa de ... SA, pe motivul ca acestea au fost declarate
confidentiale in integralitatea lor (mai putin valoarea totala a ofertei
financiare).

Sustine ca oferta tehnica depusa de ... SA nu este conforma cu
cerintele caietului de sarcini.

In primul rand, atrage atentia asupra faptului ca autoritatea
contractanta nu a respectat legislatia achizitiilor publice permitand ... SA
sa marcheze ca fiind confidentiala oferta tehnica in integralitate, astfel
producand un prejudiciu ... prin prisma ingradirii dreptului la aparare pe
calea contestatiei.

Astfel, sustine ca este indreptatita sa primeasca accesul la toate
documentele si informatiile din oferta tehnica si financiara depusa de ...
SA, sau, dupa caz, la acele elemente esentiale pentru a verifica in ce
masura aceasta raspunde cerintelor minime din caietul de sarcini si este
conforma.

Invoca art. 57 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 si sustine ca ... SA
ar fi trebuit sa marcheze confidentiale doar anumite informatii din cadrul
ofertei sale care sa fie limitate la date cu caracter personal, secrete
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tehnice sau comerciale sau informatii protejate de un drept de
proprietate intelectuala si ar fi trebuit sa anexeze la oferta si dovada
care le confera caracterul de confidentialitate.

Astfel, apreciaza ca are motive sa considere ca anumite elemente
ale ofertei tehnice depuse de ... SA nu respecta cerintele minime impuse
de caietul de sarcini. In acest sens, aduce in atentia Consiliului
prevederile din capitolul 5, punctul 22 din caietul de sarcini: "Se va
asigura access gratuit la tehnologia VoLTE si VILTE, functionalitati ale retelei care
folosesc tehnologia 4G pentru apeluri de voce si video la calitate HD."

Conform raspunsului consolidat la solicitarile de clarificari nr.
18445/01.07.2024 punctul 10, autoritatea contractanta accepta ca ...
este singurul care ofera acces la aceste tehnologii si accepta sa modifice
prevederile caietului de sarcini in sensul in care permite ofertantilor sa
oferteze tehnologii echivalente.

Prezumtia sa, avand in vedere intrebarile de clarificare si operatorii
care au depus oferte la procedura, este ca oferta ... SA nu este
conforma cu cerinta de tehnologie VILTE sau echivalent, acesta ofertand,
probabil, diverse aplicatii care practic necesita a fi instalate pe toate
terminalele mobile si care pot aduce costuri suplimentare sau crea brese
de securitate.

Prin urmare, solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta
sa reevalueze oferta tehnica depusa de ... SA, inclusiv prin prisma
conformitatii cu prevederile caietului de sarcini si, in special, din
perspectiva performantelor tehnologiei echivalente VIiLTE.

Solicita acordarea accesului la raportul procedurii, dar si la toate
documentele din oferta tehnica si financiara a ofertantului declarat
castigator, ... SA, sau la anumite informatii din cadrul acestora in
masura sa permita ... sa evalueze in ce masura oferta declarata
castigatoare respecta caietul de sarcini si intruneste punctajul si, in
special, la prevederile din oferta care justifica tehnologia echivalenta
VILTE. O astfel de informatie nu are caracter confidential, deoarece nu
reprezinta nici date cu caracter personal, nici secrete de afaceri si nici nu
este protejata de vreun drept de proprietate intelectuala.

Solicita, de asemenea, reanalizarea ofertei financiare a ... SA din
perspectiva pretului neobisnuit de scazut si declararea acesteia ca
neconforma.

In sustinere, invoca prevederile art. 136 din HG nr. 395/2016.

Oferta ... SA este in valoare de 167.400 lei din valoarea estimata a
achizitiei de 781.000 lei, respectiv 21,43% din buget, mult sub pragul
de 80% prevazut de lege.

Conform celor mentionate in raportul procedurii, autoritatea
contractanta a solicitat ... SA clarificari privind justificarea pretului
neobisnuit de scazut (proces-verbal privind evaluarea propunerilor
financiare nr. 35319/06.08.2024). Inclusiv raspunsul ... SA la aceste
solicitari a fost declarat confidential, astfel incat afirma ca nu este in
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masura sa evalueze in mod concret daca a fost evaluata in mod corect
oferta financiara a ... SA din perspectiva fundamentarii pretului
neobisnuit de scazut. Din aceste considerente, solicita Consiliului sa
oblige autoritatea contractanta sa-i acorde acces la informatiile privind
fundamentarea pretului, conform art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016.

Considera ca oferta financiara depusa de ofertantul declarat
castigator nu este o oferta serioasa, atata vreme cat nu acopera
costurile de furnizare si nu isi gaseste justificarea din punct de vedere al
modalitatii de formare a pretului ofertat, plecand de la beneficiile cerute
de caietul de sarcini a fi incluse in abonamentul ofertat (capitolul 4 din
caietul de sarcini) si pe baza costurilor industriei.

Plecand de la valoarea totala a ofertei financiare a ... SA de
167.400 lei, pe care o imparte la 930, numarul de abonamente
prevazute in caietul de sarcini si la perioada contractuala de 24 de luni,
rezulta un pret lunar per SIM de 7,5 lei (aproximativ 1,5 euro).
Oferta ... SA nu poate acoperi costul de furnizare a serviciilor, plecand
de la urmatoarele premise:

Astfel, cat priveste serviciile de voce mobila, potrivit statisticilor de
consum publicate de ANCOM, un utilizator consuma lunar 273 minute
nationale in afara retelei operatorului, care inmultit cu tariful de
interconectare de 0.002, conduce la un cost de 0.55 euro/luna/SIM. Se
poate observa ca 0,55 euro reprezinta 36% din pretul abonamentului de
7,5 lei calculat de ... conform premiselor din paragraful de mai sus, fara
a lua ?An calcul costul pentru SMS-uri nationale;

In privinta beneficiilor pentru destinatii internationale, conform
informatiilor disponibile pe www.....ro, sectiunea Business, tariful/min
catre destinatii internationale SEE este de 0,19 euro/min fara TVA. Daca
presupunem ca, prin oferta, ... SA a acordat o reducere de 85% la acest
tarif, rezulta un tarif per minut de 0,0285 euro. Mai departe, daca
inmultim tariful de 0,0285 euro/minut cu media de consum de 36 min.
international/SIM/luna (conform statisticilor ANCOM), rezulta un cost de
1,03 euro pe luna pret la client. In concluzie, este evident ca si cu
acordarea unei reduceri de 85%, ... SA ar trebui sa incaseze pentru
destinatiile internationale macar 1,03 euro pe luna/SIM ceea ce deja
echivaleaza cu aproximativ 68% din pretul total per abonament pe care
|-a ofertat ... SA (1,5 euro/SIM/luna);

Conform tarifelor reglementate pentru utilizarea serviciilor in
roaming SEE disponibile la https://www.....ro/roaming/ ?
srsltid=AfmBOopbFMZCdXwDzCCchWeeT xWbmUFBRUe3ErwI1M9ZDtBY
gPLwlzy, si luand in calcul un consum mediu lunar/SIM de 23 min. apel
efectuat, 32 min. apel primit, 7 SMS trimise si 200Mb trafic internet,
costul acestor beneficii este de 0.89 euro/abonament/luna;

Pentru beneficiile in roaming non SEE, conform intrebarilor 6 si 7
din raspunsul consolidat la  solicitarile de clarificari  nr.

Pagina 4 din 32



http://www.orange.ro/
https://www.orange.ro/roaming/%20?srsltid=AfmBOopbFmZCdXwDzCCchWeeT_xWbmUFBRUe
https://www.orange.ro/roaming/%20?srsltid=AfmBOopbFmZCdXwDzCCchWeeT_xWbmUFBRUe

18445/01.07.2024, se definesc destinatiile pentru zona 1/A. Una dintre
aceste destinatii este Republica Moldova. Conform raportului Ancom, la
nivelul anului 2023, luand in considerare o singura iesire/an/utilizator in
Republica Moldova, aceasta ar genera un cost mediu lunar de 0.85
euro/abonament. Considera ca acest tarif pentru Republica Moldova este
cel mai mic dintre destinatiile din zona A. Costurile in roaming in alte tari
din zona A, mentionate in raspunsul la clarificari, ar putea fi cel putin
egale cu cele din Republica Moldova, daca nu chiar mai mari.

Astfel, daca ne raportam exclusiv la costurile lunare/SIM calculate
conform paragrafelor 2, 4 si 5 de mai sus, ajungem la un cost de 2,29
euro/luna/SIM care degéseste cu mult valoarea abonamentului ofertat
de 1,5 euro/luna/SIM. In acest cost nu au fost incluse costurile pentru
destinatiile internationale si nici SMS-urile nationale. De asemenea,
calculul nu a luat in considerare costurile care ar fi generate de
beneficiile acordate de ... SA in plus fata de abonament.

In masura in care Consiliul constata ca pretul ofertat de ... SA nu
este corect si complet fundamentat prin prisma criteriilor de evaluare a
unui pret aparent neobisnuit de scazut conform rigorilor impuse de
legislatia aplicabila, solicita Consiliului sa oblige autoritatea contractanta
sa reevalueze oferta castigatoare si sa o declare neconforma, in temeiul
art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016.

In continuare, in privinta modului de acordare a accesului la dosarul
constituit la Consiliului, ...SA arata ca prevederile referitoare la accesul
partilor cauzei la dosarul constituit la Consiliu au ca scop protejarea
dreptului la un proces echitabil al acestora care presupune in primul rand
accesul la informatii care sa le permita sa atace anumite acte ale
autoritatilor contractante pe baza de argumente.

Apreciaza ca, in cazul de fata, cum a aratat mai sus, ... SA a
marcat intreaga oferta tehnica, precum si justificarea pretului ca avand
caracter confidential, lucru pe care legislatia il interzice si nici nu a
probat in niciun fel pretinsul caracter confidential.

De aceea, solicita Consiliului ca, pana la pronuntarea unei decizii,
sa oblige autoritatea contractanta ca, in baza art. 217 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016, sa acorde ... accesul la elementele si informatiile din oferta
tehnica a ... SA care sunt esentiale pentru a verifica in ce masura
aceasta raspunde cerintelor minime din caietul de sarcini si este
conforma, in special la tehnologia echivalenta VIiLTE; si la informatiile
privind fundamentarea pretului neobisnuit de scazut conform procesului
verbal nr. 35319/6.08.2024 si sa acorde accesul la aceste informatii
atunci cand va solicita acces la dosarul constituit la Consiliu.

Fata de argumentele de drept si de fapt expuse mai sus, solicita
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. 48182/03.09.2024, inregistrata la Consiliu cu nr.
56084/03.09.2024, ... transmite punctul sau de vedere, prin care solicita
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respingerea, ca nefondata, a contestatiei, precum si a celorlalte actiuni
solicitate in ceea ce priveste:

- anularea raportului procedurii nr. 42136/21.08.2024;

- anularea comunicarii rezultatului procedurii nr. 42292/
21.08.2024;

- obligarea autoritatii contractante la a adopta masurile necesare
restabilirii legalitatii si anume: de a reanaliza oferta tehnica depusa de ...
SA, ofertant declarat castigator, sub aspectul neconformitatii cu cerintele
caietului de sarcini; de a reanaliza oferta financiara depusa de ... SA,
ofertant declarat castigator, sub aspectul justificarii pretului neobisnuit
de scazut si declararea acesteia ca neconforma, in cazul in care se
constata ca ... Romania SA nu a justificat modalitatea de formare a
pretului conform art. 136 din HG nr. 395/2016;

- obligarea autoritatii contractante ca, pana la pronuntarea unei
decizii cu privire la contestatie, sa permita accesul ... la elementele si
informatiile din oferta depusa de ... SA ca parte a dosarului achizitiei si
sa acorde ... accesul la dosarul constituit la Consiliu in temeiul art. 19 din
Legea nr. 101/2016 care sa contina elementele si informatiile relevante
din oferta ... SA (inclusiv informatiile oferite de ... SA cu privire la
fundamentarea pretului neobisnuit de scazut), astfel incat ... sa fsi
exercite pe deplin dreptul la aparare pe calea contestatiei, conform
dispozitiilor art. 27 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Achizitoarea precizeaza ca, in ceea ce priveste confidentialitatea
propunerii tehnice, propunerii financiare (exceptie facand valoarea totala
a ofertei), precum si a raspunsurilor la clarificarile ulterioare aferente
documentelor enuntate anterior ca parte a ofertei castigatoare, nicaieri
din cuprinsul art. 57 din Legea nr. 98/2016, nu rezulta ca nu poate fi
declarata in integralitate ca fiind confidentiala propunerea tehnica si/sau
financiara.

Motivarea cuprinsa in declaratia de confidentialitate depusa de
catre ... Romania SA, in cadrul ofertei a avut drept fundament faptul ca
atat in propunerea tehnica, cat si in propunerea financiara sunt cuprinse
informatii ce rezultd din cadrul experientei detinute in domeniul de activitate,
respectiv a instructiunilor si normelor proprii de prestare a serviciilor, a dotarii
specifice cu personal si performantele echipamentelor, astfel incat se impune
protejarea confidentialitatii acestor informatii. Totodata, informatiile referitoare
la costurile si la preturile pe care le practica ... Romania S.A. constituie,
secrete comerciale, iar divulgarea respectivelor informatii este de natura sa
aduca o atingere esentiala intereselor comerciale prezente ale acestora din
urma.A

In situatia data, comisia de evaluare a constatat ca declaratia de
confidentialitate este fundamentata, pornind de la existenta in cadrul
ofertei depuse de catre ofertantul clasat pe primul loc a unor informatii
care intra sub incidenta sferei de secret comercial, in consecinta,
autoritatea contractanta nu are dreptul de a dezvalui aceste informatii
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competitorilor. In caz contrar, acestia ar intra practic in posesia unor
informatii sensibile si extrem de importante pe care le pot utiliza pentru
a crea solutii tehnice similare sau identice, entitatea a carei oferta a fost
facuta publica pierzand inclusiv avantajele economice pe care le are pe
piata prin utilizarea respectivei solutii tehnice. Art. 57 din Legea nr.
98/2016 transpune la nivel national prevederile art. 21 alin. (1) din
Directiva 2014/24/UE si stipuleaza obligatia autoritatii contractante de a
proteja toate acele informatii pe care operatorul economic le precizeaza
ca fiind confidentiale, in masura in care, in mod obiectiv, dezvaluirea
acestor informatii ar prejudicia interesele legitime ale operatorului
economic, in special, in ceea ce priveste secretele tehnice sau comerciale
si elementele confidentiale ale ofertelor.

Referitor la acuzatia contestatoarei asupra faptului ca autoritatea
contractanta nu a respectat legislatia achizitiilor publice permitand ... SA
sa marcheze ca fiind confidentiala oferta tehnica in integralitate,
reitereaza ca nicadieri din cuprinsul art. 57 din Legea nr. 98/2016, nu
rezulta ca nu poate fi declarata in integralitate ca fiind confidentiala
propunerea tehnica si/sau financiara. Mai mult decat atat, insasi
contestatoarea a declarat la nivelul propunerii tehnice oferta sa tehnica
si financiara ca fiind confidentiale in integralitate, mai putin pretul final al
ofertei.

Referitor la acuzatia contestatoarei conform careia anumite
elemente ale ofertei tehnice depuse de ... SA nu respecta cerintele
minime impuse de caietul de sarcini, in ceea ce priveste tehnologia
VOLTE si VILTE, aduce la cunostinta Consiliului ca, prin raspunsul
consolidat la clarificari nr. 18445/01.07.2024, a modificat prevederile
caietului de sarcini, permitand ofertantilor sa asigure acces gratuit la
tehnologiile VOLTE sau VILTE, sau orice alta tehnologie echivalenta.
Astfel, cum se poate observa din cadrul propunerii tehnice depuse, ... SA
si-a asumat asigurarea accesului gratuit la tehnologii precum VoLTE, sau
orice alta tehnologie echivalenta, oferta acestuia respectand cerintele
caietului de sarcini, astfel cum a fost modificat prin raspunsul consolidat
la clarificari.

Referitor la solicitarea contestatoarei de reanalizare a ofertei
financiare a ... Romania SA din perspectiva pretului neobisnuit de scazut
si declararea acesteia ca neconforma, autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

Comisia de evaluare a evaluat propunerile financiare sub aspectul:

i. corelarii cu propunerile tehnice prezentate;

ii.  identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii
acestora in conditiile admise de lege;

iii. ncadrarii in valoarea estimata a achizitiei, inclusiv sub
aspectul analizarii posibilitatii disponibilizarii de fonduri suplimentare
pentru indeplinirea contractului respectiv, cu respectarea prevederilor
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normelor de aplicare a legislatiei in  domeniul achizitiilor
publice/sectoriale;

iv. asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu
este/sunt neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi
livrat/prestat/executat, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini

si a solicitat justificarea pretului neobisnuit de scazut atat
ofertantului ... Romania SA, cat si ...SA.

Conform raspunsului la solicitarea de clarificari, ... SA a justificat
pretul ofertat luand in considerare necesarul serviciilor ce urmeaza a fi
prestate, cheltuielile totale ce urmeaza a fi suportate pentru livrarea
acestora, determinate dupa o metoda de calculare a tarifelor, avandu-se
in vedere necesitatile de consum ale autoritatii contractante, costurile de
interconectare pentru terminarea apelurilor in alte retele nationale,
internationale si roaming, precum si a lucrarilor necesare livrarii
serviciilor solicitate.

Toate aceste aspecte au fost justificate si detaliate de catre ... SA,
comisia de evaluare considerand raspunsul ofertantului concludent, astfel
incat a declarat oferta acestuia admisibila, in etapa de verificare
financiara a ofertelor depuse.

Comisia de evaluare a urmat fiecare etapa a procesului de
evaluare, intocmind documentele aferente conform Ordinului nr.
1170/2021 privind aprobarea formularelor standard ale proceselor-
verbale intermediare de evaluare aferente procedurilor de atribuire a
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii.

Luand in considerare aspectele mai sus mentionate, considera ca
nu exista niciun motiv temeinic care ar fi putut induce eliminarea ofertei
depuse de catre ... SA, evaluarea ofertelor realizandu-se cu respectarea
tuturor dispozitiilor legale in vigoare in materia achizitiilor publice, pe
baza documentelor depuse si in conformitate cu cerintele prevazute in
documentatia de atribuire.

In considerarea celor expuse, solicita respingerea tuturor capetelor
de cerere si mentinerea deciziei conform celor statuate in raportul
procedurii de atribuire si in comunicarile aferente rezultatului procedurii
de atribuire.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost inregistrate la Consiliu sub nr. 56084/03.09.2024.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie in sprijinul autoritatii
contractante, inregistrata la Consiliu cu nr. 57257/10.09.2024, ... SA a
solicitat admiterea cererii de interventie voluntara, astfel cum aceasta a
fost formulata; respingerea contestatiei formulate de ...SA ca
neintemeiata, cu consecinta mentinerii ca legale si temeinice a
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rezultatului procedurii, precum si a actelor si/sau masurilor ce au stat la
baza acestuia.

In ceea ce priveste modul de demonstrare a caracterului
confidential al ofertei, intervenienta arata ca si contestatoarea a adoptat
aceeasi abordare pe care o critica.

Sustine ca a justificat in mod mai mult decat temeinic si prin
raportare la elemente concrete de fapt si de drept motivele pentru care
elemente din oferta sa trebuie protejate.

Solicita sa se constate faptul ca in mod corect si legal a refuzat
autoritatea contractanta, facand aplicarea dispozitiilor art. 57 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, sa ii ofere ... acces la elementele ofertei sale
declarate si dovedite ca fiind confidentiale si, totodata, sa se procedeze
la respectarea in continuare a confidentialitatii ofertei sale prin
neacordarea accesului ... la elementele confidentiale din oferta.

In ceea ce priveste criticile aduse propunerii tehnice, arata ca,
pornind de la raspunsurile la clarificari ale autoritatii, a procedat la
intocmirea propunerii sale tehnice, oferind astfel, pentru cerinta de la
capitolul 5 punctul 22 din caietul de sarcini, o solutie GRATUITA pentru
autoritatea contractanta, care raspunde intru totul cerintelor acesteia si
care nu este de natura sa creeze nicio bresa de securitate, contrar
afirmatiilor vadit tendentioase si neintemeiate ale contestatoarei - a se
vedea in acest sens pagina 11 din propunerea tehnica, unde, la punctul
12, a indicat, totodata, si link-uri suport pentru informatiile prezentate.

Invoca tardivitatea criticilor fata de raspunsul la clarificari publicat
de achizitoare.

De asemenea, aduce argumente in sustinerea ofertarii unui pret
serios si justificat, contrar celor sustinute de contestatoare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 57874/12.09.2024, ...SA
a depus concluzii scrise, prin care solicita Consiliului sa puna in vedere
autoritatii contractante, ca pana la pronuntarea unei decizii pe fondul
contestatiei, sa ii ofere acces la anumite parti din oferta tehnica si oferta
financiara depuse ... SA cu privire la care autoritatea decide ca nu au
caracter confidential, in pofida Declaratiei privind confidentialitatea
ofertei ... SA, conform Indrumarii ANAP, documente care sa fie transmise
in aceasta forma si catre Consiliu ca parte a dosarului contestatiei. In
felul acesta, ar avea timp sa studieze aceste oferte si sa depuna concluzii
scrise temeinic argumentate pe parte tehnica si financiara.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmdtoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Achizitie de
servicii de telefonie mobila (voce si date) pentru ..., cod CPV 64210000-
1 Servicii de telefonie si de transmisie de date (Rev.2), ..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa, prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. .../10.06.2024. Din
informatiile anuntului amintit, s-a retinut ca valoarea estimata a
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contractului de servicii este de 781.200,00 lei, fara TVA, criteriul de
atribuire este cel mai bun raport calitate - pret, iar data limita de
depunere a ofertelor a fost stabilita pentru 12.07.2024, ora 15:00.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire, ...SA a
depus contestatia in analiza, solicitdnd cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 15.624,00 lei,
conform art. 61* alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 210531723/1 eliberata de
CEC Bank, Sucursala Victoria, la data de 02.09.2024.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei ...SA, inregistrata la Consiliu sub nr. 55373/30.08.2024, ...
SA a formulat cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr.
57257/10.09.2024.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie
formulata de ... SA, Consiliul are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe
intervenienta, interesul acesteia este evident in conditiile in care oferta
sa este declarata castigatoare, conform raportului procedurii nr. 42136/
21.08.2024 motiv pentru care, in conformitate cu art. 64 Cod procedura
civila, Tncuviinteaza in principiu cererea de interventie formulata de ...
SA.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

care stipuleazé Ca "Pand la solutionarea contestatiei de cdtre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in
litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicatd, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se

calculeazd de la data comunicdrii contestatiei”, Consiliul constata ca cererea de
interventie este formulata in termenul legal, transmisa prin e-mail in
data de 09.09.2024, contestatia fiind publicatda in SEAP in data de
02.09.2024.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de procedura
civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cererea de interventie a ... SA impreuna cu contestatia formulata
de ...SA.

Consiliul constata ca un prim aspect adus in discutie priveste
modul in care s-a asigurat accesul la dosarul achizitiei de catre
autoritatea contractanta, respectiv la dosarul cauzei de catre Consiliu.

Se retine ca ... SA a declarat confidentiale integral propunerea
tehnica si propunerea financiara, in cadrul declaratiei de confidentialitate

nr. 24/B2B/21699/21605 prezentand urmatoarea motivare:

De asemenea, in virtutea art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, precizam ca
motivele pentru care partile/informatiile mai sus mentionate din propunerea tehnica si
din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala, sunt urmatoarele:
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1. Potrivit prevederilor art. 123 alin. (1) din Normele metodologice aprobate
prin H.G. nr. 395/2016, ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul acesteia care informatii din
propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.

2. Astfel, din prevederile sus-citate se desprind urmatoarele concluzii:
operatorul economic are dreptul de a declara confidentiale informatii/parti din cadrul
propunerii tehnice si/sau financiare, dar are obligatia de a justifica caracterul
confidential al acestora.

3. In conformitate cu art. 57 alin. (1) din Legea 98/2016, fara a aduce
atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul
acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, aceasta are obligatia de a nu dezvalui informatiile
transmise de operatorii economici indicate de acestia ca fiind confidentiale, inclusiv
secrete tehnice sau comerciale si elementele confidentiale ale ofertelor.

4. In fapt. art. 57 din Legea nr. 98/2016 transpune la nivel national
prevederile art. 21 alin. (1) din Directiva 2014/24/UE si stipuleaza obligatia autoritatii
contractante de a proteja toate acele informatii pe care operatorul economic le
precizeaza ca fiind confidentiale, in masura in care, in mod obiectiv, dezvaluirea
acestor informatii ar prejudicial interesele legitime ale operatorului economic, in
special, in ceea ce priveste ,secretele tehnice sau comerciale si elementele
confidentiale ale ofertelor”.

5. Conform Art. 1 ind. 1 lit. b) din Legea nr. 11/1991, constituie secret
comercial informatia care, in totalitate sau in conexarea exacta a elementelor
acesteia, nu este in general cunoscuta sau nu este usor accesibila persoanelor din
mediul care se ocupa in mod obisnuit cu acest gen de informatie si care dobandeste o
valoare comerciala prin faptul ca este secreta, iar detinatorul a luat masuri rezonabile,
tinand seama de circumstante, pentru a fi mentinuta in regim de secret;

6. In acest sens, va rugam sa observati faptul ca atat in propunerea tehnica,
cat si in propunerea financiara sunt cuprinse informatii ce rezulta din cadrul
experientei pe care o detinem in domeniul de activitate, respectiv a instructiunilor si
normelor proprii de prestare a serviciilor, a dotarii specifice cu personal si
performantele echipamentelor de care dispunem, astfel incat se impune protejarea
confidentialitatii acestor informatii.

7. De asemenea, informatiile cuprinse atat in propunerea tehnica, cat si in
propunerea financiara se refera la norme, consumuri de resurse, moduri de executie si
de indeplinire a cerintelor caietului de sarcini care rezulta din know-how-ul - propriu,
acestea reprezentand conceptia ... Romania S.A., si nu sunt disponibile tertilor.

8. Totodata, informatiile referitoare la costurile si la preturile pe care le
practica ... Romania S.A. constituie, in mod evident, secrete comerciale, iar divulgarea
respectivelor informatii este de natura sa aduca o atingere esentiala intereselor
comerciale prezente ale acestora din urma.

9. Documentele ce fac parte din propunerea tehnica, propunerea financiara,
datele cu caracter personal ale persoanelor implicate in procedura, toate clarificarile si
documentele depuse ulterior deschiderii ofertei cu privire la propunerea tehnica si
financiara, contin metodologii proprii ale ... ROMANIA S.A., fiind editate in special
pentru activitatile ce urmeaza sa fie realizate in beneficiul autoritatii contractante.

10. Modalitatea de structurare a ofertei precum si raporturile cu
subcontractantii alesi, preturile oferite, modalitatea de contractare reprezinta chestiuni
confidentiale care pot oferi indicii semnificative competitorilor cu privire la modalitatea
de construire a ofertei si pot oferi avantaje neconcurentiale acestora in situatia in care
le sunt puse la dispozitie. Pentru formarea preturilor ofertate a utilizat toate
avantajele tehnico-comerciale pe care le detine cu furnizorii ... Romania S.A. pentru
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produse specifice ce vor fi utilizate la realizarea activitatilor corespunzatoare
contractului de achizitie publica, precum si de costurile interne pe care ... Romania
S.A. le sustine pentru prestarea acestor activitati.

11. In toate cazurile, aceste informatii reprezinta secrete comerciale care nu
sunt destinate nici publicitatii si nici tertelor persoane.

12. Daca s-ar permite accesul la documentele si informatiile declarate
confidentiale s-ar incalca prevederile art. 1 din Legea nr. 11/1991, cu modificarile si
completarile aduse prin Legea nr. 298/2001, respectiv comerciantii (opertatorii
economici indiferent de obiectul de activitate) sunt obligati sa isi exercite activitatea
cu buna credinta, potrivit uzantelor cinstite, cu respectarea intereselor consumatorilor
si a cerintelor concurentei loiale, iar simpla introducere a unei cai de atac ar da acces
la informatii care ar putea fi utilizate pentru a denatura concurenta sau pentru a
aduce atingere intereselor legitime ale operatorilor economici care au participat la
procedura de atribuire in discutie.

13. O astfel de posibilitate ar putea chiar stimula operatorii economici sa
introduca actiuni doar in simplul scop de a obtine acces la secretele comerciale ale
concurentilor lor.

In declaratia de confidentialitate, ...SA a declarat confidentiale

propunerea tehnica si propunerea financiara sustinand urmatoarele:

1. Urmatoarele informatii cuprinse in propunerea tehnica sunt confidentiale:

Propunerea Tehnica prezentata, alcatuita din Oferta tehnica, factori de
evaluare, descriere tehnica a aplicatiilor

Justificarea caracterului confidential

Propunerea Tehnica prezentata, alcatuita din Oferta tehnica, factori de
evaluare, descriere tehnica a aplicatiilor, este strict confidentiala, intrucat contine
mentiuni detaliate cu privire la zonele de acoperire ale retelei precum si alte informatii
de ordin tehnic specifice ... Romania, informatii ce sunt considerate in egala masura
confidentiale de catre fiecare operator in parte. Mai mult, oferta tehnica contine
elemente ce tin de constructia ofertei, particularitati, diferentiatori tehnici si implicit
portofoliul de produse ale companiei ... Romania care au de asemenea, caracter
confidential.

Va aducem la cunostinta pe aceasta cale faptul ca prin marcarea documentelor
ca fiind confidentiale nu am adus atingere dispozitiilor legale privind liberul acces la
informatiile de interes public. Va rugam totodata sa aveti in vedere prevederile Art. 57
din Legea 98/2016, conform caruia Autoritatea Contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile care sunt considerate ca avand caracter confidential de catre
operatorii ofertanti si care sunt marcate in consecinta: ”“(1) Fara a aduce atingere
celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la
informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile transmise de operatorii economici indicate de acestia ca fiind
confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele confidentiale ale
ofertelor.”

In concluzie, va rugam sa excludeti accesul altor operatori concurenti la toate
documentele ... marcate ca fiind confidentiale, intre acestea, cu titlu exemplificativ si
nu exhaustiv enumerandu-se Propunerea tehnica.

(...)

2. Urmatoarele informatii cuprinse in propunerea financiara sunt confidentiale:

Formularul de oferta financiara - Pretul final al ofertei nu este confidential, insa
preturile unitare au caracter de informatie strict confidentiala

Justificarea caracterului confidential

Oferta financiara este confidentiala datorita parteneriatelor pe care le avem cu
cei mai importanti furnizori, a strategiilor de preturi pe care le practicam.
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Pretul final al ofertei nu este confidential, insa preturile unitare au caracter de
informatie strict confidentiala.

Va aducem la cunostinta pe aceasta cale faptul ca prin marcarea documentelor
ca fiind confidentiale nu am adus atingere dispozitiilor legale privind liberul acces la
informatiile de interes public. Va rugam totodata sa aveti in vedere prevederile Art. 57
din Legea 98/2016, conform caruia Autoritatea Contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile care sunt considerate ca avand caracter confidential de catre
operatorii ofertanti si care sunt marcate in consecinta: ”“(1) Fara a aduce atingere
celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale privind liberul acces la
informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu
dezvalui informatiile transmise de operatorii economici indicate de acestia ca fiind
confidentiale, inclusiv secrete tehnice sau comerciale si elementele confidentiale ale
ofertelor.”

In concluzie, va rugam sa excludeti accesul altor operatori concurenti la toate
documentele ... marcate ca fiind confidentiale, intre acestea, cu titlu exemplificativ si
nu exhaustiv enumerandu-se Propunerea financiara.

Analizand cele doua declaratii de confidentialitate, se poate observa
ca ambele ofertante si-au declarat oferta confidentiala, sub aspectul
propunerilor tehnice si propunerilor financiare.

Cu luarea in considerare a declaratiilor prezentate, Consiliul a
asigurat contestatoarei accesul la dosarul cauzei, cu exceptia ofertei
concurente (propunere tehnica, propunere financiara si raspunsuri la
clarificari).

In ce priveste conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia
petentei propunerea tehnica, propunerea financiara si raspunsurile la
clarificari, din oferta concurenta, aspect criticat de contestatoare,
aceasta conduita nu poate fi sanctionata de Consiliu, cata vreme
legislatia a urmarit asigurarea unei protectii a informatiilor cuprinse in
ofertele operatorilor economici, informatii pe care acestia le pun la
dispozitia organizatorilor in cadrul procedurilor de atribuire.

Autoritatii contractante 1i revine sarcina de a pastra
confidentialitatea informatiilor, accesul la acestea urmand a fi asigurat
intr-o maniera care sa nu determine divulgarea unor astfel de informatii.

In acest sens, in Hotararea Curtii Europene de Justitie in cauza

Varec, C-450/06, s-au stabilit urmatoarele:
34 Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte de achizitii publice
consta in deschiderea spre o concurenta nedenaturata in toate statele membre (a se vedea in

acest sens Hotararea din 11 ianuarie 2005, Stadt Halle si RPL Lochau, C-26/03, Rec., p. I-1,

punctul 44).

35 Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritdtile contractante sa nu divulge
informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror
continut ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare.

36 in plus, atat prin natura acestora, cat si potrivit sistemului reglementdrii comunitare in
materie, procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt fondate pe o relatie de
incredere intre autoritatile contractante si operatorii economici care participa la aceste
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proceduri. Acestia din urma trebuie sa poatd comunica autoritatilor contractante respective
orice informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fara a se teme ca acestea vor comunica
tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabila pentru operatorii respectivi.

37 Pentru aceste motive, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36 prevede ca autoritatile
contractante au obligatia de a respecta caracterul confidential al tuturor informatiilor puse la
dispozitie de acesti furnizori.

38 In cadrul specific al comunicarii catre un candidat sau un ofertant respins a motivelor
respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al publicarii anuntului de
atribuire a unui contract, articolul 7 alineatul (1) si articolul 9 alineatul (3) din respectiva
directiva recunosc autoritatilor contractante posibilitatea de a nu comunica anumite informatii,
in cazul in care divulgarea acestora ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
intreprinderilor publice sau private sau ar aduce atingere concurentei loiale dintre furnizori.

De asemenea, in Hotdararea Tribunalului Uniunii Europene din 21

septembrie 2016, Secolux/Comisia, T-363/14, s-au retinut urmatoarele:

46 In cazul in care institutia vizatd decide s& refuze accesul la un document a cdrui comunicare
ii este cerutd, acesteia i revine, in principiu, obligatia de a furniza explicatii cu privire la modul
in care accesul la acel document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv interesului
protejat de o exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul nr. 1049/2001 pe care aceasta
institutie o invoca. In plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie sa fie previzibil in mod
rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis institutiei iTn cauza sa se
intemeieze n aceasta privintda pe prezumtii generale care se aplica anumitor categorii de
documente, consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice unor cereri de
divulgare cu privire la documente de aceeasi natura (Hotararea din 29 ianuarie 2013,

Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU:T:2013:38, punctul 90).

47 Rezulta din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul unei proceduri de cerere
de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei referitoare la protectia intereselor
comerciale, in special datorita elementelor economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea

in acest sens Hotararea din 29 ianuarie 2013, Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10,

EU:T:2013:38, punctul 95).

48 Pe de altd parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti este prevazuta de
dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special la articolul 113 alineatul (2) din
acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri
scrise de catre ofertantii ale caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerenta
obiectivului urmarit prin normele Uniunii in materie de contracte de achizitii publice, care se
intemeiaza pe o concurenta nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca
autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a
contractelor de achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de

atribuire ulterioare (Hotararea din 29 ianuarie 2013, Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10,

EU:T:2013:38, punctul 100).
49 Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta unei prezumtii generale
potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in principiu, atingere protectiei intereselor
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comerciale (a se vedea in acest sens Hotararea din 29 ianuarie 2013, Cosepuri/EFSA, T-339/10

si T-532/10, EU:T:2013:38, punctul 101).

50 Trebuie subliniat Tnsa ca prezumtia generald mentionatd la punctul 49 de mai sus nu
exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a carui divulgare este solicitata
nu face obiectul acestei prezumtii sau cd existd un interes public superior care justifica

divulgarea (Hotardrea din 28 iunie 2012, Comisia/Editions Odile Jacob, C-404/10 P,

EU:C:2012:393, punctul 126).
51 Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.

52 In primul rdnd, trebuie ardtat c&, in spetd, reclamantei i-a fost refuzat accesul la oferta

depusa de ofertantul retinut, din care fac parte borderoul de preturi si borderoul de preturi
recapitulativ. In plus, anexa I.A la contract, la care Comisia a refuzat de asemenea accesul in
intregime, cuprinde si borderoul de preturi al ofertei ofertantului retinut. In ceea ce priveste
anexa II la contract, la care a fost refuzat de asemenea accesul, aceasta contine oferta
ofertantului retinut. Prin urmare, este vorba despre exact acelasi tip de documente ca cele

avute in vedere de Hotdrarea din 29 ianuarie 2013, Cosepuri/EFSA (T-339/10 si T-532/10,

EU:T:2013:38). Contrar celor sustinute de reclamanta, nu se poate deduce din aceasta
hotarare ca priveste numai o cerere de acces la ansamblul ofertelor ofertantilor, iar nu o cerere
de acces doar la oferta ofertantului retinut.

53 Astfel, este evident ca documentele avute in vedere de prezenta cerere de acces, prin
natura lor, pot contine elemente tehnice si economice confidentiale ale ofertantului retinut,
printre care si informatii cu privire la competentele si la metodele de lucru ale acestuia, la

know-how-ul sau, la organizarea sa interna, la costurile sale si la preturile propuse.

54 In aceste imprejurdri, comisia a statuat in mod intemeiat, in deciziile atacate, ci oferta
ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi, anexa I.A la contract, care contine borderoul
de preturi, si anexa II la contract, care contine oferta ofertantului retinut, erau acoperite de o
prezumtie generald potrivit careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu, protectiei
intereselor comerciale.

55 Pe de alta parte, trebuie subliniat cd, tocmai in scopul de a mentine confidentialitatea
acestor informatii comerciale sensibile, articolul 113 alineatul (2) din Regulamentul financiar nu
prevede comunicarea ofertei ofertantului retinut catre ofertantii respinsi si stabileste chiar ca
este posibila omiterea comunicarii anumitor elemente daca aceasta ar aduce atingere
intereselor comerciale legitime sau ar putea denatura concurenta loiala.

56 In al doilea rand, trebuie si se constate c, in nicio etapd a procedurii, reclamanta nu a
prezentat nici cel mai slab argument care sa permita sa se demonstreze ca documentele
solicitate nu erau acoperite de prezumtia mentionata mai sus.

57 In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul sdu, reclamanta sustine ca divulgarea
acestui document nu ar putea aduce atingere intereselor comerciale ale ofertantului retinut,
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intrucat anuntul de atribuire indica nivelul preturilor din oferta acestuia. Acest argument nu
poate fi retinut, intrucat borderoul de preturi este un document mult mai detaliat care indic3,
la fiecare rubrica, pretul serviciilor propuse, in timp ce anuntul de atribuire se limiteaza sa
indice in mod global valoarea contractului atribuit.

58 Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ care figureaza in anexa la
oferta. Trebuie sa se constate ca acest document contine de asemenea informatii referitoare la
pretul serviciilor propuse, care sunt mai detaliate decat informatia divulgata prin anuntul de
atribuire. Prin urmare, borderoul recapitulativ intréa de asemenea in domeniul de aplicare al
prezumtiei mentionate mai sus.

59 In consecintd, Comisia era indreptititd sd considere cd documentele in discutie, si anume
oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi si borderoul de preturi recapitulativ, si
anexele I.A si Il la contract erau acoperite de exceptia referitoare la protectia intereselor
comerciale, fara a proceda la examinarea lor concretd si individuala, dupa cum pretinde
reclamanta.

60 In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la existenta unui presupus interes
public superior care justifica divulgarea, acestea vor fi examinate mai jos, in cadrul celui de al
patrulea aspect.

61 In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei potrivit cdruia informatiile care i-au
fost furnizate de Comisie cu privire la pretul ofertei retinute nu indeplinesc cerintele articolului
113 din Regulamentul financiar, chiar daca s-ar presupune ca sunt admisibile, este necesar sa

se constate ca, contrar celor sugerate de reclamantd, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu impune obligatia de a comunica ofertantului respins, cu titlu de
caracteristici si de avantaje ale ofertei retinute, informatii detaliate privind preturile.

Si practica constanta a Consiliului este in a considera ca incumba
autoritatii contractante obligatia de a asigura pastrarea confidentialitatii
documentelor astfel declarate de ofertanti si protejarea acestora de
eventualele prejudicii determinate de o divulgare a lor celorlalti
participanti la procedura.

Totodata, se retine ca, in aplicarea dispozitiilor art. 19 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016 potrivit carora La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se
realizeaza accesul la dosarele constituite la instantele de judecata potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca
fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice
si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia
interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste
secretul comercial si proprietatea intelectuala., Consiliul a pus la dispozitia
autoarei contestatiei, in data de 10.09.2024, documentele din dosarul
constituit, cu exceptia celor declarate confidentiale din oferta ... SA,
permi:,cénd accesul la documentele intocmite de comisia de evaluare.

In aceeasi cauza Varec, C-450/06, in referire la modul de actiune al
organismului responsabil cu solutionarea cailor de atac, s-au stabilit
urmatoarele:
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39 Desigur, aceste dispozitii vizeaza conduita autoritatilor contractante. Totusi, se impune sa
se recunoasca faptul ca efectul util al acestora ar fi grav compromis daca, in cadrul unei cai de
atac formulate Tmpotriva unei decizii luate de o autoritate contractantd referitoare la o
procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, toate informatiile privind aceasta
procedura de atribuire ar trebui, fara nicio limitare, puse la dispozitia autorului acestei actiuni
si chiar a altor persoane, precum intervenientii.

40 Intr-un asemenea caz, simpla introducere a unei cai de atac ar da acces la informatii care ar

putea fi utilizate pentru a denatura concurenta sau pentru a aduce atingere intereselor legitime
ale operatorilor economici care au participat la procedura de atribuire a contractului de achizitii
publice in discutie. O astfel de posibilitate ar putea chiar stimula operatorii economici sa
introduca actiuni doar in simplul scop de a obtine acces la secretele comerciale ale
concurentilor lor.

41 In cadrul unei asemenea actiuni, pardtul este autoritatea contractantd, iar operatorul
economic ale carui interese pot fi lezate nu este in mod necesar parte la litigiu si nici nu este

chemat in cauza pentru a-si apara aceste interese. Pentru acest motiv, este cu atat mai

important sa se prevadd mecanisme care garanteaza in mod corespunzator interesele unor
astfel de operatori economici.

42 Obligatiile prevazute in Directiva 93/36 in ceea ce priveste respectarea confidentialitatii
informatiilor de catre autoritatea contractanta sunt asumate, in cadrul unei cdi de atac, de
catre organismul responsabil cu procedura privind cdile de atac. Cerinta unor cdi de atac
eficiente prevazuta la articolul 1 alineatul (1) din Directiva 89/665 coroborat cu articolul 7
alineatul (1), cu articolul 9 alineatul (3) si cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36
impune, prin urmare, acestui organism sa ia masurile necesare pentru a garanta efectul util al
dispozitiilor mentionate si, prin aceasta, sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum
si protectia intereselor legitime ale operatorilor economici respectivi.

43 In consecintd, in cadrul exercitdrii unei cdi de atac in materie de atribuire a unui contract de
achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta procedura trebuie sa poata decide ca
informatiile continute in dosarul referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se transmit
partilor si avocatilor acestora dacd acest lucru este necesar pentru a asigura protectia
concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor economici impusa de dreptul
comunitar.

44 Se pune problema daca aceasta interpretare este conforma notiunii de proces echitabil in
sensul articolului 6 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, semnata la Roma la 4 noiembrie 1950 (denumita in continuare ,,CEDQ").

45 Intr-adevar, dupd cum reiese din decizia de trimitere, Varec a invocat in fata Conseil d’Etat

ca dreptul la un proces echitabil implica garantarea caracterului contradictoriu al oricarei
proceduri judiciare, ca principiul contradictorialitatii reprezintd un principiu general de drept, ca
isi gaseste temeiul in articolul 6 din CEDO si ca acest principiu implica dreptul partilor la un
proces de a lua cunostinta de toate inscrisurile sau observatiile prezentate instantei pentru a
influenta decizia acesteia si pentru a le discuta.

46 In aceastd privintd, trebuie subliniat cd articolul 6 alineatul (1) din CEDO prevede, printre

altele, ca ,[o]rice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un

termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta independenta si impartiala [...]”. Potrivit
jurisprudentei constante a Curtii Europene a Drepturilor Omului, caracterul contradictoriu al
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unei proceduri reprezintd unul dintre elementele care permit sa se aprecieze caracterul
echitabil al acesteia, insa poate fi pus in balanta cu alte drepturi si interese.

47 Principiul contradictorialitatii implica, in general, dreptul partilor la un proces de a lua
cunostinta de probele si de observatiile prezentate in fata instantei si de a le discuta. Cu toate
acestea, In anumite cazuri, poate fi necesar ca anumite informatii sa nu fie comunicate partilor
pentru a putea garanta drepturile fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un interes
public important (a se vedea Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Hotardrea Rowe si Davis

fmpotriva Regatului Unit din 16 februarie 2000, Recueil des arréts et décisions 2000-II, § 61, si

Hotararea V. impotriva Finlandei din 24 aprilie 2007, nepublicatad inca in Recueil des arréts et
décisions, § 75).

()

50 In sfarsit, mentinerea unei concurente loiale in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice reprezinta un interes public important, a carui aparare este
admisa in temeiul jurisprudentei citate la punctul 47 din prezenta hotarare.

51 Rezulta astfel ca, in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de o
autoritate contractantd referitoare la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii
publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat
si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva. Dimpotriva, acest drept de acces
trebuie pus in balanta cu dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor
confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.

52 Principiul protectiei informatiilor confidentiale, precum si a secretelor comerciale trebuie pus
in aplicare astfel incadt sa fie compatibil cu cerintele unei protectii juridice efective si cu
respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu (a se vedea, prin analogie, Hotararea din

13 iulie 2006, Mobistar, C-438/04, Rec., p. I-6675, punctul 40) si, in cazul unei cai de atac in

fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instantda sau
tribunal in intelesul articolului 234 CE, astfel incdt sa se asigure respectarea faptului ca
procedura, in ansamblul sau, respecta dreptul la un proces echitabil.

53 In acest scop, organismul responsabil cu procedurile privind cdile de atac trebuie in mod
necesar sa poata dispune de informatiile necesare pentru a se putea pronunta in cunostinta de
cauzd, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale (a se vedea, prin
analogie, Hotararea Mobistar, citata anterior, punctul 40).

54 Avand in vedere prejudiciul extrem de grav care ar putea rezulta din comunicarea ilegala a
anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat trebuie ca, inainte de a
comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa dea posibilitatea operatorului economic vizat
sa invoce caracterul confidential sau de secret comercial al acestora (a se vedea, prin analogie,
Hotararea AKZO Chemie si AKZO Chemie UK/Comisia, citata anterior, punctul 29).

55 Prin urmare, trebuie sa se raspunda la intrebarea adresata ca articolul 1 alineatul (1) din
Directiva 89/665, coroborat cu articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36, trebuie interpretat
in sensul ca organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la articolul 1
alineatul (1) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea
secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care 1i sunt comunicate de
catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta, organismul respectiv avand
totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare. Este de
competenta acestui organism sa decidd in ce masura si potrivit caror modalitati se impune
garantarea confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii
juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cai de
atac in fata unei instante sau al unei cai de atac in fata unui alt organism care este o instanta
sau tribunal in intelesul articolului 234 CE, pentru ca procedura, in ansamblul sau, sa respecte
dreptul la un proces echitabil.
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In acelasi sens s-a retinut si in Hotdrarea Curtii din 31 ianuarie
2008 — Comisia Comunitatilor Europene/Regatul Spaniei, Cauza C-32/07
(pct. 37-55).

De asemenea, in respectarea principiului tratamentului egal,
Consiliul a avut in vedere ca autoarea contestatiei a declarat la randul ei
atat propunerea financiara, cat si propunerea tehnica, confidentiale in
integralitatea lor, invocand in sustineri elemente similare celor invocate
de ... SA.

Jurisprudenta a demonstrat ca atat timp cat organismul responsabil
cu solutionarea caii de atac dispune de informatiile necesare pentru a se
putea pronunta in cunostinta de cauza, acesta are posibilitatea de a
cenzura dreptul de acces la toate informatiile referitoare la procedura de
atribuire, astfel incat sa fie asigurata mentinerea concurentei loiale.

Nu exista repere obiective si dispozitii neechivoce in legislatia
romana in materie fata de care sa se poata aprecia punctul de echilibru
intre contradictorialitate/transparenta si confidentialitate, practica fiind
singura care va stabili o anumita predictibilitate a acestor situatii.

In aceeasi directie actioneaza si instantele de judecata relevanta
fiind Hotararea nr. 354/2021 din data de 08.03.2021 pronuntata de
Curtea de Apel Ploiesti, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, care
a retinut urmatoarele:

"In ceea ce priveste critica referitoare la asigurarea accesului la intregul dosar al

cauzei (in principal) sau cel putin la inscrisurile care nu au fost declarate confidentiale de catre
Supercom la momentul depunerii ofertei (in subsidiar), petenta a sustinut ca solicitarea sa a

fost respinsa atat de catre autoritatea contractanta cat si de catre CNSC, fara temei si fara
argumente credibile/intemeiate, pe motiv ca ofertele criticate sunt confidentiale in integralitate
deoarece ofertantii le-au declarat confidentiale. invedereaza petenta ca acest refuz a
determinat incdlcarea dreptului la aparare si a accesului la probele care urmau a fi analizate de
catre CNSC, incadlcarea principiul transparentei si al echitatii ("egalitatii armelor), petenta fiind
in mod evident intr-o pozitie inferioara fata de autoritatea contractantd, incercand sa
dovedeasca o situatie de fapt si de drept fara a avea acces concret la dosarul de achizitie
publica.

Curtea constatd cd, in_mod neintemeiat, petenta sustine ca se afla intr-o pozitie de
inferioritate fata autoritatea contractantd, esentiald este asigurarea principiului egalitatii de
tratament intre ofertanti si nu in raport cu autoritatea contractanta.

Principiul egalitatii de tratament intre ofertanti a fost respectat avand in vedere faptul
ca toti ofertantii au depus declaratii de confidentialitate in aceleasi conditii. Pe de alta parte,

autoritatea contractanta a avut acces la intregul dosar al achizitiei publice, la fel si Consiliul.
Accesul la dosarul achizitiei publice, la sediul autoritatii contractante, se face in

conformitate cu dispozitiile art. 41 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii: ,(1)Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte
normative care reglementeaza activitatea autoritatii/entitatii contractante,
autoritatea/entitatea contractantd are obligatia de a nu dezvalui informatiile din propunerea
tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost
transmise de operatorii economici indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucat
sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectualda. Caracterul confidential se aplica doar asupra datelor/informatiilor
indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala.
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(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii/entitatii contractante
prevazute la art. 66 si art. 91 si nici publicarea partilor din contractele de concesiune incheiate
fara caracter confidential, inclusiv a eventualelor modificari ulterioare.

(3) Autoritatea/entitatea contractanta poate impune operatorilor economici cerinte care
vizeaza protejarea caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie
pe durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indicd si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectualda. Informatiile indicate de
operatorii economici din propunerea tehnica si/sau fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind
confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de confidentialitate,
dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (1)".

g:u?'tea constata ca S.C. Supercom SA a depus Declaratia de confidentialitate odata cu
depunerea ofertei (fila 242), iar adresa nr. 10793/04.11.2020 reprezinta dovedirea
caracterului confidential al inscrisurilor declarate, fiind astfel respectate dispozitiile art. 41 din
Legea nr. 100/2016 si art. 19 alin (1) din Legea nr. 101/2016. (...)

Mai mult, Curtea constata cd petenta a prezentat la randul sdu declaratie de
confidentialitate, actionand in aceeasi maniera ca si intimata. Astfel, asocierea SC RER SUD SA
- SC Rer Ecologic Service Bucuresti Rebu SA a prezentat declaratie de confidentialitate cu
privire la: (...)

Luand in considerare ansamblul considerentelor anterior expuse,
societatea ...SA avand exact aceeasi conduita ca si contracandidata sa,
care a depus declaratie de confidentialitate, nu pot solicita un tratament
diferit, respectiv acordarea accesului la oferta competitoarei sale, in
conditiile in care si ea beneficiaza de aceeasi protectie.

Date fiind rigorile la care este supusa atat autoritatea contractanta,
cat si Consiliul prin regulile precitate, precum si declaratiile de
confidentialitate prezentate nu au fost puse la dispozitie, documentele
provenind de la contracandidata contestatoarei, declarate confidentiale.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata a fi neintemeiate criticile
contestatoarei vizavi de punerea la dispozitie a informatiilor din cuprinsul
documentelor declarate confidentiale de ofertantei concurente, motivate
de pretinsa nedovedire a caracterului confidential de catre acestea.

Consiliul a tinut seama de solicitarea formulata de ofertanta ... SA
privind respectarea caracterului confidential al documentelor declarate
confidentiale, conform celor mentionate in considerentele expuse, date
fiind dispozitiile art. 19 alin. (3) din Legea nr. 101/2016: in sensul alin.
(1), documentele sunt marcate sau indicate de catre ofertanti, in mod explicit
si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din
oferte este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti. Un astfel
de acord din partea competitoarei concurente nu a fost pus la dispozitie.

Astfel, Consiliul, considerand sustinerile contestatoarei legate de
caracterul confidential al documentelor respective lipsite de temei, nu a
permis accesul la acele informatii declarate confidentiale, dat fiind faptul
ca a fost indeplinita procedura stabilita de legiuitor la art. 19 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016.

Consiliul a asigurat accesul la documentele intocmite de comisia de
evaluare.
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Trecand mai departe la analiza contestatiei, Consiliul constata
ca ...SA aduce critici vizand neconformitatea ofertei ... SA, pe motiv ca
nu respecta cerintele caietului de sarcini.

In solutionare, sunt utile a fi redate urmatoarele prevederi ale

caietului de sarcini:

2. Obiectul acordului-cadru

Obiectul acordului-cadru il constituie asigurarea serviciilor de telefonie mobila
(voce si date), necesare pentru derularea activitatii de catre personalul Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE).

Cod CPV: 64210000-1 Servicii de telefonie si de transmisie de date

3. Descrierea produselor solicitate

Se va incheia un acord cadru, pe o perioada de 24 luni, cu un singur operator
economic.

Se solicita servicii de telefonie mobila, respectiv abonamente voce si date
mobile pentru angajatii MIPE, astfel:

- cantitate minima acord-cadru: 450 (abonamente voce + date);

- cantitate maxima acord-cadru: 930 (abonamente voce + date);

Cap 5 cerinta 22: Se va asigura acces GRATUIT la tehnologiile VOLTE si
VILTE, functionalitati ale retelei care folosesc tehnologia 4G pentru apeluri de voce sau
video la calitate HD. In plus, operatorul va oferi posibilitatea initierii/primirii de
APELURI din orice retea Wi-Fi cu acces la internet.

Prin raspunsul consolidat la clarificari nr. 18445/01.07.2024, la

intrebarea nr. 10:

In cadrul caietului de sarcini, Cap. 5 - Specificatii tehnice minime si obligatorii
pentru asigurarea serviciilor, punctul 22 solicitari:

"Se va asigura acces GRATUIT la tehnologiile VoLTE si VILTE, functionalitati ale
retelei care folosesc tehnologia 4G pentru apeluri de voce sau video la calitate HD. In
plus, operatorul va oferi posibilitatea initierii/primirii de APELURI din orice retea Wi-Fi
cu acces la internet."

Asa cum am specificat si in cadrul solicitarii de clarificari aferente procedurii
MIPE CN1059874/23.09.2023 - Servicii de telefonie mobila (voce si date) si internet
mobil 2023-2025 pentru personalul MIPE prin incheierea unui acord cadru pentru o
perioada de 24 luni (3 loturi), depusa in data de 18.10.2023, in momentul de fata
singurul operator de telefonie din Romania care asigura acest serviciu este
Romania: https: / /www. .... ro/volte.

Tehnologia VILTE (Video over LTE) reprezinta urmatoarea generatie de apeluri
vocale si video.

Permite timpi mai rapizi de configurare a apelurilor, calitate imbunatatita a
vocii si posibilitatea de a comuta intre video si voce in timpul apelurilor. Pentru a
beneficia de aceasta tehnologie trebuie sa ai:

Dispozitiv compatibil

Operator de servicii care sa aiba implementata aceasta tehnologie.

Procedura in curs nu presupune si livrarea de terminale, mai mult decét atat,
autoritatea contractanta nu furnizeaza si informatii despre terminalele (model,
producator) pe care le detine in flota pentru a stabili daca functionalitatea VIiLTE se
aplica pentru aceste terminale.

Conform site-ului unui important producator de terminale, tehnologia VIiLTE nu
este disponibila pe terminalele sale, aceasta functionalitate fiind asigurata de aplicatia
sa proprietara FaceTime.

Pentru mai multe informatii vizitati linkuri:

https://support.apple.com/en-jo/108048;

https: / /support.apple.com/en-us/105088
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Tinem sa reamintim autoritatii contractante paragrafele mentionate in cadrul
documentatiei de atribuire, respectiv:

(...)

Practic, operatorul care nu poate furniza functionalitatea VILTE va fi
descalificat desi autoritatea contractanta specifica faptul ca: Cerintele tehnice definite
la nivelul anuntului de participare, caietului de sarcini sau altor documente
complementare, prin trimiterea standardelor, la un anumit producator, la marci,
brevete, tipuri, la o origine sau la o productie/metoda specifica de
fabricatie/prestare /executie, vor fi intelese ca fiind insotite de mentiunea "sau
echivalent". In aceste conditii va rugam sa considerati ca echivalent al serviciului
VILTE serviciul de apel video realizat in tehnologia 4G care sa se poata realiza prin
descarcarea gratuita a unor aplicatii de profil precum: Whatsapp, etc.", care pot fi
compatibile cu flota de terminale detinuta de autoritatea contractanta intr-un grad mai
ridicat decat simpla compatibilitate cu serviciul ViLTE.

Prin urmare, va rugam sa renuntati la cerinta de apeluri video prin intermediul
tehnologiei VILTE sau sa fiti de acord cu folosirea solutiei ,echivalente" specificate mai
Sus.

S-a raspuns:

Cerinta caietului de sarcini de la cap. 5 - Specificatii tehnice minime si
obligatorii pentru asigurarea serviciilor, punctul 22 "Se va asigura acces GRATUIT la
tehnologiile VoLTE si VILTE, functionalitati ale retelei care folosesc tehnologia 4G
pentru apeluri de voce sau video la calitate HD. in plus, operatorul va oferi
posibilitatea initierii/primirii de APELURI din orice retea Wi-Fi cu acces la internet" se
modifica astfel:

"22. Se va asigura acces GRATUIT la tehnologiile VoLTE/ VILTE, sau orice
alta tehnologie echivalenta. Functionalitatile retelei vor permite folosirea
tehnologiei 4G pentru apeluri de voce sau video la calitate HD. In plus, operatorul va
oferi posibilitatea initierii/primirii de APELURI din orice retea Wi-Fi cu acces la
internet”.

In propunerea tehnica, pag. 11/18, ... SA a specificat, in referire

la modul de indeplinire a cerintei de mai sus, urmatoarele:

... Romania va asigura acces GRATUIT la tehnologii precum VoLTE, sau orice
alta tehnologie echivalenta. Reteaua ... Romania permite folosirea tehnologiei 4G
pentru apeluri de voce la calitate HD si apeluri video prin utilizare unor aplicatii de tip
Whataspp, Face Time etc. In plus, ... Romania va oferi posibilitatea initierii/primirii de
APELURI din orice retea Wi-Fi cu acces la internet.

In grila de evaluare a propunerii tehnice a ... SA, comisia de
evaluare a apreciat cerinta mai sus amintita ca fiind indeplinita,
consemnandu-se: Propunerea tehnicd specificatiile solicitate in caietul de sarcini
nr. crt. 12 Raspuns ... Romania Pagina 11 din 18; Ofertantul si-a insusit cerinta din
caietul de sarcini, Pagina 11 din 18.

De asemenea, in punctul sau de vedere, autoritatea contractanta
a sustinut ca, prin r3spunsul consolidat la clarificdri nr. 18445/01.07.2024,
autoritatea contractanta a modificat prevederile caietului de sarcini, permitand
ofertantilor sa asigure acces gratuit la tehnologiile VOLTE sau VIiLTE, sau orice alta
tehnologie echivalenta. Astfel cum se poate observa din cadrul propunerii tehnice
depuse, ... Romania SA si-a asumat asigurarea accesului gratuit la tehnologii precum
VOLTE, sau orice alta tehnologie echivalenta, oferta acestuia respectadnd cerintele
caietului de sarcini, astfel cum a fost modificat prin raspunsul consolidat la clarificari.

In cererea de interventie, ... SA, a aratat ca a procedat la intocmirea
propunerii sale tehnice, oferind astfel, pentru cerinta de la Capitolul 5 punctul 22 din
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Caietul de sarcini, o solutie GRATUITA pentru Autoritatea Contractants, care rdspunde
intru totul cerintelor acesteia si care nu este de naturd sa creeze nicio bresa de
securitate, contrar afirmatiilor vadit tendentioase si neintemeiate ale contestatoarei -
a se vedea in acest sens pagina 11 din propunerea tehnica a ..., unde, la punctul 12,
am indicat, totodata, si link-uri suport pentru informatiile prezentate.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata a fi corecta decizia
autoritatii contractante de a aprecia indeplinita cerinta cap. 5, pct. 22,
avand in vedere ca aceasta a fost modificata, prin raspunsul la clarificari
fiind acceptate si tehnologii echivalente, ... SA declarand ca va asigura
acces GRATUIT la tehnologii precum VoOLTE, sau orice alta tehnologie echivalenta.
Reteaua ... Romania permite folosirea tehnologiei 4G pentru apeluri de voce la calitate
HD si apeluri video prin utilizare unor aplicatii de tip Whataspp, Face Time etc. In
plus, ... Romania va oferi posibilitatea initierii/primirii de APELURI din orice
retea Wi-Fi cu acces la internet.

De altfel, se poate observa ca modificarea cerintei a intervenit
tocmai urmare a faptului ca, in intrebarea adresata, s-a facut trimitere la
posibilitatea ofertarii respectivului serviciu, cum a fost initial prevazut,
doar de catre ...SA (in momentul de fata singurul operator de telefonie din
Romania care asigura acest serviciu este ... Romania: https: / /www. .... ro/volte).

Achizitoarea a acceptat modificarea cerintei inca din etapa
anterioara datei limita de depunere a ofertelor, in sensul acordarii
posibilitatii ofertarii unor tehnologii echivalente, astfel ca, in situatia in
care ...SA aprecia nelegal sau incomplet raspunsul la clarificari, ar fi
trebuit sa il conteste in termenul legal.

Sustinerile ...SA potrivit carora avand in vedere intrebarile de clarificare si
operatorii care au depus oferte la aceasta procedura, prezumtia este ca oferta ... SA
nu este conforma cu cerinta de tehnologie VILTE sau echivalent, ofertantul ofertand,
probabil, diverse aplicatii care practic necesita a fi instalate pe toate terminalele
mobile si care pot aduce costuri suplimentare sau crea brese de securitate se poate
observa ca aduc in discutie elemente noi vizavi de necesitatea instalarii
aplicatiilor pe terminalele mobile si posibilitatea crearii unor brese de
securitate, insa evaluarea ofertei urma a se face prin aplicarea intocmai
a cerintei astfel cum a fost modificata.

Mai mult, este de observat din raspunsul la clarificari ca operatorul
economic care a adresat solicitarea de acceptare si a unor solutii
echivalente a explicat ca Tehnologia VILTE (Video over LTE) reprezintd
urmatoarea generatie de apeluri vocale si video.

Permite timpi mai rapizi de configurare a apelurilor, calitate imbunatatita a
vocii si posibilitatea de a comuta intre video si voce in timpul apelurilor. Pentru a
beneficia de aceasta tehnologie trebuie sa ai:

Dispozitiv compatibil

Operator de servicii care sa aiba implementata aceasta tehnologie.

Procedura in curs nu presupune si livrarea de terminale, mai mult decét atat,
autoritatea contractanta nu furnizeaza si informatii despre terminalele (model,
producator) pe care le detine in flota pentru a stabili daca functionalitatea VIiLTE se
aplica pentru aceste terminale. (...)va rugam sa considerati ca echivalent al serviciului
VILTE serviciul de apel video realizat in tehnologia 4G care sa se poata realiza prin
descarcarea gratuita a unor aplicatii de profil precum: Whatsapp, etc.”, care
pot fi compatibile cu flota de terminale detinuta de autoritatea contractanta intr-un
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grad mai ridicat decat simpla compatibilitate cu serviciul VIiLTE, explicatiile fiind
acceptate de autoritatea contractanta si modificata cerinta in discutie.

La momentul analizarii rezultatului procedurii nu mai pot fi aduse
in discutie elemente legate de raspunsul consolidat, fiind tardiv
formulate.

In contextul celor de mai sus, Consiliul are in vedere ca
documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le impunea
sa 1i urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si art. 75 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice potrivit caruia Ofertantul
depune oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele
prevazute in documentele achizitiei, insotitd de documentele sau de
documentul unic de achizitie european, in conformitate cu dispozitiile
art. 193-197, dupa caz, care demonstreaza indeplinirea criteriilor de
calificare stabilite de autoritatea contractanta, precum si art. 123 alin.
(1) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 -
Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire (...). Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii siau insusit documentatia de atribuire fara
rezerve (elocvente 1in acest sens sunt, ex multis, decizia nr.
916/CA/2019-R din 8 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Oradea, Sectia a
II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod Relust 7g222g79,
decizia nr. 610 din 6 octombrie 2020 a Curtii de Apel Brasov, Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 6e77d24g, decizia nr. 3.891
din 14 iunie 2023 a Curtii de Apel Alba Iulia, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 72792223d, decizia civila nr. 176 din
21 august 2023 a Curtii de Apel Constanta, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 985333e48, decizia nr. 1.738 din 20
septembrie 2023 a Curtii de Apel Craiova, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust g8e8223g8, si decizia civila nr. 288 din
2 noiembrie 2023 a Curtii de Apel Constanta, Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 597ee7239), rationament valabil si in
speta curenta - participdnd cu oferta la competitie, ... SA si ...SA au
acceptat regulile de participare publicate de autoritatea contractanta.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit
ca autoritatea adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi
fel pe parcursul intregii proceduri. Principiul egalitatii de tratament
presupune ca toti participantii la o procedura de atribuire sa beneficieze
de aplicarea acelorasi conditii impuse de autoritate, astfel incat sa se
garanteze ca este inlaturat orice risc de favoritism si de arbitrar din
partea autoritatii.

Principiile egalitatii de tratament si transparentei, care au drept
semnificatie in special faptul ca ofertantii trebuie sa se afle pe o pozitie
de egalitate atat in momentul in care isi pregatesc ofertele, cat si in
momentul Tn care acestea sunt evaluate de catre autoritatea
contractanta (a se vedea in acest sens Hotararea din 18 octombrie 2001,
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SIAC Construction, C-19/00, pct. 34, si Hotararea din 4 decembrie 2003,
EVN si Wienstrom, C-448/01, pct. 47), constituie intr-adevar, temeiul
directivelor privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice (Hotararea Universale-Bau si altii, C-470/99, pct. 91, si
Hotararea din 19 iunie 2003, GAT, C-315/01, pct. 73), iar obligatia
autoritatilor contractante de a asigura respectarea acestora corespunde
chiar esentei acestor directive (in acest sens sunt Hotararea din 17
septembrie 2002, Concordia Bus Finland, C-513/99, pct. 81, si Hotararea
din 3 martie 2005, Fabricom, C-21/03 si C-34/03, pct. 26).

Cata vreme autoritatea contractanta a acceptat depunerea de
oferte cuprinzand tehnologii echivalente tehnologiilor VOLTE si VILTE,
oferta ... SA nu putea fi respinsa, aceasta ofertand gratuit tehnologii
echivalente.

Se retine ca, potrivit dispozitiilor art. 65 alin. (2) si art. 133 alin.
(1) din HG nr. 395/2016, comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de
a verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica. Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini. De asemenea, in baza art. 127 alin. (1) lit.
f) din acelasi act normativ, comisia de evaluare are atributia verificarii
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de
sarcini.

Evaluarea fiecarei oferte se raporteaza numai la cerintele care fii
sunt aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele (sau la
aceleasi, insa diminuate ori majorate).

Pe de alta parte, dispozitiile coroborate ale Legii nr. 98/2016 si HG
nr. 395/2016, stabilesc in sarcina autoritatilor contractante obligatia ca,
in evaluarea ofertelor, sa aplice propria documentatie de atribuire care
guverneaza licitatia, documentatie ramasa definitiva prin neatacare.

O astfel de interpretare a fost in mod constant subliniata de
jurisprudenta CIJUE, aceasta statuand ca ,in temeiul articolului 2 din
Directiva 2004/18, unei autoritati contractante 1i revine sarcina de a
respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” (Hotararea
din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40,
si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13,
EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo
Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, punctul 39)".

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza Pippo Pizzo
Lprincipiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi
sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de altd parte, obligatia de

transparentd - care constituie corolarul principiului egalitatii de tratament, are
ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea
autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor
si_modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in
anuntul de participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rand, sa

Pagina 25 din 32




permita tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti
sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al
doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza (a se vedea in acest sens Hotardrea din 6 noiembrie 2014, Cartiera
dell’AaA’da, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctul 44 si jurisprudenta citata)”.

In Hotararea din 14 iunie 2017, Medipac - Kazantzidis, C-6/05,
EU:C:2007:337, CIUE a precizat ca obligatia de transparenta ,interzice
autoritatii contractante sa respinga o oferta care respecta cerintele anuntului
privind cererea de oferta intemeindu-se pe motive care nu au fost prevazute in
acest anunt care sunt invocate ulterior depunerii acestei oferte” (punctul 54).

Deosebit de relevanta va fi retinuta concluzia Curtii de Justitie a
Uniunii Europene regasita in Hotararea din 16 aprilie 2015, cauza C-
278/14, avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata de
Curtea de Apel Alba Iulia, in procedura SC Enterprise Focused Solutions
SRL impotriva Spitalului Judetean de Urgenta Alba Iulia:

Articolul 23 alineatul (8) din Directiva 2004/18/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor
de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de
servicii, astfel cum a fost modificata prin Regulamentul (UE) nr. 1251/2011 al
Comisiei din 30 noiembrie 2011, nu este aplicabil unui contract de achizitii
publice a cdrui valoare nu atinge pragul de aplicabilitate prevazut de aceasta
directiva. In cadrul unui contract de achizitii publice care nu intra sub incidenta
directivei mentionate, dar care prezinta un interes transfrontalier cert, aspect a
carui verificare este de competenta instantei de trimitere, normele
fundamentale si principiile generale ale Tratatului FUE, in special principiile
egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si obligatia de transparenta
care rezultd din acestea trebuie interpretate in sensul ca autoritatea
contractanta nu poate respinge o oferta care indeplineste cerintele
anuntului de participare pe baza unor motive care nu sunt prevazute in
anuntul mentionat.

Astfel fiind, cata vreme autoritatea contractanta, in etapa
anterioara depunerii ofertelor, a modificat cerinta caietului de sarcini,
acceptand si depunerea unor solutii echivalente tehnologiilor VOLTE si
VILTE, oferta ... SA nu putea fi respinsa, fiind nefondate criticile ...SA.

Consiliul va trece in continuare la analiza criticilor vizand pretul
ofertat de ... SA, apreciat neobisnuit de scazut.

Se retine ca, prin adresa nr. 33440/01.08.2024, autoritatea
contractanta a solicitat ofertantei urmatoarele: Avand in vedere prevederile
art. 210 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
coroborate cu prevederile art. 136 din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, va rugam sa ne transmiteti explicatii/documente cu privire la posibilitatea
indeplinirii acordului-cadru in conditile de calitate impuse prin documentatia de

atribuire, insotite de fundamentarea economica a modului de formare a pretului
ofertat prin raportare la serviciile ce urmeaza a fi prestate.

Prin adresa nr. 24/B2B/21699/24663, urmare solicitarilor de
clarificari ale autoritatii contractante, ... SA a raspuns intre altele: La
elaborarea ofertei financiare, ... Romania a folosit o metodologie de formare a
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preturilor care ia in considerare: necesarul serviciilor ce urmeaza a fi prestate,
cheltuielile totale ce urmeaza a fi suportate pentru livrarea acestora, determinate
dupa o metoda de calculare a tarifelor, avandu-se in vedere necesitatile de consum
ale autoritatii contractante, costurile de interconectare pentru terminarea apelurilor in
alte retele nationale, internationale si roaming, precum si a lucrarilor necesare livrarii
serviciilor solicitate. Toate acestea devin contributori la formarea pretului ofertat catre
autoritatea contractanta.

Conform documentatiei de atribuire s-au solicitat a fi livrate urmatoarele
servicii si cantitati:

abonamente voce si date mobile pentru angajatii MIPE - 930 abonamente

Constructia ofertei

In constructia pretului ofertei au fost luate in considerare urmatoarele
elemente:

e Consumurile medii estimate ale fiecarui tip de serviciu, obtinute in baza:

o informatiilor puse la dispozitie de Autoritatea Contractanta prin intermediul
documentatiei de atribuire si a clarificarilor ulterioare;

o0 a evaluarilor statistice ale bazei de clienti existenti, din segmentul similar cu
al MIPE.

Costurile generate de:

a. Tarifele de interconectare pentru terminarea apelurilor in alte retele fixe si
mobile nationale, internationale si roaming pentru intreaga perioada contractuala.
Tarifele de interconectare nationala sunt disponibile la urmatoarea adresa de internet:
: ://www.ancom.org.ro/ tarifeinterconectare 2081, reglementate prin Decizia
ANCOM nr. 361/2014, reglementate prin Decizia ANCOM nr. 361/2014:

o tariful maxim care poate fi perceput pentru furnizarea serviciului de
interconectare in vederea termindrii la puncte fixe a apelurilor este de 0.07
eurocenti/minut;

o tariful maxim care poate fi perceput pentru furnizarea serviciului de
interconectare in vederea terminarii la puncte mobile a apelurilor este de 0.55
eurocenti/minut pentru 2022, 0.4 eurocenti/minut pentru 2023 si 0.2 eurocenti/minut
pentru 2024;

b. Costurile recurente de mentenanta, operare a retelei, precum si
monitorizare proactiva a serviciilor si de securitate a retelei;

c. Costurile cu forta de munca alocata acestui proiect pentru care se platesc
urmatoarele obligatii catre stat:

o Asigurari sanatate angajat 10%;

o CAS angajat 25%;

In conformitate cu prevederile art. 222 alin. (2) din Legea 99/2016, va
transmitem justificarea pretului ofertat:

a) Fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin raportare
la serviciile furnizate:

Tarifele ofertate in cadrul procedurii pot fi stabilite independent atat timp cat
nu se incalca concurenta sau alte norme legale.

Metodologia ... Romania de calculare a tarifelor ia in considerare necesitatile si
profilul estimat de consum a autoritatii contractante, costurile de interconectare
pentru terminarea apelurilor in alte retele nationale si internationale precum si a
tuturor lucrarilor necesare livrarii serviciilor solicitate.

Cheltuielile de care s-a tinut cont la elaborarea ofertei, asa cum am evidentiat
si mai sus, au fost generate de urmatoarele:

o tarifele de interconectare pentru terminarea apelurilor in alte retele fixe si
mobile nationale, internationale si roaming pentru intreaga perioada contractuala.

e contravaloarea serviciilor ce vor fi furnizate pentru asigurarea parametrilor
de calitate;
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e costurile recurente de mentenanta, operare a retelei, precum si monitorizare
proactiva a serviciilor si de securitate a retelei MIPE;

e costurile aferente resurselor umane implicate in implementarea serviciilor si
managementul ulterior a contractului.

La aceste costuri se adauga marginea pe care compania 0 vizeaza pentru a-si
asigura profitabilitatea.

b) Solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ... Romania pentru prestarea serviciilor precum si c) originalitatea
produselor si serviciilor propuse:

Practica curenta in piata este ca, in procedurile atribuire, ofertele sa fie
elaborate in functie de cerintele speciale ale fiecarui client/autoritati contractante, pe
baza unei analize tehnico-economice adaptate la specificatiile tehnice din caietul de
sarcini si la specificul clientului pentru care se oferteaza.

Prin urmare, se construieste o oferta care sa raspunda tuturor necesitatilor
autoritatii contractante, dar, in acelasi timp, sa aiba sens si din punct de vedere
economic, atat pentru autoritatea contractanta cat si pentru ofertant. De aceea,
tarifele din cadrul unei proceduri de achizitie publica pot fi diferite de tarifele
standard care se regasesc in ofertele publice de pe piata.

Aspectele prezentate au condus la un cost scazut de constructie a solutiei fapt
ce justifica pretul ofertat.

Prin urmare, avand in vedere cele prezentate pana acum si tinand cont de
costurile cumulate pentru livrarea tuturor serviciilor solicitate, noi, reprezentanti ai ...
Romania, respectand integral cerintele caietului de sarcini si legislatia in vigoare, am
fost in masura sa prezentam oferta de pret in discutie.(...)

Consiliul are in vedere ca, prin contestatie, s-a sustinut ca pretul
este neobisnuit de scazut prin raportare la urmatoarele elemente:

Astfel, cat priveste serviciile de voce mobila, potrivit statisticilor de
consum publicate de ANCOM, un utilizator consuma lunar 273 minute
nationale in afara retelei operatorului care inmultit cu tariful de interconectare
de 0.002 conduce la un cost de 0.55 euro/luna/SIM. Se poate observa ca 0,55
euro reprezinta 36% din pretul abonamentului de 7,5 lei calculat de
conform premiselor din paragraful de mai sus, fara a lua in calcul costul pentru
SMS-uri nationale.

In privinta beneficiilor pentru destinatii internationale, conform
informatiilor disponibile pe www.....ro sectiunea Business, tariful/min catre
destinatii internationale SEE este de 0,19 euro/min fara TVA. Daca
presupunem ca prin oferta, ... Romania S.A a acordat o reducere de 85% la
acest tarif rezulta un tarif per minut de 0,0285 euro. Mai departe, daca
inmultim tariful de 0,0285 euro/minut cu media de consum de 36 min
international/SIM/luna(conform statisticilor ANCOM), rezulta un cost de 1,03
euro pe luna pret la client. In concluzie, este evident ca si cu acordarea unei
reduceri de 85%, ... Romania S.A ar trebui sa incaseze pentru destinatiile
internationale macar 1,03 euro pe luna/SIM ceea ce deja echivaleaza cu
aproximativ 68% din pretul total per abonament pe care I-a ofertat ... Romania
S.A (1,5 EURO/SIM/luna).

Mergand mai departe catre tarifele pentru serviciile in roaming SEE,
conform tarifelor reglementate pentru utilizarea serviciilor in roaming SEE
disponibile la https://www.....ro/roaming/?
srsltid=AfmBOopbFMZCdXwDzCCchWeeT xWbmUFBRUe
3ErwI1M9ZDtBYgPLwlzy, si luand in calcul un consum mediu lunar/SIM de 23
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min apel efectuat, 32 min apel primit, 7 SMS trimise si 200Mb trafic internet,
costul acestor beneficii este de 0.89 euro/abonament/luna.

Pentru beneficiile in roaming non SEE, conform intrebarilor 6 si 7 din
raspunsul consolidat la solicitarile de clarificare nr 18445/01.07.2024 se
definesc destinatiile pentru zona 1/A. Una dintre aceste destinatii este
Republica Moldova. Conform raportului Ancom, la nivelul anului 2023, luand in
considerare o singura iesire/an/utilizator in Republica Moldova, aceasta ar
genera un cost mediu lunar de 0.85 euro/abonament. Consideram ca acest
tarif pentru Republica Moldova este cel mai mic dintre destinatiile din zona A.
Costurile in roaming in alte tari din zona A, mentionate in raspunsul la
clarificari, ar putea fi cel putin egale cu cele din Republica Moldova, daca nu
chiar mai mari.

In cererea de interventie, ... SA a explicat urmatoarele:

... @ prezentat prin contestatia sa un calcul vadit viciat, in principal din cauza ca
acesta a avut ca premisa un profil de consum ce nu are nicio legatura cu reteaua ... si
la baza caruia se afla rapoarte statistice incomplete si care nu tin cont de faptul ca ...
are cea mai mare baza de clienti din Romania - acest din urma aspect conducand la
un profil de consum realizat preponderent in reteaua ... si scazut in alte retele
nationale.

Asadar, statisticile de consum la care s-a raportat ... in intocmirea calcului sau,
care prevad un consum lunar de 273 de minute nationale, nu se aplica in cazul de
fata, pretul ofertat de ... nefiind intocmit, in mod evident, in baza acestor statistici
incomplete si care nu reflecta in niciun caz realitatea existenta la nivelul retelei ....

In fapt, profilul de consum pentru abonamentele solicitate prin Caietul de
sarcini a fost stabilit si determinat prin raportare la clientii existenti in baza de date ...
care au un profil de consum similar cu cel al Autoritatii Contractante - acesta fiind in
special caracterizat de faptul ca minutele nationale sunt folosite in preponderenta in
reteaua ... (reteaua cu cea mai mare baza de clienti din Romania), fapt ce genereaza
costuri mult mai scazute decét cele prezentate in calculul ....

Cu privire la costul generat de apelurile internationale, este important de
precizat ca, si in acest caz, calculul ... este viciat intrucat:

- la fel ca in cazul de mai sus, se are in vedere un raport de consum mediu
care nu este corelat cu realitatea existenta la nivelul ...;

- ... se raporteaza la informatiile privind preturile practicate de ..., astfel
cum acestea se regasesc pe site-uri publice, iar NU la costurile reale pe care ... le
suporta pentru oferirea acestor servicii.

Astfel, daca pentru apelurile nationale care se termina la puncte fixe sau mobile
de pe teritoriul national, tarifele de interconectare (cele care dau costurile de operare)
sunt reglementate de catre ANCOM, in ceea ce priveste tarifele pentru destinatii
internationale, nu exista o reglemantare nationald sau internationald cu privire la
cuantumul acestora, fiind bine cunoscut faptul ca operatorii de telecomunicatii isi
negocigzé propriile tarife de interconectare cu fiecare operator din fiecare tara.

In consecinta, avem rugamintea sa observati faptul ca ... a prezentat un calcul
fundamental gresit al tarifelor pentru destinatii internationale din perspectiva celor 2
componente principale mai sus detaliate, si anume:

- un profil de consum complet gresit, acesta fiind in realitate mult mai mic
decat cel prezentat de ...;

- costurile suportate de ... nu sunt la nivelul preturilor gasite de ... pe site-
urile publice, aceste costuri fiind in fapt negociate, asa cum am aratat, de catre
fiecare operator in parte si fiind, bineinteles, mai mici decat preturile publicate pe
site-urile publice.
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Argumentarea de mai sus este in egala masura aplicabila si punctul 5 din calcul
prezentat in cadrul paginii 8 din contestatia ....

Asadar, avem rugamintea sa observati faptul ca ... si-a intocmit oferta in baza
unui profil de consum clar determinat de utilizatorii sai din baza proprie de clienti,
care este cea mai mare din Romania si care ii confera ... avantajul unui consum
preponderent in retelele proprii nationale (fixa si mobild) si care ne-a permis sa
ofertam un pret serios, real, justificat si competitiv si care se afla peste nivelul
costurilor asociate cu executarea acordului-cadru.

Fata de cele de mai sus, tinand seama de justificarea pretului
transmisa de ... SA si de explicatiile din cererea de interventie, raportat
la criticile formulate de ...SA, Consiliul retine a fi judicioase cele
sustinute de intervenienta potrivit carora raportarea contestatoarei s-a
realizat la alte elemente decat cele care au stat la baza fundamentarii
propunerii financiare.

Este adevarat ca ... SA a propus un pret aparent neobisnuit de

scazut, insa in fundamentare a aratat ca tarifele din cadrul unei proceduri
de achizitie publica pot fi diferite de tarifele standard care se regasesc in

ofertele publice de pe piata, ...SA raportandu-se in contestatie la
informatiile aflate pe site-ul www.....ro, nerelevante pentru
fundamentarea pretului in procedura in cauza. Cum a aratat si
intervenienta, ...SA se raporteaza la informatiile privind preturile
practicate de concurentul sau, astfel cum acestea se regasesc pe site-uri
publice, si nu la costurile reale pe care societatea le suporta pentru
oferirea acestor servicii.

Mai mult, cum rezulta din explicatiile aduse in fundamentarea

pretului, propunerea financiara a avut in vedere clientii existenti in baza de
date ... care au un profil de consum similar cu cel al Autoritatii Contractante - acesta
fiind Tn special caracterizat de faptul cd minutele nationale sunt folosite in
preponderenta in reteaua ... (reteaua cu cea mai mare baza de clienti din Romania),
fapt ce genereaza costuri mult mai scazute decat cele prezentate in calculul ....

Totodata, Consiliul are in vedere obiectul acordului-cadru
reprezentat de servicii de telefonie (voce si date), servicii care permit
ofertarea unor pachete personalizate in functie de beneficiarul acestora.

In contextul celor de mai sus, trebuie amintit ca este firesc ca
ofertantii sa practice preturi cat mai reduse, la toate sau doar la unele
elemente ale ofertei, pentru a-si maximiza astfel sansele de a obtine
contractul supus procedurii. Avand structuri de costuri diferite, putand
beneficia de economii de scara importante sau intentionand sa isi reduca
marjele de profit pentru a putea penetra mai eficient pe piata de
referintda, sunt in masura sa elaboreze o oferta competitiva si, in acelasi
timp, serioasa si fiabila, de care autoritatea contractanta trebuie sa tina
seama.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea atribuie contractul unui ofertant care nu este in masura
sa 1l execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia
legala fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru
protejarea lor (respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a
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serviciilor publice pe care le presteaz3). In sprijinul acestui rationament
vine chiar norma de aplicare a ordonantei de la art. 137 alin. (2) lit. g)
din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 - oferta
este inacceptabila daca, in urma verificarilor, se constata ca are un pret
neobisnuit de  scazut pentru ceea ce urmeaza a fi
furnizat/prestat/executat, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini.

Cu alte cuvinte, chiar daca o oferta are un pret aparent neobisnuit
de scazut, ea nu poate fi respinsa decat daca se probeaza dincolo de
orice indoiala rezonabila ca, din cauza acelor preturi, nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

Autoritatea are obligatia sa respecte principiul legal al eficientei
utilizarii fondurilor publice, iar nu sa respinga o oferta al carei pret, chiar
daca ar fi neobisnuit de scazut, este unul justificabil si real, care nu
influenteaza negativ executarea obligatiilor contractuale asumate. Cu
alte cuvinte, pentru a putea fi respinsa o oferta cu un pret neobisnuit de
scazut, in lumina prevederilor legale in vigoare, contestatoarea trebuie
sa demonstreze ca ofertanta reclamata nu poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini. Simplul pret neobisnuit de scazut al ei este o conditie obligatorie,
insa nu si suficienta, legiuitorul impunand pe langa aceasta si conditia ca
ofertanta sa nu poata asigura executarea corespunzatoare a contractului
licitat, conditie a carei indeplinire trebuie probata de cel care o invoca.

In speta, insa, contestatoarea nu aduce vreo dovada plauzibila din
care sa reiasa imposibilitatea ofertantei ... SA de a indeplini obligatiile
contractuale in forma in care si le-a asumat prin oferta depusa. Astfel
fiind, Consiliul nu poate retine incidenta dispozitiilor invocate in
respingerea ofertei depuse de intervenienta.

In considerarea celor prezentate, constatandu-se caracterul
neintemeiat al criticilor contestatoarei, va fi respinsa, ca nefondata
contestatia ...SA.

Fiind respinsa contestatia, pe cale de consecinta, va fi admisa
cererea de interventie formulata de ... SA.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
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considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ...SA, in contradictoriu cu ....

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de ... SA si 0 admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru
partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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