In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ., depusa de ... SRL, cu sediul social in .,
inregistrata in Registrul Comertului sub nr. ., avand CUI . reprezentata
legal prin administrator ., privind procedura de licitatie deschisa
organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
Antiseptice si Dezinfectante - lotul 2 Produs antiseptic pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor prin spalare, cod CPV 33631600-8 Antiseptice si
dezinfectante (Rev.2), de ..., cu sediul in ., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

- constatarea faptului ca, in mod gresit, autoritatea contractanta a
constatat neconformitatea ofertei ... SRL pentru lotul 2, ca urmare a
faptului ca produsul ofertat ";

- anularea raportul procedurii inregistrat sub nr. 16530/04.12.2024
privind procedura de atribuire a acordului cadru pentru lotul nr. 2;

- reevaluarea tuturor ofertelor depuse pentru lotul 2, in scopul
declararii a ofertei care raspunde cel mai bine criteriului de atribuire
.pretul cel mai scazut" stabilit prin anuntul de participare publicat in
SEAP;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
pentru solutionarea contestatiei, respectiv onorariul de avocat.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ... SRL critica rezultatul procedurii aferent
lotului 2, comunicat prin raportul procedurii nr. 16530/04.12.2024,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

I. In ceea ce priveste demonstrarea conformitatii produsului ...
ofertat ... SRL la lotul 2, cu cerintele caietului de sarcini si, implicit, cu
cele ale standardului EN 12791
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Contestatoarea arata ca modul de determinare a stabilitatii
produsului ... ... dupa deschidere, conform Raportului de testare nr. 2212
0086 din 19.12.2022 si Raportului de testare nr. 2212 0087 din
19.12.2022, a fost realizat astfel:

1. Preparare si deschidere: Produsul a fost preparat si deschis la
data de 02.05.2022, conform anexei Raportului privind stabilitatea
produsului dupa deschidere.

2. Testare: Produsul a fost testat in doua intervale: 09.12.2022-
14.12.2022 si 13.12.2022-16.12.2022, de catre Laboratorul Institutului
National de Cercetare-Dezvoltare Medico-Militara Cantacuzino, deci dupa
o perioada de 7 luni si 7 zile.

3. Rezultate: Testarile au indicat o valoare de 0 UFC/ml,
demonstrand ca produsul nu a suferit modificari ale compozitiei pe
durata celor 6 luni testate. Acest rezultat certifica faptul ca produsul nu a
prezentat contaminare microbiologica si este stabil din punct de vedere
al eficacitatii pe perioada testata.

Rezultatele celor doua rapoarte de testare contrazic motivul de
respingere al autoritatii contractante, care sustine o presupusa
instabilitate a produsului dupa deschidere.

Referitor la indicatia producatorului, specificata in ,,Raportul privind
stabilitatea produsului dupa deschidere" - ,Pe toatd perioada de utilizare
nu se recomanda deschiderea recipientului, decat in situatii ce permit un
mediu ambiental de inalta igiena", autoarea contestatiei mentioneaza ca
aceasta recomandare trebuie interpretata 1in contextul utilizarii
produsului in spitale, unde se asigura un mediu ambiental de inalta
igiena prin definitie.

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante privind
testarea activitatii bactericide (chirurgicale) conform standardului EN
12791, petenta face urmatoarele precizari:

1. In Avizul nr. 5441/B10/01.12.24, la pag. 2, sunt prezentate
doua testari ale spectrului de activitate conform standardului EN 12791,
la concentratii diferite (si cu timpi de actiune diferiti). Acestea sunt:

- Concentratie de 2x5 ml, cu un timp de actiune de 3+2 minute;

- Concentratie de 2x4 ml, cu un timp de actiune de 2x2 minute.

2. Comisia Nationala pentru Produse Biocide, aflata in
subordinea Ministerului Sanatatii (singura autoritate nationala
responsabilda de avizarea si punerea pe piata a produselor biocide), a
selectat testarea efectuata la concentratia cea mai mica si cu timpul de
actiune cel mai scurt, respectiv concentratia de 2x4 ml si timpul de
actiune de 2x2 minute, conform paginii 3 din Aviz.

3. Prin urmare, afirmatia autoritatii contractante, conform careia
produsul nu respecta cerintele, este nefondata.

In continuare, petenta reda cerintele din caietul de sarcini:

J Activitate antimicrobiana si standarde: Spectrul de activitate
conform EN 14885:2022:
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J Bactericida: EN 13727 (2,1) - timp de contact intre 30 sec. si
1 min., reductie logaritmica = 3,0;

. EN 12791 (2,2) - timp de contact intre 1 min. si 5 min.;

. Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1) - timp de
contact intre 30 sec. si 1 min., reductie logaritmica = 2,0;

. Virucida: EN 14476 (2,1).

. pH-ul produsului: Sa fie specificat si sa fie cat mai aproape de
pH-ul pielii (4,5-6,5).

. Continut de clorhexidina.

. Perioada de valabilitate/stabilitate: Minim 30 de zile de
siguranta impotriva contaminarii din momentul deschiderii.

J Conditionare: Recipient de maximum 1.000 ml, dotat cu
pompa de dozare.

J Termen de garantie: Minim 2 ani de la fabricatie si 1 an din
momentul livrarii.

. Stabilitate la pastrare: Interval de temperatura 5-25°C.

. Utilizare: Interval de temperatura 5-40°C.

. Eficienta in prezenta substantelor interferente (materii
organice).

. Timp maxim pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor prin
spalare: 3 minute.

J Respectarea prevederilor Ordinului nr. 10/2010 privind
raportarea periodica a eficacitatii la Comisia Nationala pentru Produse
Biocide.

e Valabilitatea avizului BIO: 31.12.2024.

Mai mult decdt atat, contestatoarea arata ca, la data de
28.03.2024, a solicitat o clarificare pentru lotul 2, in ceea ce priveste
actualizarea timpului de contact la maxim 5 minute pentru activitatea
chirurgicala, in conformitate cu standardul EN 12791, sesizdand o
necorelare intre punctele 8 si 17. Ca urmare a solicitarii sale, autoritatea
contractanta a raspuns prin Raspunsul consolidat pentru loturile 1-7 (...
din 03.06.2024), confirmand ca timpul de contact solicitat pentru produs
trebuie sa fie intre 1 si 5 minute.

Concluzionand, in baza celor mentionate anterior, contestatoarea
sustine ca rezultatele testarilor si prevederile din Avizul nr.
5441/B10/01.12.24 demonstreaza ca produsul ... ... Tindeplineste
cerintele standardului EN 12791 si cerintele din caietul de sarcini privind
timpul de contact si concentratia necesara pentru activitatea bactericida.

Conform Raspunsului consolidat pentru loturile 1-7 (... din
03.06.2024), timpul de contact solicitat pentru produs trebuie sa fie intre
1 si 5 minute. Contestatoarea arata ca aceasta clarificare a fost emisa in
urma solicitarii sale de clarificari transmise in data de 28.03.2024, prin
care a solicitat:

1. Pentru Lotul 2 - produsul ,LOT 2 Produs antiseptic pentru
dezinfectia chirurgicala a mainilor prin spalare":
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- Actualizarea timpului de contact la maxim 5 minute pentru
activitatea chirurgicala, conform standardului EN 12791, datorita faptului
ca, in Caietul de sarcini exista o neconcordanta intre punctele 8 si 17;

- Clarificarea faptului ca in lipsa unei solicitari motivate si
documentate (cuprinsa intr-un Referat de necesitate intocmit de medicul
epidemiolog Tnainte de initierea procedurii de atribuire, conform art. 3
din HG nr. 395/2016), cerintele din Caietul de Sarcini trebuie sa respecte
prevederile standardului aplicabil.

Astfel, petenta considera ca respingerea ofertei sale este lipsita de
temei, intrucat produsul respecta atat standardele aplicabile, céat si
cerintele din caietul de sarcini, inclusiv timpul de contact si concentratia
solicitata. De asemenea, clarificarile solicitate si emise ulterior sustin
faptul ca cerintele trebuie sa fie conforme cu prevederile standardului EN
12791. Prin urmare, motivarea autoritatii contractante este nejustificata.

Prin adresa nr. 17341/24.12.2024, inregistrata la Consiliu sub nr.
82863/24.12.2024, autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ... SRL.

Referitor la punctul I din contestatie, cu privire la primul motiv de
respingere, respectiv "din rapoartele de testare nr.
22120086/19.12.2022 si nr. 22120087/19.12.2022 desi perioada de
testare este in intervalul 13-12.2022-16.12.2022. respectiv 09.12.2022-
14.12.2022 adica 3-5 zile, constatam ca ofertantul elibereaza pentru
acest interval scurt "Raport de stabilitate de Ila deschidere” cu
valabilitate de 6 luni. Desi produsul este considerat stabil 6 luni de la
deschidere in concluzii la "Indicatie " producatorul specifica "Pe toata
perioada de utilizare nu se recomanda deschiderea recipientului, decat in
situatii ce permit un mediu ambient de inalta igienad", autoritatea
contractanta considera intemeiat motivul de respingere al ofertei depuse
de ... SRL, deoarece nu se demonstreaza o perioada de stabilitate a
produsului impotriva contaminarii pentru minim 30 zile, din moment ce
testarile propriu zise efectuate de laborator sunt cuprinse intr-un interval
mult mai scurt (3-5 zile), cerinta din caietul de sarcini fiind: "sa prezinte
perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Impotriva
contaminarii din momentul deschiderii de minim 30 zile".

Unul dintre rapoartele de testare prezentate are perioada de
testare 13.12-16.12.2022, iar celalalt raport de testare are perioada de
testare 9.12.-14.12.2022. Din cele doua rapoarte de testare efectuate de
laborator nu rezulta rezistenta la contaminare a produsului pentru o
perioada mai mare decat cea in care s-a realizat testarea. Singura
concluzie este ca, in perioada testata, produsul nu a fost gasit
contaminat.

Mai mult, achizitoarea precizeaza ca, din cele doua rapoarte de
testare efectuate de laborator, nu rezulta nici ca un flacon a fost sigilat si
ca alt flacon a fost deschis, nici data la care a fost deschis flaconul ori
modul in care a fost manipulat flaconul de la fabricatie, asa zisa

Pagina 4 din 18



"preparare si deschidere” incepand cu data 02.05.2022, rezultand doar
din declaratia producatorului exprimata in documentul auto emis de ...
SRL intitulat "Raport de stabilitate de la deschidere" care reprezinta de
fapt o declaratie care serveste propriul interes si nu dovezi clare in urma
carora rezulta indeplinirea cerintei.

Referitor la precizarea "Pe toata perioada de utilizare nu se
recomanda deschiderea recipientului, decat in situatii ce permit un
mediu ambient de inalta igiend", si la justificarea ofertantului ... SRL din
contestatie potrivit careia aceasta precizare trebuie interpretata in
contextul utilizarii produsului in spitale unde se asigura un mediu
ambiental de inalta igiena prin definitie, achizitoarea mentioneaza ca
scopul cerintei caietului de sarcini este de a se demonstra ca produsul nu
se contamineaza dupa deschidere in sensul in care, cu ajutorul
produsului respectiv se doreste sa se obtina/asigure un mediu ambiental
de inalta igiena si nu ca se ofera un mediu ambiental de inalta igiena
care sa fie gata pregatit pentru ca produsele dezinfectante sa fie
protejate de contaminare, deoarece in mediul spitalicesc exista evident
acest risc de contaminare.

Astfel, autoritatea contractanta arata ca OMS 1761/2016
precizeaza in acest sens, in Anexa nr. 1 Normele tehnice la art. 17 alin.
(2) La prepararea si utilizarea solutiilor dezinfectante sunt necesare
urmatoarele: c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul perioadei de
stabilitate si eficacitate, conform unei bune practici medicale, pentru a se
evita contaminarea si degradarea sau inactivarea lor, precum si in Anexa
nr.3 Proceduri art. 2 Criteriile de utilizare si pastrare corectd a
antisepticelor sunt urmatoarele: f) flaconul se manipuleaza cu atentie: in
cazul flacoanelor cu solutie antiseptica este interzisa atingerea gurii
flaconului, pentru a se evita contaminarea.

In concluzie, oferta ... SRL nu a fost respinsa pentru o presupusa
instabilitate a produsului, ci pentru ca din documentele depuse nu
rezulta, fara echivoc, ca produsul a fost testat si nu se contamineaza
pentru o perioada de minim 30 zile.

Achizitoarea solicita sa se observe ca doar producatorul (nu si
laboratorul de testare) declara (in interes propriu) stabilitatea de 60 de
zile si ca oricum declaratia este facuta doar sub rezerva ca "Pe toata
perioada de utilizare nu se recomanda deschiderea recipientului, decat in
situatii ce permit un mediu ambient de inalta igiena", ceea ce inseamna
existenta unui risc evident care vine in contradictie cu scopul cerintei din
caietul de sarcini. Pentru aceste motive, achizitoarea considera intemeiat
acest motiv de respingere al ofertei ... SRL.

Referitor la punctul II din contestatie, cu privire la al doilea motiv
de respingere al ofertei, respectiv: "Conform aviz. pentru activitatea
bactericida, conform standard en 12791, timpul de actiune pentru
spalarea chirurgicald a mainilor este de 3+2 minute sau 2x2 minute”,
autoritatea arata ca, pentru dovedirea actiunii de dezinfectant pentru
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dezinfectia chirurgicala a mainilor prin spalare pentru produsul solicitat,
cerintele din caietul de sarcini sunt: "Pct 8 - EN 12791 - timp de contact
intre 1 min si 5 min" si "Pct 17 - Timpul pentru realizarea dezinfectiei
chirurgicale a mainilor prin spalare - maxim 3 minute".

De asemenea, achizitoarea subliniaza faptul ca termenul de
dezinfectie chirurgicala = EN 12791 (standardul bactericid potrivit caruia
se confirma calitatea de dezinfectant pentru dezinfectia chirurgicala a
mainilor). Cerintele de mai sus au fost dezbatute in timpul desfasurarii
procedurii, dupa cum urmeaza: Prin cererea de clarificari depusa de ...
SRL, respectiv: "Va rugam sa dispuneti revizuirea Caietului de sarcini in
ceea ce priveste cerintele tehnice solicitate pentru loturile 1,2,3,4,5 si 6
astfel: Pentru lotul 2-Produs antiseptic pentru dezinfectia igienica a
madinilor prin spalare in sensul actualizarii timpului de contact la maxim 5
minute pentru activitatea chirurgicala in conformitate cu standardul EN
12791... ".

La aceasta solicitare, s-a raspuns astfel: "Va recomandam sa cititi
mai atent specificatiile de la pct nr. 8 Activitate antimicrohiana si
standarde din cadrul Caietului de sarcini unde am solicitat pentru EN
12791 timp de contact intre 1 minut si 5 minute, asa cum este stipulat si
in EN 14885/2022".

Totodata, autoritatea invedereaza faptul ca, referitor la aceleasi
cerinte ale caietului de sarcini, petenta a depus contestatie, in urma
careia Consiliul s-a pronuntat, definitiv, prin decizia
1143/C5/975,988/26.04.2024 (fapt evitat de catre contestatoare in
contestatia de fata).

Critica ofertantului ... SRL a fost urmatoarea:

II. Pentru Lotul 2. produsul , LOT 2 Produs antiseptic pentru
dezinfectia chirurgicalda a mainilor prin spalare”, in sensul:

i. actualizarii timpului de contact la maxim 5 minute pentru
activitatea chirurgicala, in conformitate cu standardul EN 12791, in lipsa
vreunei solicitdri motivate din partea Medicului Epidemiolog care sa fi
fost cuprinsa in Referatul de necesitate care ar fi trebuit sa fi fost
intocmit de acesta inainte de data initierii procedurii de atribuire,
conform art. 3 din HG nr. 395/2016.

Apoi mai jos in Decizie:

II. In ceea ce priveste remediile/clarificarile ce trebuie operate in
Caietul de sarcini pentru Lotul 2. La pagina 20 din Caietul de sarcini,
pentru Lotul 1. produsul , LOT 2: Produs antiseptic pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor prin spalare”, autoritatea contractantad a solicitat
urmatoarele: "EN 12791 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.

Timpul pentru realizarea dezinfectiei chirurgicale a mainilor prin
spalare - maxim 3 minute. In caietul de sarcini s-a impus la Punctul 17,
un timp maxim de actiune de 3 minute, mai mic dect timpul maxim
stabilit in standardul EN 12791.
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Achizitoarea considera ca prezinta o relevanta esentiala faptul ca
intregul efect al utilizarii dezinfectantului se produce dupa trecerea
timpului de contact cel mai lung, in speta 5 minute. Pentru ca
dezinfectantul sa aiba eficacitate maxima, avand in vedere si tipul de
dezinfectie urmarit (chirurgicald), contestatoarea apreciaza ca cerintele
tehnice ale produsului nu trebuie sa deroge de la dispozitiile legale
generale (timp maxim de actiune 5 minute), prin impunerea unor cerinte
care vor afecta eficacitatea produsului.

Concluzionand, fata de argumentele invocate mai sus, pentru
produsul solicitat pentru Lotul 2-Produs antiseptic pentru dezinfectia
chirurgicala a mainilor prin spalare", ... SRL considera ca se impune
revizuirea caietului de sarcini, in sensul:

i. actualizarii timpului de contact la maxim 5 minute pentru
activitatea chirurgicala, in conformitate cu standardul EN 12791, in lipsa
vreunei solicitdri motivate care sa fi fost cuprinsd in Referatul de
necesitate care ar fi trebuit sa fie intocmit de Medicul Epidemiolog
inainte de data initierii procedurii de atribuire, conform art. 3 din HG nr.
395/2016.

Iar Decizia CNSC este:

In ceea ce priveste remediile/clarificarile solicitate pentru Lotul 2
“Produs antiseptic pentru dezinfectia chirurgicala a madinilor prin
spalare”, autoritatea contractanta a solicitat urmatoarele: "EN 12791
(2.2), timp de contact intre 1 min. si 5 min., timpul pentru realizarea
dezinfectiei chirurgicale a mainilor prin spalare - maxim 3 minute, mai
mic decéat timpul maxim stabilit in standardul EN 12791.

Autoritatea sustine ca, dimpotriva, pentru acest standard, timpul
de contact solicitat este intre 1 min. si 5 min.

Verificand punctul 8 din cadrul lotului 2, Consiliul retine ca cerinta
respecta standardul, fiind mentionat intre 1 min. si 5 min, critica urmand
a fi respinsa.

De asemenea, achizitoarea arata ca interpretarea ofertantului ...
SRL din contestatia de fata este in sensul ca in caietul de sarcini a existat
0 neconcordanta intre punctele 8 si 17, care ar fi fost rezolvata prin
acceptarea la procedura si a produselor care au timpi mai mari de
contact de 3 minute pentru dezinfectia chirurgicala = EN 12791.

Autoritatea contractanta sustine ca aceasta interpretare este
gresita, cele doua cerinte nu sunt neconcordante, ele trebuie privite
impreuna, in sensul ca timpul maxim permis de 3 minute pentru
dezinfectia chirurgicala=EN 12791 solicitat se incadreaza in timpul
prevazut de standard, fiind intre 1 min si 5 minute.

Timpul solicitat pentru dezinfectia chirurgicala conform caiet de
sarcini este deci de maxim 3 minute. Aceasta cerinta nu a fost modificata
sau eliminata nici in urma raspunsului la clarificari si nici in urma Deciziei
CNSC care, respingand critica, nu aduce niciun fel de modificare caietului
de sarcini.
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Atat raspunsul la clarificari precizeaza ca insusi EN 12791 permite
alegerea unui timp "intre 1 min si 5 min", cat si CNSC in Decizie
"VerificAnd punctul 8 din cadrul lotului 2, Consiliul retine ca cerinta
respecta standardul, fiind mentionat intre 1 min. si 5 min. critica urmand

a fi respinsa".

Daca ... SRL se considera nedreptatita si dorea in continuare
modificarea caietului in sensul acceptarii criticii, deci si a produselor cu
timpi mai mari, ... SRL avea posibilitatea sa atace Decizia CNSC.

Neatacand Decizia, aceasta a ramas definitiva, iar cerinta caietului de
sarcini nemodificata, devenind obligatorie atat pentru ofertanti cat si
pentru autoritatea contractanta.

Astfel, achizitoarea sustine ca oferta ... SRL nu prezinta vreun
document din care sa rezulte ca testarea dezinfectiei chirurgicale = EN
12791 a fost efectuata in timpul de maxim de 3 minute stabilit definitiv
prin caietul de sarcini (prezinta doar testari de 4 si 5 minute), drept
urmare considera intemeiata decizia de respingere a ofertei ... SRL si
pentru acest motiv.

Tinand cont de cele enuntate anterior, autoritatea contractanta
considera faptul ca atributiile comisiei de evaluare au fost indeplinite
corespunzator, iar decizia acesteia in ceea ce priveste evaluarea ofertei
depuse de ... SRL pentru lotul nr. 2 - Produs antiseptic pentru
dezinfectia chirurgicala a mainilor prin spalare, este corecta si mentine
rezultatul comunicat conform raportului procedurii nr. 16530 publicat in
SEAP in data de 04.12.2024.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 1074/10.01.2025,
contestatoarea a formulat raspuns a punctul de vedere al autoritatii
contractante, prin care solicita respingerea argumentele sustinute de
achizitoare ca nefondate si, prin urmare, admiterea contestatiei astfel
cum aceasta a fost formulata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 3637/21.01.2025,
autoritatea contractanta a transmis documentele necesare solutionarii
contestatiei in format electronic, pe suport stick.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Antiseptice si
Dezinfectante - lotul 2 Produs antiseptic pentru dezinfectia chirurgicala a
madinilor prin spdlare, cod CPV 33631600-8 Antiseptice si dezinfectante
(Rev.2), ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
nr. .../19.03.2024.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a acordului-cadru de furnizare este de

7.134.780,00 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este pretul cele
mai scazut, iar data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita pentru
14.06.2024, ora 15:00.
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Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire aferent
Lotului nr. 2 - Produs antiseptic pentru dezinfectia chirurgicala a
mainilor prin spalare, comunicat prin Raportul procedurii nr.
16530/04.12.2024, prin care oferta sa a fost respinsa ca neconforma, ...
SRL a depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 770,00 lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. @) si alin. (22) din Legea nr. 101/2016, fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. .., eliberata de CEC Bank -
Unitatea Bragadiru, la data de 16.12.2024.

Anterior, pe rolul Consiliului s-au aflat dosarele:

- . conexat . aferente contestatiilor nr. 396 /28.03.2024,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
19187/28.03.2024, formulata de catre ...SRL (dosar .) si contestatia fara
numar de inregistrare la emitent, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 19299/29.03.2024, formulata de
catre ... SRL (dosar nr. .), care au fost solutionate prin Decizia nr. . din
data de 26.04.2024 prin care s-au admis in parte contestatiile formulate,
respectiv:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite in parte contestatiile
formulate de ...SRL si ... SRL, in contradictoriu cu ..., si va obliga autoritatea contractanta sa
modifice in parte documentatia de atribuire, conform motivarii de mai sus.

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art. 451 alin. (2) din

Codul de procedura civila, admite in parte solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata catre contestatoarea ... SRL, respectiv 2.000 lei.

- dosarul nr. . aferent contestatiei inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 71518/06.11.2024, depusa de ...
SRL, care a fost solutionata de Consiliu prin . prin care a respins

contestatia, respectiv:
In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu
Cu ... pentru lotul nr. 2.

Admite solicitarea contestatoarei privind plata cheltuielilor efectuate cu solutionarea
contestatiei si obliga ... la plata catre ... SRL a sumei de 1.500 lei, reprezentand onorariu
avocat.

Potrivit actului de comunicare nr. 16533/04.12.2024 motivele
retinute in decizia de respingere a ofertei contestatoare sunt

urmatoarele:

Oferta dumneavoastra pentru lotul 2 a fost declaratd admisibild. EVALUAREA TEHNICA:

Oferta dumneavoastra pentru lotul 2 a fost declarata neconforma conform prevederilor
ari. 137. alin 3. litera a) din HG. art. 395/2016. Motive de respingere:

- Din Rapoartele de testare nr.22120086/19.12.2022 si nr.22120087/19.12.2022,
desi perioada de testare este in intervalul 13.12.2022-16.12.2022, respectiv 09.12.2022-
14.12.2022. adica 3-5 zile, constatam ca ofertantul elibereazd pentru acest interval scurt
"Raport de stabilitate de la deschidere" cu valabilitate de 6 luni. Desi produsul este considerat
stabil 6 luni de la deschidere in "Concluzii", la "Indicatie", producatorul specifica : "Pe toata
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perioada de utilizare nu se recomanda deschiderea recipientului, decat in situatii ce permit un
mediu ambiental de inalta igiena. "

- Conform Aviz pentru activitatea bactericida, conform standard EN 12791, timpul

de actiune pentru spalarea chirurgicala a mainilor este de 3+2 minute sau 2x2 minute.

()

LOTURI PENTRU CARE ATI FOST DECLARAT CASTIGATORI:
Nu a fost cazul. A . .
OPERATORII ECONOMICI CASTIGATORI PENTRU CELELALTE LOTURI CUPRINSE IN

PREZENTA PROCEDURA:

Nr. Denumire produs Pozifia in Ofertant| Valoare, Ici fSra

lot clasament TVA

2 Produs antiseptic pentru dezinfecta chirurgicald a 1 . 462.000,00
mainilor prin spalare

Analizand criticile aduse formulate de ... SRL, Consiliul constata ca
acestea vizeaza aspecte legate de modul in care a fost evaluata oferta
sa, evaluarea pe care o apreciaza ca fiind netemeinica.

Consiliul nu este tinut sa se pronunte asupra criticilor legate de
evaluarea ofertelor in ordinea expusa de contestatoare sau in ordinea
data de clasamentul intocmit de entitatea organizatoare. De altminteri,
inclusiv Curtea de Justitie a Uniunii Europene aplica aceeasi metoda,
dovada fiind bogata jurisprudenta (in acest sens, cu titlu de exemplu,
evocam Hotararea din 11 decembrie 2019, Mytilinaios Anonymos Etairia
- Omilos Epicheiriseon, C-332/18 P, EU:C:2019:1065, punctul 44 -
J,Pentru a facilita analiza temeiniciei prezentului recurs, trebuie sa se
examineze, mai intéi, al treilea motiv, apoi al doilea aspect si al treilea
aspect ale primului motiv si, in sfarsit, primul aspect al primului motiv si
al doilea motiv de recurs impreuna.”)

Unul din motivele retinute de membrii comisiei de evaluare in
decizia de respingere a ofertei contestatoarei vizeaza neindeplinirea
timpului de actiune pentru spalarea chirurgicala a mainilor conform
standardului EN 12791, astfel cum a fost precizat in caietul de sarcini.

Se are in vedere ca membrii comisiei de evaluare au consemnat
analiza efectuata in cuprinsul Procesului-verbal nr. 6805/18.11.2024
privind reevaluarea propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, pentru Lotul nr. 2- Produs
antiseptic pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor prin spalare astfel:

Ofertantul a prezentat in cadrul Propunerii Tehnice, respectiv in cadrul Avizului BIO,
informatii referitoare la cerinta minim solicitata.

Timpul pentru realizarea dezinfectiei chirurgicale a mainilor prin spadlare - maxim 3
minuteOfertantul a prezentat in cadrul Propunerii Tehnice, respectiv in cadrul Avizului BIO,
informatii referitoare la cerinta minim solicitatd. Din documentele depuse de ofertant nu reiese
indeplinirea cerintei. Conform Aviz, pentru activitatea bactericida, conform standard EN 12791,
timpul de actiune pentru spalarea

Cerinta minima neindeplinita chirurgicala a mainilor este de 3+2 minute sau 2x2 minute.

Pagina 10 din 18



Prin urmare oferta este neconforma conform prevederilor art. 137, alin 3, litera a) din
HG, art. 395/2016 chirurgicala a mainilor este de 3+2 minute sau 2x2 minute.

Cerinta minima neindeplinit.

Din examinarea Avizului nr. 5441/BI0/01.12.24, la pagina 2, sunt
prezentate doua testari ale spectrului de activitate conform standardului
EN 12791, la concentratii diferite (si cu timpi de actiune diferiti),
respectiv:

- concentratie de 2x5 ml, cu un timp de actiune de 3+2 minute;
- concentratie de 2x4 ml, cu un timp de actiune de 2x2 minute.

Comisia Nationala pentru Produse Biocide, aflata in subordinea
Ministerului Sanatatii, a selectat testarea efectuata la concentratia cea
mai mica si cu timpul de actiune cel mai scurt, respectiv concentratia de
2x4 ml si timpul de actiune de 2x2 minute, conform paginii 3 din aviz.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea
conformitatii ofertei vizavi de timpul de contact potrivit caruia
autoritatea Contractanta (AC) interpreteaza gresit situatia legata de timpul de
contact solicitat pentru Lotul 2 din caietul de sarcini, nu este judicios si nu va
fi retinut de Consiliu in solutionare considerentele mai jos expuse.

Cerinta a carei pretinsa neindeplinire este reclamata se regaseste
astfel formulata la nivelul

8. Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885:2022

. Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1 min., reductie Ig,
>/= 3,0, EN 12791 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min;

(..0)

17. Timpul pentru realizarea dezinfectiei chirurgicale a mainilor prin spalare
- maxim 3 minute;

(.o

Se are in vedere ca anterior referitor la aceleasi cerinte ale

caietului de sarcini, ... SRL a formulat contestatia fara numar de
inregistrare la emitent, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. . (dosar nr. .2024), care a fost solutionata prin
Decizia nr. . din data de 26.04.2024 fiind util de redat considerentele
retinute de Consiliu in referire la aspectul reclamat:

Sustineri ... SRL:

II. in ceea ce priveste remediile/clarificérile ce trebuie operate in Caietul de sarcini
pentru Lotul 2

La pagina 20 din Caietul de sarcini, pentru Lotul 1, produsul , LOT 2: Produs antiseptic
pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor prin spalare", autoritatea contractanta a solicitat
urmatoarele: "EN 12791 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min.

Timpul pentru realizarea dezinfectiei chirurgicale a mainilor prin spdlare - maxim 3
minute.

In caietul de sarcini s-a impus la Punctul 17, un timp maxim de actiune de 3 minute,
mai mic decat timpul maxim stabilit in standardul EN 12791.

Prezinta o relevantda esentiald faptul ca intrequl efect al utilizarii dezinfectantului se
produce dupa trecerea timpului de contact cel mai lung, In spetd 5 minute. Pentru ca
dezinfectantul sa aiba eficacitate maxima, avand in vedere si tipul de dezinfectie urmarit
(chirurgicald), contestatoarea apreciaza ca cerintele tehnice ale produsului nu trebuie sa
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deroge de la dispozitiile legale generale (timp maxim de actiune 5 minute), prin impunerea
unor cerinte care vor afecta eficacitatea produsului.

Concluzionand, fata de argumentele invocate mai sus, pentru produsul solicitat pentru
Lotul 2, Produs antiseptic pentru dezinfectia chirurgicald a mainilor prin spalare ", petenta
considera ca se impune revizuirea Caietului de sarcini, in sensul:

i. actualizarii timpului de contact la maxim 5 minute pentru activitatea chirurgicala, in
conformitate cu standardul EN 12791, in lipsa vreunei solicitari motivate care sa fi fost
cuprinsa in Referatul de necesitate care ar fi trebuit sa fie intocmit de Medicul Epidemiolog
inainte de data initierii procedurii de atribuire, conform art. 3 din HG nr. 395/2016.

(...)
Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata urmatoarea situatie
de fapt:

In ceea ce priveste remediile/clarificarile solicitate pentru Lotul 2 ,Produs antiseptic
pentru dezinfectia chirurgicald a mainilor prin spdlare", autoritatea contractantd a solicitat
urmatoarele: "EN 12791 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min., timpul pentru realizarea
dezinfectiei chirurgicale a mainilor prin spalare - maxim 3 minute, mai mic decéat timpul maxim
stabilit in standardul EN 12791.

Autoritatea sustine ca dimpotriva, pentru acest standard, timpul de contact solicitat
este intre 1 min. si 5 min.

Verificand punctul 8 din cadrul lotului 2, Consiliul retine ca cerinta respecta
standardul, fiind mentionat intre 1 min. si 5 min, critica urmand a fi respinsa.

Se are In vedere ca la solicitarile de clarificare adresate
achizitoarea a furnizat Raspunsul consolidat nr. 7280/03.06.2024:

Referitor la Lotul nr. 2- Produs antiseptic pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor prin
spalare

INTREBAREA 1:

Va rugam sa dispuneti revizuirea Caietului de sarcini in ceea ce priveste Cerintele
tehnice solicitate pentru loturile 1. 2, 3. 4, 5 si 6, astfel:

II. pentru Lotul 2, produsul ,”LOT2 Produs antiseptic pentru dezinfectia chirurgicala a
mainilor prin spalare ", in sensul:

i.actualizarii timpului de contact la maxim 5 minute pentru activitatea chirurgicala, in
conformitate cu standardul EN 12791, in lipsa vreunei solicitari motivate care sa fi fost
cuprinsa in Referatul de necesitate care ar fi trebuit sa fi fost intocmit de Medicul Epidemiolog
"Inainte de data initierii procedurii de atribuire, conform art. 3 din HG nr. 395/2016.

RASPUNS 1:

Ca raspuns la solicitarea dumneavoastra, va recomandam sa cititi mai atent
specificatiile tehnice de la punctul nr. 8. Activitate antimicrobiana si standarde, din cadrul
Caietului de Sarcini, unde am solicitat pentru EN 12791 timp de contact intre 1 minut si 5
minute, asa cum este stipulat si in EN 14885/2022, asta chiar in "lipsa unei solicitari motivate
din partea Medicului epidemiolog".

Din economia celor anterior redate Consiliul constata ca
informatiile furnizate de achizitoare in cadrul caietului de sarcini
precizeaza doua cerinte a caror interpretare este unitara, prin
coroborarea celor precizate, respectiv timpul solicitat pentru dezinfectia
chirurgicala conform caietului de sarcini este de maxim 3 minute, timpul
de contact prevazut de achizitoare incadrandu-se in cerintele
standardului EN 12791 care permite alegerea unui timp “intre 1 min si 5
min"

Aceasta cerinta nu a fost modificata sau eliminata nici in urma
raspunsului consolidat nr. 7280/03.06.2024, prin care s-a facut
trimitere la precizarile din caietul de sarcini si nici in urma Deciziei nr. .
din data de 26.04.2024 care, respingand critica, nu aduce niciun fel de
modificare caietului de sarcini.
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Asadar contrar celor sustinute de contestatoare interpretarea
SRL din contestatia in sensul ca, in caietul de sarcini, a existat o
neconcordantd intre punctele 8 si 17 care ar fi fost rezolvata prin
acceptarea la procedura si a produselor care au timpi mai mari de
contact de 3 minute pentru dezinfectia chirurgicala = EN 12791, atat
raspunsul la clarificari precizeaza ca insusi EN 12791 permite alegerea

ma

unui timp "intre 1 min si 5 min" fiind precizate verificand punctul 8 din
cadrul lotului 2, Consiliul retine ca cerinta respecta standardul, fiind mentionat intre
1 min. Sj 5 min, critica urmand a fi respinsa.

In considerarea celor antementionate sunt relevante si precizarile
achizitoarei potrivit carora Aceasts interpretare este gresit3, cele doua cerinte nu sunt
neconcordante, ele trebuiesc privite impreuna, in sensul ca timpul maxim permis de 3 minute
pentru dezinfectia chirurgicala=EN 12791 solicitat se incadreaza in timpul prevazut de
standard, fiind intre 1 min si 5 minute.

Timpul solicitat pentru dezinfectia chirurgicald conform caiet de sarcini este deci de
maxim 3 minute. Aceasta cerinta nu a fost modificata sau eliminata nici in urma raspunsului la
clarificari si nici in urma Deciziei CNSC care, respingand critica, nu aduce niciun fel de
modificare caietului de sarcini.

Aprecierile contestatoarei vizavi de modul de
intelegere/interpretare a continutului cerintei reclamate nu pot fi primite
de Consiliu in solutionare atata vreme cat la acest moment al procedurii,
respectiv etapa de comunicare a rezultatului, acest aspect nu poate fi
analizat de Consiliu, inclusiv sub aspectul legalitatii solicitarii respectivei
cerinte, Decizia Consiliului nr. . din data de 26.04.2024 prin care s-a
respins critica contestatoarei fiind definitiva, nefiind atacata cu plangere
de catre ... SRL.

In considerarea celor antementionate sunt relevante precizarile

achizitoarei potrivit carora Dacd ... SRL se considera nedreptdtitd si dorea in
continuare modificarea caietului in sensul acceptarii criticii, deci si a produselor cu timpi mai
mari. ... S.R.L avea posibilitatea sa atace Decizia CNSC. Neatacadnd Decizia, aceasta a ramas
definitiva, iar cerinta caietului de sarcini nemodificata, devenind obligatorie atat pentru
ofertanti cat si pentru autoritatea contractanta.

Obligatia de a actiona cu respectarea documentatiei de atribuire
este stabilita in sarcina autoritatii contractante nu doar de dispozitiile din
legislatia nationala, elocventa in acest sens fiind si jurisprudenta
constata a CJUE, conform careia ,in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei
autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
insasi le-a stabilit" (Hotararea din 10 octombrie 2013, Manova, C-336/12,
EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera
dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43, Hotararea din 2
iunie 2016, Pippo Pizzo, C-27/15, EU:C:206:404, punctul 39).

Imprejurarea relatata de autoarea contestatiei potrivit careia:

Raspunsul consolidat al AC nr. 7280/03.06.2024 (Anexa nr. 2) clarifica faptul ca timpul
de contact solicitat pentru Lotul 2 este intre 1 si 5 minute, fara a face nicio mentiune privind
timpul de 3 minute. Prin urmare, raspunsul AC este clar si explicit, eliminand orice dubiu
privind interpretarea cerintelor initiale din caietul de sarcini.

Intrucat Raspunsul consolidat al AC nr. 7280 a fost comunicat la data de 03.06.2024,
iar Decizia CNSC nr. 1143/C5/975,988 a fost comunicata in data de 26.04.2024, consideram
ca timpul de contact intre 1 minut si 5 minute reprezinta forma finala a cerintelor caietului de
sarcini, asa cum acestea au fost stabilit prin clarificarile emise in conformitate cu Legea nr.
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98/2016, care prevede ca clarificarile devin parte integranta a documentatiei de atribuire (Art.
158, alin. 3).

Astfel, Decizia CNSC mentionatd de AC nu este aplicabild in aceasta situatie, deoarece
clarificarile ulterioare emise de AC (03.06.2024) au redefinit cerintele tehnice pentru Lotul 2.
Orice incercare de a interpreta altfel cerintele de timp de contact contravine principiului
transparentei si al tratamentului egal in achizitiile publice.

nu este de natura a considera ca achizitoarea a permis operatorilor
economici sa oferteze un timp de contact intre 1 si 5 minute, respectiv
prin acceptarea la procedura si a produselor care au timpi mai mari de
contact de 3 minute pentru dezinfectia chirurgicala EN 12791, cata
vreme asa cum a fost anterior redat de niciunde nu rezulta faptul ca
aceasta cerinta nu a fost modificata sau eliminatd nici in urma
raspunsului la clarificari si nici in urma Deciziei Consiliului.

In concluzie, Consiliul achieseaza la concluziile la care a ajuns
autoritatea contractanta, respectiv de neconformitate a ofertei depusa

motivat de faptul ca Oferta ... S.R.L nu prezint& vreun document din care si rezulte ci
testarea dezinfectiei chirurgicale = EN 12791 a fost efectuata in timpul de maxim de 3 minute
stabilit definitiv prin caietul de sarcini (prezinta doar testari de 4 si 5 minute), drept urmare

consideram intemeiata decizia noastra de respingere a ofertei ... S.R.L.

Primul motiv de neconformitate retinut vizeaza neindeplinirea
cerintei privind perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului.

Cerinta a carei neindeplinire este reclamata se regaseste formulata
la nivelul specificatiilor tehnice din caietul de sarcini pentru achizitia

publica de antiseptice si dezinfectate fiind astfel formulata:
LOT 2: Produs antiseptic pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor prin spalare

(..0)

8. Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885:2022

. Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1 min., reductie Ig,
>/= 3,0, EN 12791 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 min;

. Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2.1), timp de contact intre 30 sec. si 1
min., reductie Ig. >/=2,0;

o Virucida: EN 14476 (2,1).

9. Sa fie specificat pH-ul produsului, cat mai aproape de pH-ul pielii (4,5 - 6,5).

10.  Sa contina clorhexidina.

11. Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului de minim 30 de zile.

12. Conditionare produs - recipienti de maximum 1.000 ml, dotati cu pompa de
dozare.

13. Termenul de garantie in ambalajul original sa fie de minimum 2 ani de la data
fabricatiei si minimum 1 an din momentul livrarii;

14, Sa fie stabil la pastrare (5- 25°C);

15.  Sa poata fi utilizat la orice temperatura de la 5 - 40°C;

16. Sa fie eficient in prezenta substantelor interferente (materii organice);

17. Timpul pentru realizarea dezinfectiei chirurgicale a mainilor prin spalare - maxim
3 minute;

18. Sa respecte prevederile art. 7 din Ordinul 10/2010 cu privire la depunerea la
Comisia Nationala pentru Produse Biocide la fiecare 3 ani a rapoartelor de testare a eficacitatii,
conform cerintelor prevazute la art. 4 alin. (1) lit. gAl) si gA2) din Ordinul 10/2010, in vederea
mentinerii indicatiei de utilizare in unitati sanitare;

19. Termenul de valabilitate al avizului BIO sa fie 31.12.2024.
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Din examinarea propunerii tehnice depuse de ... SRL, se are in
vedere ca pentru produsul ofertat ..., in vederea indeplinirii cerintei
privind modul de determinare a stabilitatii produsului ... ... in discutie au
fost depuse Raportul de testare nr. 2212 0086 din 19.12.2022 si
Raportul de testare nr. 2212 0087 din 19.12.2022, din cuprinsul carora
rezulta urmatoarele informatii:

1. Preparare: Produsul a fost preparat la data de 02.05.2022,
conform anexei Raportului privind stabilitatea produsului dupa
deschidere;

2. Testare: Produsul a fost testat in doua intervale: 09.12.2022-
14.12.2022 si 13.12.2022-16.12.2022, de catre Laboratorul ..

3. Rezultate: Testarile au indicat o valoare de 0 UFC/ml.

Cele doua rapoarte de testare (nr. 2212 0086 si 2212 0087) includ
date despre stabilitatea produsului in intervalul testat (09.12.2022 -
16.12.2022), rezultatele demonstrand lipsa contaminarii microbiologice
(0 UFC/mI) si confirmand compozitia intacta.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea conformitatii
ofertei depuse sub aspectul indeplinirii cerintei reclamate se bazeaza pe
urmatoarele aspecte:

- conform raportului privind stabilitatea produsului dupa deschidere,
produsul a fost declarat stabil pe intreaga perioada testata. Lipsa contaminarii
microbiologice pe parcursul a 7 luni dovedeste capacitatea produsului de a
rezista contaminarii in conditii reale de utilizare.

- caietul de sarcini nu solicita demonstrarea unei perioade de stabilitate
mai mari decat cea testata, iar in situatia de fata, o testare pentru 7 luni este
mai mult decat suficientd pentru a raspunde cerintei minime.

- Testele realizate pentru 7 luni:

> depasesc cerintele minime ale caietului de sarcini (30 de
zile).

> demonstreaza conformitatea produsului cu standardele
aplicabile

> sunt validate de o autoritate recunoscuta, iar concluziile
acestora nu pot fi ignorate.

- concluziondnd, contestatoarea determind cd in contradictie cu cele
celor retinute de achizitoare testele realizate de Institutul Cantacuzino
demonstreaza stabilitatea microbiologica si conformitatea produsului, intrucat
declaratia producatorului nu este o ,simplad afirmatie", ci face parte dintr-o
documentatie tehnica completa, sustinuta de teste obiective, rezultatele celor
doua rapoarte de testare contrazic motivul de respingere al autoritatii
contractante, care sustine o presupusa instabilitate a produsului dupa
deschidere, caietul de sarcini nu impune cerinte suplimentare privind dovada
deschiderii si manipularii flaconului, iar rezultatele obtinute sunt conforme cu
cerintele procedurii de achizitie.

Argumentul decisiv adus de achizitoare in favoarea deciziei de
respingere a ofertei se bazeaza pe faptul ca testarile efectuate de
laborator sunt cuprinse intr-un interval mult mai scurt (3-5 zile, unul
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dintre rapoartele de testare prezentate are perioada de testare 13.12-
16.12.2022, iar celalalt raport de testare are perioada de testare 9.12.-

14.12.2022) cerinta din caietul de sarcini fiind: "s& prezinte perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp Tmpotriva contaminarii din momentul deschiderii de
minim 30 zile .

Autoritatea contractanta a adaugat ca, din cele doua rapoarte de
testare efectuate de laborator nu rezulta rezistenta la contaminare a
produsului pentru o perioada mai mare decat cea in care s-a realizat
testarea. Singura concluzie este ca in perioada testata produsul nu a fost
gasit contaminat.

Concluzia la care ajunge achizitoarea este aceea ca memobrii
comisiei de evaluare nu au respins oferta ... SRL pentru o presupusa
instabilitate a produsului, ci pentru ca din documentele depuse nu
rezulta, fara echivoc ca produsul a fost testat si nu se contamineaza
pentru o perioada de minim 30 Zzile.

Mai departe achizitoarea a adaugat in favoarea deciziei luate, ca
doar producatorul (nu si laboratorul de testare) declara (in interes
propriu) stabilitatea de 60 de zile si ca oricum declaratia este facuta doar
sub rezerva ca "Pe toata perioada de utilizare nu se recomanda
deschiderea recipientului, decat in situatii ce permit un mediu ambient
de inalta igiend" ceea ce inseamna existenta unui risc evident care vine
in contradictie cu scopul cerintei din caietul de sarcini.

Analizand modul de elaborare a cerintei in discutie, Consiliul
constata faptul ca achizitoarea a solicitat ofertantilor pentru produsul
antiseptic pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor prin spalare: s&
prezinte perioada de Vvalabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminérii, din momentul deschiderii recipientului de minim 30 de zile. Asadar
scopul urmarit in achizitionarea acestui produs este asigurarea faptului
ca produsul ramane stabil si nu se contamineaza dupa deschidere timp
de minim 30 de zile.

Asadar, pentru achizitoarea prezenta interes proba faptului ca
ofertantii fac dovada indeplinirii de catre produsul ofertat a duratei
minime stabilite de 30 zile aferenta perioadei de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului.

Contrar celor sustinute de contestatoare niciunde in cuprinsul celor

doua rapoarte de testare nu este precizat faptul ca produsul ... nu a suferit
contaminare microbiologicd pe o perioadda de 7 luni de la deschidere, obtinand valori de 0
UFC/ml. (...) Testele realizate dovedesc fara echivoc ca produsul raméane stabil si eficient pe o
perioadd mult mai mare decat cea minim cerutd (30 de zile), respectand astfel cerintele
stabilite. (...) In Raportul privind stabilitatea produsului dupd deschidere, producitorul a
detaliat in mod clar modul in care s-a realizat , prepararea si deschiderea" flaconului la data de
02.05.2022, inclusiv conditiile de manipulare si pastrare.

Imprejurarea ca 1in cuprinsul Raportului de stabilitate de la
deschidere elaborat de ofertanta ... SRL s-a precizat un termen de 6
luni, nu conduce la acceptarea respectivei perioade in lipsa
dovedirii/justificarii respectivei cerinte, toate riscurile ce decurg din
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intocmirea ofertei apartin ofertantilor, autoritatea contractanta trebuind
sa realizeze evaluarea ofertelor pe documente si informatii care pot fi
probate, si nu pe asigurarile date de un ofertant.

In considerarea celor antementionate sunt juste precizarile

achizitoarei potrivit carora:

Mai mult. din cele doua rapoarte de testare efectuate de laborator nu rezulta nici cd un
llacon a fost sigilat si ca alt flacon a fost deschis, nici data la care a fost deschis flaconul ori
modul in care a fost manipulat flaconul de la fabricatie, asa zisa "preparare si deschidere"
incepand cu data 02.05.2022 rezultand doar din declaratia producatorului exprimata in
documentul auto emis de ... S.R.L. intitulat "Raport de stabilitate de la deschidere" care
reprezinta de fapt o declaratie care va seveste propriul interes si nu dovezi clare in urma
carora rezulta indeplinirea cerintei. (...)

In concluzie nu am respins oferta ... S.R.L pentru o presupusa instabilitate a produsului,
ci pentru ca din documentele depuse nu rezulta, fara echivoc ca produsul a fost testat si nu se
contamineaza pentru o perioada de minim 30 zile. Rugam sa se observe ca doar producatorul
(nu si laboratorul de testare) declara (in interes propriu) stabilitatea de 60 de zile (...).

Asa cum a sustinut si achizitoarea, din cele doua rapoarte de
testare efectuate de laborator, nu rezulta rezistenta la contaminare a
produsului pentru o perioada mai mare decat cea in care s-a realizat
testarea, singura concluzie este ca in perioada testata produsul nu a fost
gasit contaminat.

Consiliul apreciaza ca achizitoarea, Tinainte de a decide
neindeplinirea cerintei reclamate, trebuia sa clarifice cu ofertanta ... SRL
modalitatea de indeplinire a cerintei in discutie.

Insa, in opinia Consiliului, obligarea autoritatii contractante la o
noua runda de clarificari, cu privire la acest aspect ar fi lipsita de
finalitate intrucat din cauza primului motiv de respingere a ofertei mai
sus retinut, nu poate fi inlaturat caracterul de neconformitate al ofertei
depuse ... SRL.

Neexistand motive intemeiate pentru infirmarea masurii luate de
autoritate sau pentru anularea rezultatului procedurii de atribuire,
Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate de societatea
contestatoare.

In consecintd, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de catre ... SRL, in contradictoriu cu ... pentru
Lotul nr. 2- Produs antiseptic pentru dezinfectia chirurgicalda a mainilor
prin spalare.

Cat priveste cheltuielile de judecata solicitate de contestatoare, se
retine ca a fost depusa la dosarul cauzei factura sera CS nr
2668568/46/16.12.2024, in valoare de 3.500,00 lei, emisa . - Cabinet de
Avocat si achitata de ... SRL, potrivit chitantei corespunzatoare acestei
sume.

In ceea ce priveste solicitarea ... SRL de obligare a achizitoarei la
plata cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul litigiu, aceasta va
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fi respinsa ca nefondata avand in vedere solutia de respingere
pronuntata de Consiliu pe fondul cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica,
a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondatd, contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ... pentru Lotul nr. 2- Produs
antiseptic pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor prin spalare.

Respinge solicitarea contestatoarei de obligare a achizitoarei la
plata cheltuielilor de judecata efectuate cu solutionarea contestatiei
reprezentand onorariu avocat, ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 16 pagini.
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