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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ...., depusa de..., lider al asocierii..., cu sediul
N , avand... siCUI RO..., reprezentata legal de administrator...,
impotriva rezultatului procedurii de atribuire, in referire la loturile 1 si 2,
consemnat in Raportul procedurii...., privind procedura simplificata, online,
organizata pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,...”, cod..., de catre ..., cusediul in.............. , In calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:

-anularea Raportului procedurii...., a actelor care au stat la baza
acestuia, cat si a celor cu caracter subsecvent, inclusiv a comunicarilor
rezultatului procedurii;

-reluarea procesului de evaluare pentru loturile mai sus indicate, cu
consecinta recalcularii punctajului acordat pentru componenta tehnica si
implicit a punctajului total si modificarea clasamentului in concordanta.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care..., lider al asocierii..., ataca rezultatul procedurii
de atribuire, pentru loturile 1 si 2, invederand urmatoarele:

Contestatorul sustine ca in data de..., autoritatea a publicat in...
procedurii.... conform caruia oferta sa, pentru loturile 1 si 2, desi admisibila,
a fost declarata necastigatoare.

Oferta castigatoare a fost desemnata cea depusa de... cu un punctaj
de... puncte (lotul 1) siun punctajde 95 puncte (lotul 2). Oferta
contestatorului, pentru ambele loturi, a fost clasata pe locul 3, fiindu-i
acordate urmatoarele punctaje pentru factorii tehnici:
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-Pentru lotul 1 au fost acordate 25 puncte pentru lantul de
aprovizionare si 15 puncte pentru realizarea unei etape de productie, iar

-Pentru lotul 2 au fost acordate 25 de puncte pentru lantul de
aprovizionare si 10 puncte pentru realizarea unei etape de productie.

Contestatorul apreciaza ca evaluarea ofertelor, respectiv calculul aplicat
pentru acordarea punctajului cu privire la lantul de aprovizionare si
realizarea etapei de productie a fost eronat/neconform, in considerarea
urmatoarelor aspecte:

A. Fata de modul in care autoritatea contractanta a finteles sa
structureze cerintele factorului de evaluare privitor la lantul de
aprovizionare, contestatorul arata ca niciunde in documentatia de atribuire,
nu se ofera ofertantilor detalii cu privire la notiunea de producator sau la
activitatile pe care intelege sa le asimileze ca fiind desfasurate de un
producator.

Se arata ca autoritatea a acordat punctajul pentru factorii de evaluare
fara a tine seama de dubla calitate de producator a asocierii contestatoare.
Astfel, in ceea ce priveste... acesta fabrica produsul finit iar contestatorul
are calitatea de producator in acceptiunea legala, respectiv in temeiul Legii
296/....

Or, in contextul in care petentul indeplineste cerinta textului legal,
autoritatea nu a tinut seama de faptul ca pentru
produsele mentionate documentele depuse in cadrul propunerii sale tehnice
"factori de evaluare lotul I" si "factori de evaluare lotul II"... detine calitatea
de producator care este atestata de urmatoarele autorizatii detinute de
asociatul...:

-Autorizatia sanitar veterinara pentru schimburi intracomunitare cu
produse alimentare de origine animala.... CJ003... din data de... emisa de
Autoritatea Nationala... si Pentru Siguranta... - Directia... si Pentru
Siguranta... din care rezulta ca aceasta societate este autorizata sanitar
veterinar pentru schimburi intracomunitare cu produse alimentare de origine
animala, cu numarul de autorizare "L84" pentru obiectivul "..."

Si

-Licenta de fabricatie pentru atestarea dreptului de
a desfasura activitati in domeniul productiei de produse alimentare seria A....
emisa de Directia generala pentru Agricultura si Alimentatie a Judetului...
prin care se atesta ca asociatul nostru are capacitatea tehnica si profesionala
de a desfasura activitati de productie in domeniul "fabricarea branzeturilor
(fermentate cu pasta oparita, framantate, saramurate)"

Potrivit acestor documente, este evident ca... contestatoare,
prin asociatul sau..., are calitatea de producator pentru urmatoarele produse
ale lotului I: branza telemea vaca...% vrac, branza dulce...... gras... gr,

lapte batut min 2%, cat si pentru si lotul II: smantana 20% grasime

Mai mult de atat, se mentioneaza ca autoritatea nu a avut in vedere
calitatea petentului de producator pentru produsele: branza topita (cutie...
gr) - lotul I, cascaval calup minim 40% - lotul I, lapte...% uht cutie
tetrapak - lotul II, unt...% grasime 200gr -..., din perspectiva faptului ca
pentru aceste produse este importator potrivit facturilor depuse in cadrul
documentatiei sale tehnice.



Concluzionand, raportat la cele de mai sus, contestatorul opineaza ca
se impunea ca pentru factorul lantul de aprovizionare sa-i fie acordate
urmatoarele punctaje:

-Lotul 1 -..., 50 pct, fiind producatori pentru: branza telemea vaca...%
vrac, branza topita (cutie... gr), cascaval calup minim 40%, branza
dulce...... gras... gr, lapte batut min 2% si unici intermediari in lantul de
aprovizionare pentru produsele: iaurtul de fructe 1... gr (producator
Albalact) si... la pahat (producator Delaco);

-Lotul 2 - 30 pct, fiind producator pentru toate produsele din acest lot.

B. In ceea ce priveste factorul privitor la realizarea unei etape
de productie in... de dezvoltare unde isi are sediul autoritatea contractanta,
contestatorul afirma ca i-a fost acordat un punctaj de 15 puncte pentru lotul
1 si 10 puncte pentru lotul 2.

Preliminar, contestatorul precizeaza ca..., prin..., detine o "unitate de
procesare a laptelui" in Iclod, judetul... (...). Pentru produsele fabricate de ei
(Telemea...... , Lapte batut, Smantana), exista o etapa de productie efectiva
si incontestabila in... solicitata.

In subsidiar, in ceea ce priveste asociatul LECONFEX,
potrivit cerintei din documentatia de atribuire, potrivit documentelor depuse
in cadrul ofertei sale tehnice "factori de evaluare lot 1" si "factori de evaluare
lot 2", pentru fiecare produs, a aratat etapa de productie realizata, respectiv
depozitare, etapa de productie pe care o realizeaz conform Documentului de
inregistrare sanitara veterinara si pentru siguranta... pentru activitatile din
unitatile de vanzare cu amanuntul.... CJ 17446/.... Totodata, pentru
indeplinirea intocmai a cerintei, ofertantul a aratat ca etapa de productie
este si locul unde se depoziteaza marfa respectiv in depozitul situat

Cu toate acestea, in mod evident autoritatea contractanta a pierdut din
vedere ca potrivit Autorizatiei sanitar veterinara si pentru siguranta.......
emisa de DSVSA..., societatea contestatoare este autorizata ca
depozit alimentar...............

In conditiile relevate mai sus, contestatorul nu identifica considerentul
pentru care, desi a depus Autorizatia sanitar-veterinara care atesta faptul
ca ofertantul realizeaza o etapa de productie (...) produselor in judetul...,
deci in... de Dezvoltare..., nu i s-a acordat punctajul de 30 de puncte aferent
acestui factor.

Pentru considerentele aratate in conformitate cu dispozitiile art. 26 (2)
din Legea 101/2016, contestatorul solicita CNSC aplicarea controlului de
legalitate si admiterea contestatiei.

Cu adresa....., inregistrata la CNSC cu...., autoritatea contractanta a
transmis punct de vedere cu privire la contestatia depusa de..., lider al
asocierii..., solicitand respingerea acesteia ca fiind neintemeiata
pentru urmatoarele motive:

... de date a achizitiei, criteriul de atribuire a fost , cel mai bun raport
calitate-pret” structurat astfel:

1. Pretul ofertei - 40 puncte

2. Lantul de aprovizionare, numar de operatori implicati - 30 puncte
Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:
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a) Pentru livrari directe (ofertantul este producatorul original)-30
puncte

b)  Pentru livrari cu un singur operator economic implicat in lantul de
aprovizionare intermediar-25 puncte

C) Pentru doi operatori economici- 20 puncte

d) Pentru mai mult de doi operatori economici-0 puncte

3. Realizarea unei etape de productie-30 puncte

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel:

-30 puncte pentru realizarea a cel putin unei etape de productie in... de
dezvoltare unde isi are sediul Autoritatea contractata.

- 0 puncte pentru cine nu are realizate etape de productie in... de
dezvoltare unde isi are sediul autoritatea contractanta.

In baza celor invocate s-a procedat la evaluarea ofertelor, respectiv a
ofertei depuse de catre..., care face obiectul cauzei dupa cum urmeaza:

LOT 1 ,,... si alte produse lactate fermentate”

- Factor de evaluare 1 ,Lantul de aprovizionare" pentru urmatoarele
produse:

o Branza telemea , Producator -..." - 25 puncte conform algoritmului
s-a considerat ca Lecofex nu este ,producator original" ci primul operator
economic implicat in lantul de aprovizionare

) Branza topita ,..." - 25 puncte conform algoritmului Lecofex este
primul operator economic implicat in lantul de aprovizionare deoarece
dovedeste cu documente achizitia intracomunitara (Ungaria) care nu este
considerata import conform legislatiei in vigoare.

o ... gras ,Producator -..." - 25 puncte conform algoritmului s-a
considerat ca Lecofex nu este ,producator original" ci primul operator
economic implicat in lantul de aprovizionare

o Cascaval ,..." 25 puncte conform algoritmului Lecofex este
primul operator economic implicat in lantul de aprovizionare deoarece
dovedeste cu documente achizitia intracomunitara (Ungaria) care nu este
considerata import conform legislatiei in vigoare.

o ... fructe ,Producator " - 25 puncte conform algoritmului
Lecofex este primul operator economic implicat in lantul de aprovizionare
deoarece dovedeste cu documente achizitia de la....

o Lapte batut , Producator -..." - 25 puncte conform algoritmului s-a
considerat ca Lecofex nu este ,producator original" ci primul operator
economic implicat in lantul de aprovizionare

o ... ,Producator -...." - 25 puncte conform algoritmului Lecofex
este primul operator economic implicat in lantul de aprovizionare deoarece
dovedeste cu documente achizitia de la...

o Branza dulce ,,..." - 25 puncte conform algoritmului s-a considerat
ca Lecofex nu este ,producator originar” ci primul operator economic
implicat in lantul de aprovizionare

Rezulta un punctaj total de 2... puncte/8 produse= 25 puncte pentru
factor evaluare 1.

-Factor de evaluare 2 ,Realizarea unei etape de productie" pentru
urmatoarele produse:

o Branza telemea ,Producator -..." - 30 puncte conform algoritmului
realizeaza cel putin o etapa in... de dezvoltare...
. Branza topita ,...." - 0 puncte achizitie intracomunitara ( Ungaria)



o ... gras ,Producator -..."-30 puncte conform algoritmului
realizeaza cel putin o etapa in... de dezvoltare...

o Cascaval ,..." - 0 puncte achizitie intracomunitara ( Ungaria)

. ... fructe ,Producator -...." - 0 puncte producator din alta regiune
de dezvoltare

. Lapte batut ,Producator -..." - 30 puncte conform algoritmului
realizeaza cel putin o etapa in... de dezvoltare...

. ... ,Producator -...." - 0 puncte producator din alta regiune de
dezvoltare

. Branza dulce ,,..." - 30 puncte conform algoritmului realizeaza cel

putin o etapa in... de dezvoltare...

Rezulta un punctaj total de 120 puncte/8 produse= 15 puncte pentru
factor evaluare 2.

LOT 2 ,Diverse produse lactate"

-Factor de evaluare 1 ,Lantul de aprovizionare", pentru urmatoarele
produse:

o Lapte...% ,..." - 25 puncte, conform algoritmului Leconfex
este primul operator economic implicat in lantul de aprovizionare deoarece
dovedeste cu documente achizitia intracomunitara (Ungaria) care nu
este considerata import conform legislatiei in vigoare.

. Smantana 20% ,Producator -..." - 25 puncte conform algoritmului
s-a considerat ca Leconfex nu este ,producator original" ci primul operator
economic implicat in lantul de aprovizionare

. Unt...% grasime 2... gr ,... Ltd" - 25 puncte conform
algoritmului Lecofex este primul operator economic implicat in lantul de
aprovizionare deoarece dovedeste cu documente achizitia intracomunitara
(Bulgaria) care nu este considerata import conform legislatiei in vigoare.

Rezulta un punctaj total de 75 puncte/3 produse= 25 puncte pentru
factor evaluare 1.

-Factor de evaluare 2 ,Realizarea unei etape de productie" pentru
urmatoarele produse:

o Lapte...% ,..." - 0 puncte achizitie intracomunitara
(Ungaria)

. Smantana 20% - 30 puncte conform algoritmului realizeaza
cel putin o etapa in... de dezvoltare...

. Unt...% grasime 2... gr ,... Ltd" - 0 puncte achizitie

intracomunitara ( Bulgaria)

Rezulta un punctaj total de 30 puncte/3 produse= 10 puncte pentru
factor evaluare 2.

In concluzie, autoritatea contractanta, conform cerintelor din caietul de
sarcini si fisa de date a achizitiei, a acordat:

-in ceea ce priveste factorul de evaluare.... ,Lantul de aprovizionare"
punctaj maxim doar pentru ,,Producatorul original"

iar,

-in ceea ce priveste factorul de evaluare.... ,Realizarea unei etape
de productie", contrar celor sustinute de contestator, a punctat maxim
produsele fabricate de catre... iar pentru produsele achizitionate din
tari aflate in..., care sunt considerate conform legislatie achizitii
intracomunitare si nu importuri, autoritatea considera ca ,,..." intr-un depozit
alimentar frigorific nu este o etapa de productie. Mai mult decat atat, se
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observa ca in baza autorizatiei.... CJ 17446/... str............ , spatiul este
autorizat pentru 150 kg unde se practica Comertul cu amanuntul si nu se
practica Comertul cu ridicata.

Se mentioneaza ca evaluarea tuturor ofertantilor participanti la
procedura a fost efectuata dupa aceleasi criterii.

Autoritatea reitereaza faptul ca, contestatorul nu este importator,
deoarece achizitia anumitor produse ofertate se realizeaza din spatiul
comunitar (UE) fiind considerate achizitii intracomunitare si nu importuri, iar
stocarea anumitor produse nu reprezinta etapa de productie.

Totodata, autoritatea retine ca, din toate motivele invocate in prezenta
contestatie, ofertantul nu a putut face dovada ca este , producator original",
conditie impusa in caietul de sarcini si fisa de date a achizitiei.

Prin adresa finregistrata la CNSC sub...., contestatorul depune
concluzii scrise la punctul de vedere al autoritatii contractante, solicitand
respingerea apararilor formulate de aceasta ca fiind neintemeiate si, pe cale
de consecinta, admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata.

Cu adresa inregistrata la CNSC sub...., autoritatea contractanta a
transmis copia dosarului achizitiei, in format electronic, pe suport stick.

Prin adresa....., inregistrata la CNSC sub...., autoritatea contractanta
depune raspuns la concluziile scrise ale contestatorului, in care precizeaza ca
isi mentine, in totalitate, punctul de vedere inaintat catre CNSC, solicitand
totodata, respingerea concluziilor, inclusiv a contestatiei, precum si
mentinerea rezultatului consemnat in raportul procedurii.

Cu adresa inregistrata la CNSC cu....... depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii.... din..., emisa de..., in valoare
de..., potrivit dispozitiilor art. 61' din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

...., in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, online, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,,...".

procedurii...., s-a consemnat, pentru fiecare dintre cele 2 loturi
contestate, depunerea a 3 oferte, admisibilitatea acestora, printre care
si a..., aceasta ocupand locul 3 in clasament, cu un punctaj total de......
puncte - lotul 1 si... puncte - lotul 2; oferta depusa de... a
fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, cu un punctaj total
de... puncte - lotul 1 si 95... puncte - lotul 2.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire consemat in raportul
procedurii....... , lider al asocierii..., a formulat contestatia ce face obiectul
dosarului.....

Consiliul retine ca, in fapt, autorul criticilor pretinde ca ofertele sale ar
fi fost evaluate gresit, in raport cu modul de acordare a punctajelor aferente
factorilor de evaluare LANTUL DE APROVIZIONARE, NUMAR DE OPERATORI
IMPLICATI si Realizarea unei etape de productie din sectiunea specifica a Fis
ei de date
a achizitiei - Instructiuni pentru ofertanti: II.... Criterii de atribuire.

Motivele contestatorului se bazeaza pe interpretarea notiunii de
"producator” si a notiunii “depozitare”,
ca etapa de productie, asa cum rezulta din Legea nr. 296/2004 Codul consu
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mului si din Regulamentul (CE).... /... al... si al Consiliului, care ar fi trebuit,
conform si cu practica anterioara a CNSC, sa fie  extinsa si
asupra acelor operatori economici care isi desfasoara activitatea in alte etape
decat productia primara, inclusiv a celei de depozitare a produselor ce
urmeaza a fi livrate beneficiarilor - autoritati contractante.

Contextul utilizarii sintagmelor de interes rezulta din modul de
formulare a regulilor de acordare a punctajelor aferente celor doi factori de
evaluare, redate in amintita sectiune a documentatiei de atribuire,
modificata prin raspunsul de clarificare....:

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel: -
a) pentru livrari directe (ofertantul este producatorul original),
se acorda punctaj maxim: 30 puncte - b)pentru livrari cu un singur operator
economic implicat in lantul de aprovizionare (intermediar) - 25 puncte -
c) pentru doi operatori economici implicati in lantul de aprovizionare -
se acorda 20 puncte - d) pentru mai mult de doi operatori economici -
0 puncte

Ofertantul are obligatia sa demonstreze in cadrul fisei de
date tehnice lantul de aprovizionare si numarul... operatori implicati.

Algoritm de calcul: Punctajul se acorda astfel: 30
de puncte pentru realizarea a cel putin unei etape de productie in... de
dezvoltare unde isi are sediul Autoritatea contractanta. Se acorda 0
puncte pentru cine nu are realizate etape de productie in... de dezvoltare
unde isi are sediul Autoritatea contractanta.

Ofertantul are obligatia in cadrul fisei tehnice sa demonstreze prin
documente justificative distanta dintre depozit si sediul Autoritatii
contractante.

Vazand temeiurile de drept evocate de contestator, Consiliul constata,
pe de o parte, ca acestea, fie nu sunt aplicabile in disputa, fie nu au
relevanta complete, in solutionarea conform pretentiilor contestatorului.

Conform art. 1 din Legea nr. 296/2004, Codul consumului “are ca
obiect reglementarea raporturilor _ juridice create intre  operatorii
economici si consumatori, cu privire la achizitionarea de produse si servicii,
inclusiv a serviciilor financiare, asigurand cadrul necesar accesului la
produse si servicii, informarii lor complete si corecte despre
caracteristicile esentiale ale acestora, apararii si asigurarii
drepturilor si intereselor legitime ale consumatorilor impotriva unor practici
abuzive, participarii acestora la fundamentarea si luarea deciziilor ce fi
intereseaza in calitate de consumatori”.

Astfel, in definitiile asigurate de acelasi act normativ, pe langa cea a
producatorului, evocata de contestator, se regaseste si cea a
consumatorului, la punctul: 13. consumator - orice persoana fizica sau grup
de persoane fizice constituite in asociatii, care actioneaza in scopuri din
afara activitatii sale comerciale, industriale sau de productie, artizanale ori
liberale.

Prin urmare, regulile din Legea nr. 296/2004 nu se aplica direct
raporturilor rezultand din derularea unei proceduri de achizitie publica,
autoritatea contractanta neavand calitatea de consummator, in intelesul
amintitei legi.

In privinta prevederilor din Regulamentul (CE).... /... al... si al
Consiliului, din 28 ianuarie... de stabilire a principiilor si a cerintelor
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generale ale legislatiei alimentare, de instituire a... pentru... si de stabilire a
procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare, trebuie retinut ca
acestea au ca obiectiv general (vezi art. 1 alineat prim): (1) Prezentul
regulament reprezinta baza pentru asigurarea unui nivel ridicat de protectie
a sanatatii umane si a intereselor consumatorilor in legatura cu produsele
alimentare, Iluand in considerare, in special, diversitatea aprovizionarii
cu produse alimentare, inclusiv produse traditionale, asigurdnd, in acelasi
timp, functionarea eficienta a pietei interne. El
stabileste principii si responsabilitati comune, mijloacele de asigurare a unei
baze stiintifice solide, mdasuri si proceduri organizatorice eficiente care sa
stea la baza luarii deciziilor in problemele de sigurantd a produselor
alimentare si hranei pentru animale.

De asemenea, punctul 15 al art. 3 din Regulament, defineste sintagma
trasabilitate, ca element de baza al masurilor de protectie a sanatatii, obiect
al reglementarii:

15. ,trasabilitate” inseamna capacitatea de a depista sia urmari
anumite produse alimentare, [...], pe parcursul tuturor etapelor de
productie, prelucrare si distributie.

In consecintd, intelesul expresiei (evocate de contestator) de la
punctul 16 al aceluiasi Regulament trebuie asociat scopului reglementarii, in
sensul de asigurare a mecanismelor de securitate alimentara nu de definire a
conceptelor/raporturilor juridice dintre diferitii operatori economici implicati
in lantul de distributie a...: ,etapele de productie, prelucrare si distributie”
inseamna oricare etapa, inclusiv importul, incepdnd cu si incluzand productia
primara a unui produs alimentar si termindnd cu si incluzand..., transportul,
vdnzarea sau furnizarea sa catre consumatorul final si, atunci cdnd este
cazul, importul, productia, fabricarea..., transportul, distributia, vanzarea si
furnizarea hranei pentru animale.

Astfel, activitatea de depozitare este asociata etapei de productie in
sensul asigurarii trasabilitatii produselor alimentare, ca nevoie de identificare
a responsabilitatilor si de asigurare a mecanismelor de control si prevenire a
pericolelor la sanatatea publica, prin securitate alimentara.

Or, din sintagma utilizata de autoritatea contractanta (”producator
original”), dar si din regulile de departajare a ofertelor, in raport cu interesul
primirii unor produse cat mai proaspete (prin reducerea distantei dintre
producator si consumatorul final), dar si prin promovarea politicilor de
dezvoltare durabilda, cu stimularea implicarii producatorilor locali, ca
obiective promovate de Directiva 2014/24 a achizitiilor publice (vezi si
punctul 91 al preambulului acesteia), rezulta ca se urmarea acordarea
punctajelor suplimentare acelor oferte care, prin achizitia de fata, procurau
achizitorului avantaje de tipul celor amintite.

Criticile aduse sintagmei "“producatorul original” sunt tardive, la acest
moment, scopul utilizarii ei, de catre autoritatea contractanta fiind cel
asupra caruia Consiliul a statuat in precedent.

Astfel fiind, este lipsita de temei... pe care contestatorul o face intre
producatorul originar al produsului si dobanditorii Iui ulteriori, intermediari
fata de achizitor (inclusiv, depozitarul ultim al produsului nelivrat), in
revendicarea punctajului maxim ce ar fi trebuit acordat ofertelor sale,
pentru cele doua loturi.



Faptul ca exista autorizare sanitar veterinara a locului de depozitare,
emisa in conditiile legale specifice, nu poate fi asociat, implicit, cu calitatea
de “"producator original” a operatorului economic ce detine spatiul
autorizat. Prin urmare, producerea alimentului in alt stat comunitar si... lui
ulterioara la locul destinat acestei activitati nu puteau releva existenta unui
singur operator economic implicat, care sa conduca la acordarea punctajului
maxim.

De asemenea, desfasurarea activitatii de depozitare a produselor
alimentare provenite din alt areal geografic decéat... de dezvoltare unde isi
are sediul Autoritatea contractanta (indiferent daca acest areal este de pe
teritoriul tarii sau de pe teritoriul altui stat comunitar) nu putea conduce la
acordarea punctajului maxim, activitatea respectiva neputand fi confundata
cu cea desfasurata de acei operatori economci care, in acceptiunea data de
documentatia de atribuire, au calitatea de producatori originari ai produselor
alimentare achizitionate sau care sunt producatori din... de dezvoltare de Ia
sediul achizitorului.

In mod specific, Consiliul constata ca, in privinta punctajului aferent
lotului 1, sunt intemeiate criticile contestatorului doar in privinta neacordarii
punctajului aferent unui producator originar asociatului..., din cadrul
asocierii conduse de....

Conform prevederilor art. 3 din Legea nr. 98/2016, participarea
individuala sau in asociere, a ofertantilor, este libera si garantata: operator
economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept
privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere
temporard formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitdti, care
ofera in mod licit pe piatd executarea de lucrari, furnizarea de produse ori
prestarea de servicii.

Prin urmare, pentru toate cele 4 produse care fac parte din lotul 1, cu
producator..., autoritatea contractanta ar fi trebuit sa acorde ofertei
asocierii contestatoare punctaj maxim, nu diminuat, aferent factorului "lant
de aprovizionare”, intrucat acest operator economic intra in relatie directa
cu beneficiarul, prin... constituita alaturi de..., nefiind un furnizor al acestuia
din urma. Astfel, pentru factorul de evaluare in cauza, punctajul revendicat
(..., 5 puncte), in raport si cu situatia celorlalte produse din Lotul 1, este
corect indicat de contestator.

Insa, punctajul pentru cel de-al doilea factor de evaluare aferent
lotului 1 ("realizarea unei etape de productie”) a fost acordat corect,
autoritatea contractanta identificand doar producatorul... ca fiind din...
de dezvoltare.

Vazand punctajul total, pentru lotul 1, ce ar fi dobandit dupa
corectarea punctajului in cazul primului factor de evaluare (..., 5 + 15), dar
si cu insumarea punctajului aferent propunerii financiare (... puncte),
Consiliul constata ca situatia in clasament a ofertei contestatorului nu s-ar
modifica, in raport cu oferta desemnata castigatoare (79... puncte versus...
puncte).

In consecinta, Consiliul considera ca nu prezinta interes practic o
revizuire a punctajului aferent ofertei pentru lotul 1 a contestatorului, prin
admiterea criticilor impotriva modului incomplet de punctare a avantajelor
asociate factorului de evaluare "lant de aprovizionare”.
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Cat priveste situatia punctajelor pentru produsele din Lotul 2, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a facut aplicarea corecta a regulilor de
punctare pentru toate acele produse care provin de la producatorii,
declarati, din Ungaria si Bulgaria, pentru ambii factori de evaluare. Astfel,
este nefondata sustinerea contestatorului ca ar fi indreptatit la acordarea
punctajului maxim, intrucat ar fi producator al tuturor produselor incluse in
oferta sa pentru lotul 2.

In schimb, pentru produsul “sméantana”, al producatorului..., punctajul
diminuat (25 puncte), pentru primul factor de evaluare, este eronat,
impunandu-se, pentru motive identice celor deja statuate de Consiliu cu
privire la situatia produselor de la lotul 1 al aceluiasi asociat, acordarea
punctajului maxim (30 puncte).

Cu toate acestea, nici in cazul acestei oferte, situatia in clasament nu
ar fi modificata, oferta castigatoare neputand fi depasita de oferta
contestatorului, la punctajul total (conform raportului procedurii si adreselor
de comunicare a rezultatului:..., punctaj total: 95 PCT, versus..., cu punctaj
total:... PCT).

Luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de..., lider al asocierii....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de catre..., lider
al asocierii..., in contradictoriu cu ..., privind rezultatul procedurii initiate
cu anuntul de participare simplificat.....

Prezenta... este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu pléangere, in
temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de la
comunicare.
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