In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1617/06.09.2022, inregistrata la C.N.S.C. sub
nr. 44346/06.09.2022, formulata de catre ... S.R.L., lider al asocierii ...
S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura la SCPA ..., ...., impotriva rezultatului
procedurii de atribuire organizata de catre ... (PRIMARIA ...), cu sediul in
localitatea ..., in calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
acordului-cadru avand ca obiect ,Sistem de alimentare cu apa si
bransamente la gospodarii individuale in ..., jud. ..."”, se solicita:

— anularea deciziei prin care oferta asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L.
- ...S.R.L. a fost respinsa din procedura de atribuire;

— anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii deciziei
anterior mentionate precum si a celor subsecvente acestei decizii,
inclusiv a Adresei nr. 2251/22.08.2022 precum si actelor pregatitoare
sau subsecvente deciziei de respingere a ofertei;

— obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale de
la verificarea admisibilitatii acesteia.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... S.R.L. critica decizia autoritatii contractante privind
modul de evaluare a ofertelor, solicitand cele prezentate in preambulul
prezentei decizii.

Prin adresa nr. 1617/06.09.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
44346/06.09.2022, ... S.R.L., lider al asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L. -
...S.R.L., in temeiul art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, formuleaza
contestatie impotriva deciziei de respingere a ofertei din procedura
pentru atribuirea contractului de ,Sistem de alimentare cu apa si
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bransamente la gospodarii individuale in ..., jud. ...", anunt de
participare simplificat nr. SCN.../20.06.2022, rezultat comunicat de catre
autoritatea contractanta prin Adresa nr. 2251/22.08.2022, prin care
solicita:

1. anularea deciziei prin care oferta asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L.
- ...S.R.L. a fost respinsa din procedura de atribuire;

2. anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii deciziei
anterior mentionate precum si a celor subsecvente acestei decizii,
inclusiv a Adresei nr. 2251/22.08.2022 precum si actelor pregatitoare
sau subsecvente deciziei de respingere a ofertei;

3. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei sale de
la verificarea admisibilitatii acesteia.

In fapt, ... a organizat procedura simplificata pentru atribuirea
contractului de ,Sistem de alimentare cu apa si bransamente la
gospodarii individuale in ..., jud. ...", fiind publicat anuntul de participare
nr. SCN .../20.06.2022.

In cadrul acestei proceduri, asocierea ... S.R.L. - ...S.R.L.- ...S.R.L.
(,asociererea ...") a depus o oferta care s-a raportat la informatiile si
cerintele prevazute in documentele achizitiei, interpretate in conformitate
cu dispozitiile legale relevante.

Ulterior datei de depunere a ofertelor, prin Adresa nr.
2157/11.08.2022, comisia de evaluare a solicitat o serie de clarificari,
printre care sa se precizeze unde se regaseste in propunerea tehnica
descrierea operatiunilor si succesiunea lor tehnologica.

Pentru a raspunde solicitarii de clarificari, asocierea ... S.R.L. a
transmis Adresa nr. 311/17.08.2022, prin care a indicat elementele din
propunerea tehnica care contin descrierea din punct de vedere tehnic,
constructiv, functional-arhitectural si tehnologic, precum si descrierea in
succesiune a lucrdrilor.

In data de 30.08.2022, prin Adresa nr. 2251/22.08.2022 i-a fost
comunicat ca oferta sa a fost respinsa ca fiind inacceptabila, raspunsul la
solicitarea de clarificare (intrebarea nr. 2) fiind considerat neconcludent
raportat la prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016.

Contestatoarea mentioneaza ca va demonstra ca decizia de
respingere a ofertei sale este intemeiata pe o eronata interpretare si
aplicare a dispozitiilor legale si a documentelor prezentate in cadrul
procedurii de atribuire. Decizia de respingere a ofertei se intemeiaza pe
un pretins raspuns neconcludent la solicitarea de clarificari, autoritatea
contractanta refuzadnd a analiza raspunsul sau prin analiza ofertei in
ansamblul sdu, raportat la toate sectiunile din propunerea tehnica
indicate in raspunsul pus la dispozitie.

Contestatoarea sustine ca motivele invocate de catre ... si care
vizeaza un pretins caracter inacceptabil al ofertei asocierii ... se bazeaza
pe ignorarea nepermisa a informatiilor detaliate din propunerea tehnica.
Astfel, este evident nelegala decizia autoritatii contractante de
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respingere ca inacceptabila si neconforma a ofertei prezentate de
asocierea ....

Astfel, prin Adresa nr. 2157/11.08.2022 s-a solicitat, pentru partea
de executie, sa se clarifice oferta dupa cum urmeaza (intrebarea nr. 2):

,Comisia de evaluare nu a putut identifica in cadrul propunerii tehnice -
executie cerinta: a) abordarea din punct de vedere proces tehnolog/c
(metodologia de executie) pentru realizarea lucrarilor, prin descrierea in
succesiune cronologica a fiecarei operatiuni ce face parte din etapele si
subetapele de executie. Va rugam clarificati”.

Prin adresa nr. 311/17.08.2022, societatea contestatoarea arata ca
a raspuns urmatoarele:

~In cadrul propunerii tehnice in cuprinsul pag 102- 116, subcapitiul 5 -
Identificarea si descrierea etapelor de executie, precum si in pag 116 - 162 se
regaseste descrierea si succesiunea de executie a lucrarilor in concordanta cu
cerintele din studiul de fezabilitate.

Precizam ca etapele de executie nu pot fi altele decat cele stabilite la
faza de SF astfel ca noi am respectat cerintele documentatiei de atribuire si am
enumerat etapele si modul de executie in conformitate cu cerintele Autoritatii
Contractante,

Perioadele in care sunt programate a se executa lucrdrile sunt
prezentate in graficul de executie Grafic Gant (pag 298 - 301), din propunerea
noastra tehnica.

Lucrarile ce urmeaza a se executa sunt descrise si in cap.Plan de
asigurare a calitatii lucrarilor (pag 338 - 350) unde este prezentat pe larg
modul dc executie al tuturor subactivitatilor dar si in cadrul procedurilor
tehnice de executie, specifice investitiei prezente (pag 444 - 704 ), impreuna
cu toate probele si testele care se vor face in cadrul proiectului in PCCVI (pag
421 - 440).”

In Adresa nr. 2251/22.08.2022 - Comunicare, autoritatea
contractanta arata ca din propunerea tehnica a contestatoarei lipsesc
anumite pagini si ca in Raspunsul la solicitarea de clarificari aceasta din
urma s-ar referi la pagini care nu exista.

Referitor la paginile indicate de contestatoare - 105-116 pentru
etapele de executie, aceasta precizeaza ca autoritatea contractanta
afirma nefundamentat ca se regaseste o parte din descrierile functionale
ale echipamentelor componente ale retelei de alimentare si nu
descrierea de activitati. In plus, la pagina 172, sunt descrise doar doua
operatiuni: montarea conductei de PEID si executia transeei.

Contestatoarea afirma ca, despre restul informatiilor din
propunerea tehnica, astfel cum a indicat paginile nr. 116-162, 298-301,
338-350, 421-440, 444-704, autoritatea contractanta nu le analizeaza,
ci doar mentioneaza ca in planul de asigurare a calitatii nu s-a cerut
descrierea lucrarilor ce urmeaza a se executa, ci prezentarea
procedurilor tehnice de executie standardizate prin ISO 9001 sau similar.
Se mai mentioneaza in motivele deciziei de respingere ca procedurile
tehnice de executie (PTE) nu pot fi confundate cu planul de lucru sau cu
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descrierea lucrarilor sau a operatiunilor in succesiunea lor cronologica,
drept urmare raspunsul la solicitarea de clarificari ar fi neconcludent.

S.R.L. considera ca autoritatea contractanta a incalcat
jurisprudenta constanta a C.N.S.C. si a Curtilor de Apel in cauze
similare, fiind retinut caracterul disproportionat al excluderii din
competitie pentru eventuale deficiente minore ale ofertelor prin
raportare la complexitatea cerintelor de participare la procedura de
atribuire:

LJAutoritatea contractanta ar trebui sa-si exercite in mod corect rolul
activ si sa iasa de sub imperiul formalismului exagerat, interpretarii strict
textuale si scolastice a documentatiei de atribuire si sa analizeze oferta in
ansamblul sau, ca un tot unitar si sistematic, iar nu pe bucati”.

Contestatoarea invoca Si Decizi Consiliului nr.
1891/C11/2013/04.07.2018 in care se retine:

,In conditiile in care autoritatea contractanta are ca scop semnarea
contractului de achizitie publica, nu respingerea ofertelor primite, prin modul
de analiza si de evaluare aceasta trebuie sa aiba certitudinea ca ofertele
respinse nu asigura respectarea cerintelor tehnice si de calitate enuntate in
caietul de sarcini, fiind eliminate orice inadvertente nesemnificative, precum si
sa confere securitate juridica sporita deciziei sale prin solicitarea de clarificari
clare din punct de vedere al obiectului, motivate, prin raportare la prevederile
documentatiei de atribuire si cu un termen de raspuns adaptat.”

Similar a fost retinut de Curtea de Apel Bucuresti prin Decizia civila
nr. 2164 din 24 mai 2012, astfel:

,Este adevarat ca dispozitiile legale enuntate, ca si dispozitiile art. 35 din
acelasi act normativ, invocate de autoritatea contractanta, fac vorbire despre
un drept al autoritatii contractante de a solicita detalii, precizari sau
confirmari, iar nu despre o obligatie, dar acest drept trebuie exercitat cu buna-
credinta si in considerarea tuturor dispozitiilor din materia achizitiilor publice,
iar nu discretionar. Relevante in acest sens, se retin a fi prevederile art. 2 din
ordonanta, care stabilesc scopul actului normativ, printre care se regaseste si
acela al promovarii concurentei intre operatorii economici si principiile care
stau la baza atribuirii contractelor de achizitii publice, printre care se regasesc
si cele ale tratamentului egal si eficientei utilizarii fondurilor publice. Asadar,
interesul autoritatii contractante trebuie sa fie acela ca la procedura de
atribuire sa participe cat mai multi operatori economici, dintre ofertele carora
sa o aleaga pe aceea care raspunde cel mai bine necesitatilor sale, iar nu sa in
lature ofertele depuse pe baza unor interpretari excesiv de formaliste a
prevederilor documentatiei de atribuire sau a prevederilor legale aplicabile”.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca, in conformitate cu principiul
proportionalitatii, actele institutiilor sa nu depaseasca limitele a ceea ce
este adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite,
intelegandu-se ca, in cazul in care este posibila o alegere intre mai
multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin
constrangatoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie
disproportionate in raport cu scopurile urmarite (Hotararea Curtii din 5
mai 1998, National Farmers' Union si altii, C-157/96, pct. 60), sens in
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care drepturile autoritatilor contractante nu trebuie privite precum o
cauza de eliminare a ofertantilor, scopul urmarit fiind acela de a asigura
o competitie adecvata in cadrul procedurii.

De asemenea, aceasta considera ca la solutionarea contestatiei
relevante sunt art. 2 alin. (2) lit. e) si art. 49 din Legea nr. 98/2016,
dispozitii care obliga autoritatea contractanta la adoptarea unei atitudini
diligente si responsabile in analiza ofertelor.

In considerarea jurisprudentei citate si a dispozitiilor legale
invocate, contestatoarea subliniaza ca decizia autoritatii contractante de
respingere a ofertei sale este netemeinica si nelegala in conditiile in care
in sectiunile ofertei indicate prin raspunsul la clarificari se regaseau,
coroborate, informatiile esentiale privind activitatile care vor fi realizate
si succesiunea cronologica a acestora:

- informatiile din cuprinsul propunerii tehnice la pag. 102 - 104, ce
fac obiectul unei parti din raspunsul la clarificare punctul 1.B, sunt
reluate in pag. 338-339 din oferta: ,In cadrul executiei lucrarilor .....
Rezervorul de inmagazinare - 1 buc - V = 250 mc”;

- la pag. 102-116 sunt descrise lucrarile ce urmeaza a se executa
din punct de vedere constructiv, conform variantei constructive propusa
de autoritatea contractanta in cadrul Studiului de fezabilitate, pag. 11-
13, din Memoriul tehnic publicat in platforma SEAP, informatii ce sunt
reluate si prezentate si la pag. 102- 104;

- descrierea tuturor operatiunilor in ordinea lor cronologica este
prezentata in cadrul graficului de executie propus, graficul Gantt, de la
pag. 298-301 din propunerea tehnica. Modalitatea de executie a
operatiunilor este descrisa pe larg, pentru fiecare operatiune in parte,
impreuna cu toate probele si testele care se efectueaza in cadrul
proiectului, conform normativelor tehnice in vigoare, in planul de control
al calitatii, verificarilor si incercarilor PCCVI, la pag 421-440, in cadrul
procedurilor tehnice de executie (subcapitol ce este parte integranta a
Planului calitatii), la pag. 444 - 704 din propunerea tehnica;

- capitolul Plan de asigurare a calitatii, care include in oferta
contestatoarei si descrierea operatiunilor, cu modalitatea de executie, a
fost solicitat de autoritatea contractanta in Fisa de date, cap IV.4
PREZENTAREA OFERTEI, pct. B, subpunct d), cu stricta aplicabilitate la
investitia propusa.

- in Fisa de date cap IV.4 PREZENTAREA OFERTEI, pct. B, subpunct
c) autoritatea contractantda a solicitat ofertantilor prezentarea
~pbrogramul de executie (diagrama Gantt 0, pe luni calendaristice, la
nivel de categorie de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea
cronologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a
activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor in special ........ Extrasele de resurse materiale,
manopera, utilaj si transport”, informatii care au fost prezentate in
proiectul tehnic la pag. 298-335 din oferta tehnica.
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Contestatoarea mentioneaza ca, contrar acestor informatii detaliate
prezentate in oferta si indicate in raspunsul la solicitarea de clarificari,
autoritatea contractanta a considerat ca acestea nu satisfac cerintele
solicitate, ca raspunsul este neconcludent, apreciind eronat ca in cadrul
propunerii sale tehnice sunt prezentate doar descrieri functionale ale
echipamentelor componente ale retelei de alimentare cu apa.

Astfel, contestatoarea considera ca, astfel cum reiese din adresa de
comunicare a deciziei de respingere a ofertei, analiza comisiei de
evaluare este vadit superficiala, fiind omise documente si informatii
relevante care, prin analiza si interpretarea coroboratda, demonstreaza
intelegerea deplina a obiectului contractului, inclusiv din perspectiva
modalitatii concrete de executare a lucrarilor in succesiunea tehnologica
a acestora, prin raportare la metodologia proprie de executie. Contrar
afirmatiilor autoritatii contractante, toate informatiile privind descrierea
operatiunilor din etapele si subetapele de executie se regasesc la
paginile indicate prin raspunsul la solicitarea de clarificari.

In ceea ce priveste procedurile tehnice de executie mentionate in
Programul calitatii, contestatoarea apreciaza ca, in mod nelegal, sunt
ignorate de catre comisia de evaluare pentru considerentul ca ar
reprezenta exprimarea unei alte cerinte din documentatia de atribuire.
Precum am aratat anterior si cum stipuleaza in mod indubitabil
jurisprudenta citata, analiza ofertei trebuie sa se realizeze in integrum,
prin coroborarea informatiilor din cuprinsul acesteia. Astfel, indiferent de
componenta propunerii tehnice in care se regasesc informatiile relevante
din perspectiva evaluarii, acestea trebuie luate in considerare pentru
verificarea admisibilitatii unei oferte, inclusiv prin aplicarea dispozitiilor
legale care permit corectarea unor eventuale vicii de forma sau abateri
tehnice minore.

Fata de considerentele prezentate anterior, care confirma eronata
apreciere a comisiei de evaluare in respingerea ofertei sale ca
inadmisibila, contestatoarea reitereaza solicitarea de dispunere a
masurilor de remediere constand in anularea actelor nelegale contestate
si In obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei de la
verificarea admisibilitatii, cu respectarea dispozitiilor legale si a regulilor
din documentatia de atribuire.

Totodata, contestatoarea solicita, in conformitate cu prevederile
art. 19 din Legea nr. 101/2016, accesul la dosarul achizitiei publice aflat
pe rolul Consiliului.

Prin adresa nr. 2515/08.09.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
45315/12.09.2022, ... formuleaza punct de vedere prin care transmite:

1. Cu privire la afirmatia petentei conform careia prin Adresa nr.
311/17.08.2022 a indicat elementele din propunerea tehnica care contin
descrierea din punct de vedere tehnic, constructiv, functional-
arhitectural si tehnologic, autoritatea contractanta precizeaza ca
descrierea din punct de vedere tehnic, constructiv, functional-
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arhitectural si tehnologic nu constituie cerinta in cadrul Fisa de date a
achizitiei. Aceste descrieri fac parte integranta din Studiul de fezabilitate
si nu au legatura cu cerintele privind modul de intocmire a propunerii
tehnice. Prin urmare, in cadrul acestui capitol petenta a prezentat
informatii fara relevanta in cadrul procedurii.

2. Cu privire la afirmatiile petentei conform carora in cadrul
propunerii tehnice, de la paginile 102-116 s-ar afla identificarea si
descrierea etapelor de executie, precum si ca la paginile 116-162 s-ar
regasi descrierea si succesiunea de executie a lucrarilor, in concordanta
cu studiul de fezabilitate, achizitoarea precizeaza ca, in tot cuprinsul
capitolului indicat de petenta, respectiv intre paginile 72 si 162, comisia
de evaluare a descoperit 31 de pagini lipsa, respectiv de la pagina 74 la
105 si 49 de pagini lipsa, de la pagina 122 la 170, precum si descrierea
a numai doua categorii de lucrari: montarea conductei de PEID si
executia transeei, printre alte zeci de pagini reprezentand un asa-zis
plan de securitate si protectia muncii. Restul operatiunilor nu au fost
identificate de catre comisia de evaluare in cuprinsul paginilor indicate
de petenta.

3. Cu privire la afirmatia petentei conform careia lucrarile ce
urmeaza a se executa ar fi descrise la paginile 338-350, respectiv 440-
704, autoritatea contractanta precizeaza ca, in raspunsul initial la
solicitarea de clarificari, petenta nu a indicat aceste pagini unde s-ar
regasi lucrarile solicitate de comisia de evaluare.

Comisia de evaluare a identificat la paginile respective Programul
de asigurare a calitatii care constituie cerinta distincta in cadrul
documentatiei de atribuire si care nu are nicio legatura cu cerinta
referitoare la Planul de lucru si descrierea de tip proces tehnologic a
tuturor categoriilor de lucrari necesare obiectivului, asa cum au fost
solicitate prin documentatia de atribuire. Prin urmare, rezulta fara
echivoc, ca in cadrul propunerii tehnice a petentei aceasta cerinta
stabilita prin documentatia de atribuire nu a fost indeplinita. Astfel,
autoritatea contractanta apreciaza ca in mod corect a procedat comisia
de evaluare considerand raspunsul petentei ca neconcludent si
respingand oferta ca inacceptabila, in baza art. 134 alin. (5) din H.G. nr.
395/2016. Aceasta mentioneaza ca aceste cerinte trebuiau sa se
regaseasca in sectiunea specifica, mentionata in cuprinsul propunerii
tehnice la paginile 76-177 cu titlul ,Abordarea din punct de vedere
proces tehnologic - Metodologia de executie”, asa cum este specificat in
opisul propunerii tehnice al petentei.

Mai mult, achizitoarea sustine ca, asa cum rezulta din verificarea
propunerii tehnice, 80 de pagini din acest capitol lipsesc, lucru despre
care petenta nu spune nimic, doar afirma cu tarie ca toate raspunsurile
la solicitarile autoritatii contractante s-ar afla la paginile 102-104,
conform afirmatiilor sale din cadrul contestatiei, pagini care nu exista.
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4. Cu privire la afirmatiile petentei conform carora etapele de
executie nu pot fi altele decat cele stabilite la faza de Studiu de
fezabilitate, achizitoarea afirma ca petenta se afla intr-o grava eroare
din urmatoarele motive:

- Studiul de fezabilitate nu are menirea de a stabili fazele de
executie ale unui proiect si nici succesiunea lucrarilor ce urmeaza a se
desfasura pentru finalizarea obiectivului;

- Studiul de fezabilitate contine doar descrieri tehnologice si
functionale ale echipamentelor si utilajelor ce urmeaza a fi puse in opera
in cadrul proiectului.

5. Avand in vedere faptul ca petenta face in mod frecvent
trimitere la paginile 75, 102-104, 162 care lipsesc din propunerea
tehnica, comisia de evaluare este pusa in situatia de a respinge oferta
deoarece aceste pagini nu exista.

6. Cu privire la afirmatia petentei conform careia graficul de
executie ar descrie lucrarile si succesiunea lor, autoritatea contractanta
mentioneaza ca in cadrul acestui grafic ofertantul le poate doar
enumera, din acest motiv se numeste grafic.

7. Cu privire la afirmatiile petentei conform carora in cadrul
Programului calitatii s-ar descrie etapele de executie in succesiunea lor
cronologica, achizitoarea afirma ca petenta se afla intr-o grava eroare.
Procedurile tehnice de executie la care aceasta face referire, reprezinta
elemente din cadrul Planului de asigurare a calitatii care contin
tehnologii de executie aprobate in cadrul Sistemului de management al
calitatii adoptat la nivelul operatorului economic. Acest subcapitol, asa
cum afirma petenta, face parte integranta din cu totul alta cerinta din
cadrul documentatiei de atribuire si anume Planul calitatii. Obiectul
disputei de fata il reprezinta insa, cerinta denumita ,Prezentarea
modului de realizare a lucrarilor (planul propus) care va descrie: a)
Abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologia de
executie) pentru realizarea Iucrarilor, prin descrierea in succesiune
cronologica a fiecarei operatiuni ce face parte din etapele si subetapele
de executie”, cerinta pe care petenta a abordat-o in cadrul capitolului 1
din propunerea sa tehnica ,Abordarea din punct de vedere proces
tehnologic - Metodologia de executie”. Cu privire la acest aspect,
achizitoarea reitereaza concluzia comisiei de evaluare in urma verificarii
indeplinirii acestei cerinte in cadrul propunerii tehnice a ofertantului si
anume:

- din acest capitol lipsesc 80 de pagini, de la pagina 74 pana la
105 si de la pagina 122 la 170;

- Intre paginile 105 si 116 se regasesc o parte dintre descrierile
functionale ale echipamentelor componente ale retelei de alimentare cu
apa, dar nicio descriere a niciunei activitati din planul de lucru;

— intre paginile 116 si 122 sunt descrise doar doua operatiuni:
Montarea conductei PEID si Executia transeei, in rest, alte zeci de pagini
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reprezentand un asa-zis plan de securitate si protectia muncii, fara
legatura cu cerintele din documentatia de atribuire;

- In ,propunerea tehnica 3 pdf” a petentei apar pagini dublate (a
se vedea pag. 551 - 601), iar din ,propunerea tehnica 4 pdf” lipsesc
paginile de la 582 la 611. Prin urmare, oferta tehnica a petentei
reprezinta un amalgam de texte fara noima, copiate din alte documente
tehnice (Studiul de fezabilitate, manualul calitatii etc..) din care lipsesc
pagini sau sunt dublate.

8. Cu privire la afirmatia petentei care face referire la un asa -zis
proiect tehnic ce face parte din propunerea sa tehnica la paginile 298-
335, autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta afirmatie nu are
legatura cu realitatea, petenta nedepunand niciun proiect tehnic in
cadrul procedurii. Aceasta reaminteste ca proiectul tehnic in cauza face
obiectul prezentei proceduri de achizitie publica prin urmare, la data
curenta, acesta nu exista.

9. Avand in vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta
considera ca lipsa elementelor solicitate prin cerintele specifice din
documentatia de atribuire precum si o propunere tehnica din care lipsesc
80 de pagini, tocmai din capitolul care face obiectul contestatiei, conduc
la solutia de respingere a ofertei ca inacceptabila, in baza art. 134 alin.
(5) din H.G. nr. 395/2016, intrucat din propunerea tehnica a petentei
lipsesc elemente importante iar aceasta nu poate justifica in mod
rezonabil aceste lipsuri.

Pentru o mai buna intelegere a importantei propunerii tehnice in
cazul unei oferte de lucrari, achizitoarea reaminteste Consiliului ca in
cadrul unui contract de achizitie publica, propunerea tehnica a unui
ofertant potential castigator constituie parte integranta a acestuia.
Verificarea ulterioara de catre autoritatea contractanta, prin dirigintele
de santier, a modului in care sunt executate lucrarile atat calitativ, prin
Planul calitatii, cat si verificarea modului in care sunt executate lucrarile
in succesiunea lor cronologica, se face in concordanta cu propunerea
tehnica a ofertantului, in integralitatea ei. Ori, prin prezentarea unei
propuneri tehnice ce contine lipsuri cu privire la modul in care se vor
executa lucrarile cat si prin lipsuri in cadrul Planului de verificare a
calitatii, verificarile devin imposibil de efectuat. Din acest motiv, o
propunere tehnica ce nu contine un plan de lucru coerent in care sa fie
descrise categoriile de lucrari in succesiunea lor cronologica, nu poate
oferi premisa ca acele lucrari vor respecta normele tehnice in vigoare si
standardele de calitate corespunzatoare. Prin urmare, ... solicita
respingerea contestatiei ca neintemeiata si continuarea procedurii.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
proprie organizata in vederea incheierii contractului de achizitie publica
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avand ca obiect ,Sistem de alimentare cu apa si bransamente la
gospodarii individuale in ..., jud. ...”, prin publicarea in SEAP a anuntului
de puplicitate nr. SCN.../20.06.2022.

In cuprinsul anuntului de publicitate si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului de achizitie publica este de 10.313.354,45 lei
fara TVA.

In cuprinsul Procesului-verbal nr. 1743/07.07.2022 al sedintei
vizualizare a ofertelor s-a consemnat faptul ca un numar de 3 operatori
economici au depus oferte, printre acestia fiind si asocierea
contestatoarea din prezenta cauza.

Potrivit Procesului-verbal nr. 2249/22.08.2022 oferta tehnica
depusa de asocierea ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L. a fost respinsa ca
inacceptabild, in baza art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016.

Luand la cunostinta despre rezultatul procedurii de atribuire
S.R.L. a formulat contestatia in analiza.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca
S.R.L. a transmis recipisa de consemnare cu nr. ... din 08.09.2022, in
suma de 88.000,00 lei, eliberata de CEC Bank, pe seama si la dispozitia
C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. .../2022.

Astfel, Consiliul constata ca ... S.R.L. a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 61' din Legea nr. 101/2016.

Potrivit actului de comunicare a rezultatului procedurii nr.
2251/21.08.2022 motivul retinut de autoritatea contractanta in decizia
de respingere a ofertei depuse de asocierea ... S.R.L. - ...S.R.L. -

...S.R.L. a fost urmatorul:

"2. Comisia de evaluare nu a putut identifica in cadrul propunerii tehnice - executie
cerinta: a) abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologia de executie) pentru
realizarea lucrarilor, prin descrierea in succesiune cronologica a fiecarei operatiouni ce face

parte din etapele si subetapele de executie. V& rugdm clarificati”.

e RASPUNS OFERTANT: R&spuns Clarificare 1.B:

In cadrul propunerii tehnice in cuprinsul pag 102- 116, subcapitolul 5 - Identificarea si
descrierea etapelor de executie, precum si in pag 116 - 162 se regaseste descrierea si
succesiunea de executie a lucrarilor in concordanta cu cerintele din studiul de fezabilitate.

Precizam ca etapele de executie nu pot fi altele decat cele stabilite la faza de SF astfel
ca noi am respectat cerintele documentatiei de atribuire si am enumerat etapele si modul de
executie in conformitate cu cerintele Autoritatii Contractante,

Perioadele in care sunt programate a se executa lucrarile sunt prezentate in graficul de
executie Grafic Gantt (pag 298 - 301), din propunerea noastra tehnica.

Lucrdrile ce urmeaza a se executa sunt descrise si in cap. Plan de asigurare a calitatii
lucrarilor (pag 338 - 350) unde este prezentat pe larg modul dc executie al tuturor
subactivitatiior dar si in cadrul procedurilor tehnice de executie, specifice investitiei prezente
(pag 444 - 704 ), impreuna cu toate probele si testele care se vor face in cadrul proiectului in
PCCVI (pag 421 - 440).

Comisia de evaluare considera raspunsul ca fiind neconcludent, in baza art 134 alin 5
din HG 395/2016.

In Propunerea tehnica lipsesc documente de la pag 74 la pag 105. Prin urmare,
raspunsul ofertantului se refera la o serie de documente care nu exista. Intre paginile 105 si
116 se regasesc o parte din descrierile functionale ale echipamentelor componente ale retelei
de alimentare cu apa. Nicio descriere a niciunei activitati.
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Pana la pag 172 simt descrise doar doua operatiuni: montarea conductei de PEID si
executia transee.

In planul de asigurare a calitatii nu s-a cerut descrierea lucrarilor ce urmeaza a se
executa ci prezentarea procedurilor tehnice de executie standardizate prin sistemul ISO 9001
sau orice standard similar. Acestea au caracter general si reprezinta tehnologia de executie
pentru toate categoriile de lucrari definite de o societate comerciala in cadrul sistemului de
control al calitatii.

In niciun caz procedurile tehnice de executie (PTE) nu pot fi confundate cu planul de
lucru sau cu descrierea lucrarilor, sau a operatiunilor in succesiunea lor cronologica. In
concluzie, raspunsul este neconcludent.”

Analizand criticile formulate de societatea contestatoare, Consiliul
constata ca acestea vizeaza aspecte legate de pretinsa nelegalitate a
motivului care a stat la baza deciziei de respingere a ofertei depuse,
motivat de faptul ca in opinia acesteia, decizia de respingere a ofertei
sale este intemeiata pe o eronata interpretare si aplicare a dispozitiilor
legale si a documentelor prezentate in cadrul procedurii de atribuire.
Decizia de respingere a ofertei se intemeiaza pe un pretins raspuns
neconcludent la solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta
refuzdnd a analiza raspunsul sau prin analiza ofertei in ansamblul sau,
raportat la toate sectiunile din propunerea tehnica indicate in raspunsul
pus la dispozitie.

S-a adaugat de autoarea contestatiei ca motivele invocate de
catre ... si care vizeaza un pretins caracter inacceptabil al ofertei
asocierii ... se bazeaza pe ignorarea nepermisa a informatiilor detaliate
din propunerea tehnica.

In replica la cele reclamate de contestatoare, achizitoarea a
precizat ca in cadrul unui contract de achizitie publica, propunerea
tehnica a unui ofertant potential castigator constituie parte integranta a
acestuia. Verificarea ulterioara de catre autoritatea contractanta, prin
dirigintele de santier, a modului in care sunt executate lucrarile atat
calitativ, prin Planul calitatii, cat si verificarea modului in care sunt
executate lucrarile in succesiunea lor cronologica, se face in concordanta
cu propunerea tehnica a ofertantului, in integralitatea ei. Astfel
achizitoarea, prin membrii comisiei de evaluare a concluzionat ca, prin
prezentarea unei propuneri tehnice ce contine lipsuri cu privire la modul
in care se vor executa lucrarile cat si prin lipsuri in cadrul Planului de
verificare a calitatii, verificarile devin imposibil de efectuat, astfel o
propunere tehnica ce nu contine un plan de lucru coerent in care sa fie
descrise categoriile de lucrari in succesiunea lor cronologica, nu poate
oferi premisa ca acele lucrari vor respecta normele tehnice in vigoare si
standardele de calitate corespunzatoare.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
societatea contestatoare, Consiliul gaseste util expunerea catorva
elemente din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca
intelegerea ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza este descris la
capitolul I1.1.4 in cuprinsul fisei de date astfel:
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"Proiectare si executie a obiectivului:
"Sistem de alimentare cu apa si bransamente la gospodarii individuale in ..., judetul ...”
dintre care:
. Cheltuieli cu obtinerea si amenajarea terenului: 55.000,00 lei fara tva
. Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului: 223.650,00 lei fara tva
. Proiect tehnic si detalii de executie: 230.000,00 lei fara tva
. Asistenta tehnica din partea proiectantului: 78.000,00 lei fara tva
. Cheltuieli pentru investitia de baza: 9.575.945,00 lei fara tva
. Organizare de santier: 95.759,45 lei fara tva
. Probe tehnologice si teste: 55.000,00 lei fara tva.”

Prezinta relevanta in solutionare urmatoarele precizari din cuprinsul

caietului de sarcini:

"Obiective investitiei sunt:

-realizarea lucrarilor de alimentare cu apa (captare apa prin puturi
forate,aductiune,rezervor inmagazinare apa, statie de tratare, statie de pompare, retea de
distributie, brangsamente individuale;

-asigurarea sursei corespunzatoare de apa pentru alimentarea cu apa potabila in
conformitate cu prevederile Legii nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Date fiind disfunctiile existente in prezent in problema asigurarii apei potabile, atat din
punct de vedere al sistemului in sine cat si a elementelor de mediu, de ordin sanitar si igienico-
sanitar si mai ales in contextul semnificatiei pe care comuna o are deja, ca fiind o zona de
interes cu potential economic ridicat, este absolut necesar realizarea unui sistem hidroedilitar
performant, la nivelul intregii comune care sa conduca la eliminarea disfunctiilor actuale si care
sa solutioneze toate problemele neconforme cu legislatia in vigoare in domeniu, asigurand un
grad mdrit de confort in zona.”

In ceea ce priveste modalitatea de elaborare si prezentare a
propunerii tehnice autoritatea contractanta a precizat urmatoarele
cerinte la sectiunea aferenta:

"IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice
Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute in
documentatia de atribuire. Propunerea tehnica trebuie sa reflecte asumarea de catre ofertant a

tuturor cerintelor/obligatiilor prevazute in documentatia de atribuire.
Propunerea tehnica va contine :

...)

B) PENTRU EXECUTIE

Prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus) care va descrie :

a) abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologia de executie) pentru
realizarea lucrarilor, prin descrierea in succesiune cronologica a fiecarei operatiuni ce face parte
din etapele si subetapele de executie;

b) resurse (personal si instalatii/echipamente/utilaje)

¢) programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice, la nivel de categorie
de lucrari (deviz), care sa ilustreze succesiunea cronologica de realizare a lucrarilor, ordinea si
derularea in timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea
lucrarilor, in special:

- Lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie executate, descrierea activitatilor
si subactivitatilor aferente, durata acestora, cu evidentierea punctelor cheie(jaloanele) in
executia contractului;

- Drumul critic clar identificat in planificarea activitatilor.

- Extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport;

- Declaratie privind termenul de garantie acordat lucrarilor executate.

d). Programul calitatii pentru proiect in care sa fie evidentiate prin descrieri detaliate
toate procedurile tehnice de executie a lucrarilor cu stricta aplicabilitate si adaptate la investitia
propusa, precum si planul de control al calitatii, verificari si incercari aferent acestora.

e). De asemenea, va fi prezentat un plan de management al mediului prin care vor fi
evidentiate toate actiunile cu impact semnificativ asupra mediului identificate in documentatia
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de atribuire, legislatia incidenta in domeniu si un plan de masuri pentru atenuarea impactului
asupra mediului. Activitatile identificate ca avand impact semnificativ asupra mediului, precum
si planul de masuri trebuie sa corespunda specificului obiectivului de investitii, iar activitatile si
echipamentele propuse sa aiba corespondent in devizul oferta.

Perioada de garantie este de minim 24 luni si se va exprima global, pentru intreg
obiectivul de investitii, in ani, de la data intocmirii procesului - verbal de receptie la terminarea
lucrarilor si reprezinta perioada de timp cuprinsa intre data receptiei la terminarea lucrarilor si
data receptiei finale, in cadrul careia antreprenorul are obligatia inlaturarii, pe cheltuiala sa, a
tuturor viciilor si/sau deficientelor aparute datorita nerespectarii clauzelor si specificatiilor
contractuale sau a reglementarilor tehnice aplicabile.

Ofertantul are obligatia sa precizeze in propunerea tehnica perioada de garantie
acordata lucrarii care nu va fi mai mica de 24 luni.

Prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii necesari si obligatorii in
vederea verificarii nivelului de calitate corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile
lucrarilor cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii 10/1995 si a
altor legi incidente.

(...)

I ATENTIE: propunerile tehnice care contin abordari generale, fara aplicabilitate in
cadrul investitiei, precum si omisiuni in ceea ce priveste descrierea etapelor si
subetapelor de executie, a procedurilor tehnice de executie, a planului de control sau a
planului de management de mediu nu fac obiectul completarii ulterioare si vor fi respinse ca
inacceptabile.”

Este important de retinut faptul ca obiectul supus procedurii de
atribuire in cauza il reprezinta proiectarea si executia sistemului de
alimentare cu apa si bransamente la gospodarii individuale in ...,
judetul ....

Din economia celor anterior redate analizand modul de elaborare si
intocmire a cerintei vizavi de prezentarea propunerii tehnice pentru
executie, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a dorit ca
operatorii economici sa faca o descriere detaliata a tuturor lucrarilor
solicitate (etape si subetape de executie) insotita de abordarea din punct
de vedere proces tehnologic (metodologia de executie) pentru realizarea
lucrarilor, prin descrierea in succesiune cronologica a fiecarei operatiuni
ce face parte din etapele si subetapele de executie.

Se are in vedere faptul ca pe parcursul evaluarii ofertelor, membrii
comisiei de evaluare au adresat asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L. 0

solicitare de clarificare, prin intermediul adresei nr. 2157/11.08.2022:

"In urma evaluam propunerilor tehnice la procedura de atribuire depuse in SEAP, in
vederea atribuirii contractului d -achizitie publica avand ca obiect; ,Sistem de alimentare cu
apa si bransamente la gospodarii individuale in ..., judetul ...” (...) va rugam sa raspundeti, la
urmatoarele solicitari de clarificare:

(...)

"2. Comisia de evaluare nu a putut identifica in cadrul propunerii tehnice - executie
cerinta:

a) abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologia de executie) pentru
realizarea lucrarilor, prin descrierea in succesiune cronologica a fiecarei operatiouni ce face

parte din etapele si subetapele de executie. V& rugam clarificati”.

(...)."

Raspunsul furnizat de asocierea ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L. a
fost transmis cu adresa nr. 311/17.08.2022 prin care ofertanta a
precizat urmatoarele:

" (..)
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Raspuns Clarificare 1.B:

In cadrul propunerii tehnice in cuprinsul pag 102- 116, subcapitolul 5 - Identificarea si
descrierea etapelor de executie, precum si in pag 116 - 162 se regaseste descrierea si
succesiunea de executie a lucrarilor in concordanta cu cerintele din studiul de fezabilitate.

Precizam ca etapele de executie nu pot fi altele decat cele stabilite la faza de SF astfel
ca noi am respectat cerintele documentatiei de atribuire si am enumerat etapele si modul de
executie in conformitate cu cerintele Autoritatii Contractante,

Perioadele in care sunt programate a se executa lucrarile sunt prezentate in graficul de
executie Grafic Gantt (pag 298 - 301), din propunerea noastra tehnica.

Lucrarile ce urmeaza a se executa sunt descrise si in cap. Plan de asigurare a calitatii
lucrarilor (pag 338 - 350) unde este prezentat pe larg modul dc executie al tuturor
subactivitatiior dar si in cadrul procedurilor tehnice de executie, specifice investitiei prezente
(pag 444 - 704 ), impreuna cu toate probele si testele care se vor face in cadrul proiectului in
PCCVI (pag 421 - 440).”

Raspunsul transmis de asocierea ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L. a
fost analizat de membrii comisiei de evaluare la data de 22.08.2022
ocazie cu care a fost elaborat Procesul-verbal nr. 2249/22.08.2022 de
evaluare a raspunsurilor la solicitarile de clarificari privind propunerile

tehnice depuse in SEAP, in cuprinsul caruia au consemnat urmatoarele:

"o RASPUNS OFERTANT:

Raspuns clarificare 1 .B:

In cadrul propunerii tehnice in cuprinsul pag 102- 116, subcapitlul 5 - Identificarea si
descrierea etapelor de executie, precum si in pag 116 - 162 se regaseste descrierea si
succesiunea de executie a lucrarilor in concordanta cu cerintele din studiul de fezabilitate.

Precizam ca etapele de executie nu pot fi altele decat cele stabilite la faza dc SF astfel
ca noi am respectat cerintele documentatiei de atribuire si am enumerat etapele si modul de
executie in conformitate cu cerintele Autoritatii Contractante.

Perioadele in care sunt programate a se executa lucrarile sunt prezentate in graficul de
executie Grafic Gantt (pag 298 - 301), din propunerea noastra tehnica.

Lucrarile ce urmeaza a se executa sunt descrise si in cap, Pian de asigurare a calitatii
lucrarilor (pag 338 - 350) unde este prezentat pe larg modul de executie al tuturor
subactivitatilor dar si in cadrul procedurilor tehnice de executie, specifice investitiei prezente
(pag 444 - 704 ), inpreuna cu toate probele si testele care se vor face in cadrul proiectului ini
PCCVI (pag 421 - 440).

Comisia de evaluare considera raspunsul ca fiind neconcludent, in baza art
134 alin 5 din HG 395/2016.

In Propunerea tehnica lipsesc documente de la pag 74 la pag 105. Prin
urmare, raspunsul ofertantului se refera la o serie de documente care nu exista.
Intre paginile 105 si 116 se regasesc o parte din descrierile functionale ale
echipamentelor componente ale retelei de alimentare cu apa. Nicio descriere a
niciunei activitati.

Pana la pag 172 sunt descrise doar doua operatiuni: montarea conductei de
PEID si executia transeei.

In planul de asigurare a calitatii nu s-a cerut descrierea lucrarilor ce urmeaza
a se executa ci prezentarea procedurilor tehnice de executie standardizate prin
sistemul ISO 9001 sau orice standard similar. Acestea au caracter general si
reprezinta tehnologia de executie pentru toate categoriile de lucrari definite de o
societate comerciala in cadrul sistemului de control al calitatii. In niciun caz
procedurile tehnice de executie (PTE) nu pot fi confundate cu planul de lucru sau cu
descrierea lucrarilor sau a operatiunilor in succesiunea lor cronologica.

In concluzie riaspunsul este neconcludent.

(...).”

Din examinarea propunerii tehnice elaborata de asocierea ... S.R.L.
- ...S.R.L. - ...S.R.L. se retine faptul ca potrivit opisului de la pagina 22

din dosarul achizitiei publice, asocierea ofertanta a precizat ca abordarea
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din punct de vedere proces tehnologic -Metodologia de executie se
regaseste la paginile 76-177.

Din lecturarea propunerii tehnice, la paginile 76-177 indicate in opis
se constata urmatoarele:

- la paginile 21-74 este depusa propunerea tehnica pentru
proiectare;

- paginile 75-104 lipsesc, incepand cu pagina 105-122 se constata
ca asocierea a precizat aspecte care privesc o parte din descrierile
functionale ale echipamentelor componente ale retelei de alimentare cu
apa, aceste fiind preluate din cuprinsul studiului de fezabilitate pus la
dispozitie de autoritatea contractanta; se regasesc descrise asa, cum a
identificat si achizitoarea doar doua operatiuni: montarea conductei de
PEID si executia transeei;

- la paginile 170-177 se regasesc aspecte privind analiza de riscuri
aplicata la lucrare.

Asadar se constata temeinicia precizarilor achizitoarei potrivit
carora in tot cuprinsul capitolului indicat de petenta, respectiv intre
paginile 72 si 162, comisia de evaluare a descoperit 31 de pagini lipsa,
respectiv de la pagina 74 la 105 si 49 de pagini lipsa, de la pagina 122 la
170, precum si descrierea a numai doud categorii de lucrari: montarea
conductei de PEID si executia transeei, printre alte zeci de pagini
reprezentdnd un asa-zis plan de securitate si protectia muncii. Restul
operatiunilor nu au fost identificate de catre comisia de evaluare in
cuprinsul paginilor indicate de petenta.

Abordarea contestatoarei vizavi de faptul ca decizia de respingere a
ofertei se intemeiaza pe un pretins raspuns neconcludent la solicitarea
de clarificari, autoritatea contractanta refuzand a analiza raspunsul sau
prin analiza ofertei in ansamblul sau, raportat la toate sectiunile din
propunerea tehnica indicate in raspunsul pus la dispozitie, nu poate fi
primita de Consiliu in solutionare, ca fiind judicioasa din urmatoarele
considerente:

- analizand modul de elaborare si intocmire a cerintei referitoare la
prezentarea modului de realizare a lucrarilor (planul propus), Consiliul
constata ca achizitoarea a solicitat ca in respectivul inscris, ofertantii sa
descrie abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologia
de executie) pentru realizarea lucrarilor, prin descrierea in succesiune
cronologica a fiecarei operatiuni ce face parte din etapele si subetapele
de executie;

- cu alte cuvinte ceea ce era de interes pentru achizitoarea era
proba faptului ca ofertantii sa descrie/detalieze metodologia de executie
pentru realizarea lucrarilor, prin descrierea in succesiune cronologica a
fiecarei operatiuni ce face parte din etapele si subetapele de executie,
astfel incat ofertantii sa demonstreze ca prin planul de lucru propus
pentru realizarea lucrarilor executie, vor indeplini toate obligatiile
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achizitoarei, asa cum au fost prevazute in memoriul tehnic (din studiul
de fezabilitate pus la dispozitie) si documentatia tehnica;

- planul de lucru solicitat vizavi de prezentarea modului de
realizare a lucrarilor are rolul de a asigura autoritatea contractanta ca
ofertantul detine resursele necesare si cunoaste tehnologia de
executie, respectiv ca planul propus respecta normativele in vigoare in
ceea ce priveste conditiile de realizare a lucrarilor;

- pentru achizitoare era de interes proba faptului ca, ofertantul
prin propunerea tehnica depusa a inteles solicitarile achizitoarei, astfel
prin propunere tehnica proprie va prezenta/detalia modul de indeplinire a
cerintelor prevazute in documentatia tehnica, iar programul de executie
a lucrarilor va cuprinde toate categoriile de lucrari si va ilustra
succesiunea tehnologica de realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in
timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea lucrarilor;

- iar pe de alta parte autoritatea contractanta a furnizat informatii
referitoare la modul de elaborare stabilind si nivelul de detaliu ce trebuie
avut in vedere la intocmirea programului de executie a lucrarilor solicitat,
respectiv la_nivel de - fiecare operatiune ce face parte din etapele si
subetapele de executie, in cuprinsul fisei de date;

- In raspunsul furnizat la solicitarea de clarificare adresatsg,

asocierea contestatoarea a sustinut ca ”“In cadrul propunerii tehnice in cuprinsul
pag 102- 116, subcapitolul 5 - Identificarea si descrierea etapelor de executie, precum si in
pag 116 - 162 se regaseste descrierea si succesiunea de executie a lucrarilor in concordanta cu

cerintele din studiul de fezabilitate”, insa, Consiliul constata ca, asa cum au
retinut si membrii comisiei in evaluarea realizata, la respectivele pagini
indicate se regasesc alte informatii fata de cele solicitate prin
documentatie;

- aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste argumentul adus de asocierea in cauza, potrivit caruia
“Precizam ca etapele de executie nu pot fi altele decéat cele stabilite la faza de
SF astfel ca noi am respectat cerintele documentatiei de atribuire si am
enumerat etapele si modul de executie in conformitate cu cerintele Autoritatii
Contractante”.

In stabilirea acestei finalitati se are in vedere ca, asa cum a fost
anterior retinut, ofertantul in prezenta cauza indeplineste dubla calitate,
prin raportarea la obiectul contractului care cuprinde proiectare si
executie, de proiectant si executant.

Cu alte cuvinte, se solicita o descriere a solutiei pe care ofertantul
in calitate de proiectant al lucrarii o recomanda, de a stabili fazele de
executie si succesiunea lucrarilor ce urmeaza a se desfasura pentru
finalizarea obiectivului, avand la baza solutia generala stabilita la faza
studiu de fezabilitate, solutie care in urma atribuirii contractului in cauza
ar urma sa fie elaborata, prin prezentarea proiectului tehnic. Rezulta
asadar ca solutia tehnica este stabilita inca de la etapa - studiu de
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fezabilitate (autoritatea contractanta a pus la dispozitia operatorilor
economici studiul de fezabilitate);
- In considerarea celor antementionate sunt si precizarile

achizitoarei, potrivit carora:

"Cu privire la afirmatia petentei conform careia prin Adresa nr. 311/17.08.2022 a
indicat elementele din propunerea tehnicd care contin descrierea din punct de vedere tehnic,
constructiv, functional-arhitectural si tehnologic, autoritatea contractanta precizeaza ca
descrierea din punct de vedere tehnic, constructiv, functional-arhitectural si tehnologic nu
constituie cerintd in cadrul Fisa de date a achizitiei. Aceste descrieri fac parte integranta din
Studiul de fezabilitate si nu au legatura cu cerintele privind modul de intocmire a propunerii
tehnice. Prin urmare, in cadrul acestui capitol petenta a prezentat informatii fara relevanta in
cadrul procedurii.”

(...).

Cu privire la afirmatiile petentei conform carora etapele de executie nu pot fi altele
decat cele stabilite la faza de Studiu de fezabilitate, achizitoarea afirma ca petenta se afla intr-
o grava eroare din urmatoarele motive:

- Studiul de fezabilitate nu are menirea de a stabili fazele de executie ale unui proiect
si nici succesiunea lucrarilor ce urmeaza a se desfasura pentru finalizarea obiectivului;

- Studiul de fezabilitate contine doar descrieri tehnologice si functionale ale
echipamentelor si utilajelor ce urmeaza a fi puse in opera in cadrul proiectului.”

- aceeasi concluzie de neconcludenta a raspunsului furnizat de
asocierea ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L. se constata si vizavi de celelalte
argumente aduse, respectiv faptul perioadele in care sunt programate a
se executa lucrarile sunt prezentate in graficul de executie Grafic Gantt
(pag 298 - 301), din propunerea tehnica, la paginile indicate se
regaseste graficul Gantt, care cuprinde succesiunea cronologica de
realizare a lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea lucrarilor, asadar
perioadele in care sunt programate a se executa lucrarile si nicidecum
metodologia de executie a lucrarilor;

- 1In mod similar, nici argumentul adus in raspunsul furnizat vizavi
de faptul ca "lucrarile ce urmeaza a se executa sunt descrise si in cap.
Plan de asigurare a calitatii lucrarilor (pag 338 - 350) unde este
prezentat pe larg modul de executie al tuturor subactivitatiior dar si in
cadrul procedurilor tehnice de executie, specifice investitiei prezente
(pag 444 - 704 ), impreuna cu toate probele si testele care se vor face in
cadrul proiectului in PCCVI (pag 421 - 440)” nu este relevant in
aprecierea faptului ca respectivele informatii echivaleaza si_complinesc
informatiile solicitate privind prezentarea planului de lucru. In cuprinsul
documentelor indicate se are in vedere ca asocierea ... S.R.L. - ...S.R.L.
- ...S.R.L. a descris aspecte legate de programul de asigurare a calitatii
care constituie cerinta distincta in cadrul documentatiei de atribuire si
care nu suplineste cerinta referitoare la Planul de lucru si descrierea de
tip proces tehnologic a tuturor categoriilor de lucrdari necesare
obiectivului, asa cum au fost solicitate prin documentatia de atribuire;

- programul calitatii, care concretizeaza sistemul de asigurare si de
conducere a calitatii la particularitatile lucrarii ce face obiectul ofertei,
cuprinde: descrierea sistemului calitatii aplicat la lucrare, inclusiv listele,
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procedurile aferente sistemului calitatii, listele cuprinzand procedurile
tehnice de executie a principalelor categorii de lucrari privind realizarea
obiectivului si planul de control al calitatii, verificarii si incercarii,
laboratoarele utilizate si autorizate, cu grad corespunzator lucrarii;

- Anexa nr. 2 a H.G. nr. 766/1997 contine Regulamentul privind
conducerea si asigurarea calitatii in constructii din 21.11.1997, iar
dispozitiile art. 12 prevad urmatoarele:

Art. 12. - Programul de asigurare a calitatii este concretizat prin
urmatoarele documente principale:

a) manualul calitatii, care poate diferi in ceea ce priveste gradul de
detaliere si formatul, pentru a corespunde necesitatilor agentului economic sau
ale persoanei juridice. Acesta poate fi alcdtuit din mai multe documente. In
functie de obiectul manualului, se poate utiliza un calificativ, spre exemplu
"manual de asigurare a calitatii", "manual de management al calitatii";

b) proceduri, care sunt:

- procedurile sistemului, care detaliaza conditiile referitoare la sistemul
calitatii;

- procedurile tehnice de executie sau de proces, care includ planuri de
control al calitatii;

- proceduri administrative;

- planul de control al calitatii;

- asadar in mod judicios au retinut membrii comisiei de evaluare
faptul ca “In planul de asigurare a calitatii nu s-a cerut descrierea lucrarilor ce
urmeaza a se executa, ci_prezentarea procedurilor tehnice de executie

standardizate prin sistemul ISO 9001 sau orice standard similar.
Acestea au caracter general si reprezinta tehnologia de executie pentru toate

categoriile de lucrari definite de o societate comerciala in cadrul sistemului de
control al calitatii. In niciun caz procedurile tehnice de executie ( PTE) nu pot fi
confundate cu planul de lucru sau cu descrierea lucrdrilor sau a operatiunilor
in succesiunea lor cronologica”;

- din economia celor mai sus retinute, contrar celor sustinute de
contestatoare, precum ca “in sectiunile ofertei indicate prin raspunsul la
clarificari se regaseau, coroborate, informatiile esentiale privind
activitatile care vor fi realizate si succesiunea cronologica a acestora”
respectivele informatii indicate nu suplineau si nu erau de natura celor
solicitate a fi prezentate in cadrul planului de lucru propus, respectiv
abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologia de
executie) pentru realizarea lucrarilor, prin descrierea in succesiune
cronologica a fiecarei operatiuni ce face parte din etapele si subetapele
de executie.

Ceea ce a reprosat achizitoarea autoarei contestatiei a fost faptul
ca atat Graficul Gantt, Planul de asigurare a calitatii, cat si procedurile
tehnice de executie (PTE) nu pot fi confundate cu planul de lucru sau cu
descrierea lucrarilor, sau a operatiunilor in succesiunea lor cronologica,
astfel cum se mentiona in mod expres in cadrul cerintei reclamate vizavi
de modul de prezentare a metodologiei de executie.

”
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Astfel, pornind de la faptul ca propunerea tehnica reprezinta
modalitatea concreta pe care ofertantul o recomanda autoritatii
contractante in vederea indeplinirii cerintelor sale tehnice stabilite in
documentatia tehnica, nu se poate sustine ca asocierea in discutie a
elaborat un plan de lucru care sa corespunda cerintelor prevazute.

Dupa parcurgerea inscrisurilor indicate de asociere in cadrul
raspunsului transmis la solicitarea adresata, Consiliul confirma temeinicia
motivului la care s-a oprit autoritatea contractanta, intrucat niciunde in
cadrul inscrisurilor indicate de asociere nu se regaseste detaliata
abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologia de
executie) pentru realizarea lucrarilor, prin descrierea in succesiune
cronologica a fiecarei operatiuni ce face parte din etapele si subetapele
de executie.

Faptul ca autoritatea contractanta solicita informatii concrete privind
derularea lucrarilor si stabileste cerinte in referire la aspecte practice
necesare a fi adaptate specificului obiectului supus procedurii de atribuire
in cauza, reprezinta o obligatie corelativa de urmarire a calitatii lucrarii,
conduita adoptata de autoritatea contractanta fiind in concordanta cu
atributiile acesteia de achizitor, una dintre acestea fiind stabilirea
nivelului calitativ ce trebuie realizat prin executie pe baza reglementarilor
tehnice.

Raspunsul contestatorului face trimitere la anumite inscrisuri
elaborate in cadrul propunerii tehnice. Nimeni nu contesta ca in cuprinsul
propunerii tehnice nu se regasesc abordate anumite aspecte in legatura
cu activitatile necesare executiei lucrarilor, insa abordarea din punct de
vedere proces tehnologic (metodologia de executie) pentru realizarea
lucrarilor, prin descrierea in succesiune cronologica a fiecarei operatiuni
ce face parte din etapele si subetapele de executie nu se regaseste
evidentiata, astfel cum a fost solicitat.

Conduita adoptata de contestatoare vizavi faptul ca analiza ofertei
trebuie sa se realizeze in integrum, prin coroborarea informatiilor din
cuprinsul acesteia, astfel, indiferent de componenta propunerii tehnice in
care se regasesc informatiile relevante din perspectiva evaluarii, nu
poate fi primita in solutionare ca fiind judicioasa, in speta analizata.

Practic, in speta, contestatoarea se prevaleaza de propria culp3g,
respectiv de neconformitatea ofertei, solicitdnd acceptarea ei pe
considerentul ca anumite informatii relevante privind descrierea
operatiunilor din etapele si subetapele de executie se regasesc la paginile
indicate prin raspunsul la solicitarea de clarificari.

Asadar abordarea autoarei contestatiei vizavi de intelegerea
precizarilor vizavi de modul de elaborare si prezentare a propunerii
tehnice care trebuia sa cuprinda o serie de inscrisuri, printre care si
metodologia de executie, nu este judicioasa, intrucat, pe de o parte, nu
era in sarcina achizitoarei prin membrii comisiei de evaluare sa extraga
anumite informatii, iar pe de alta parte , asa cum a fost anterior retinut
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respectivele inscrisuri nu se suplineau, fiecare dintre acestea trebuiau sa
contina informatii distincte.

Faptul ca societatea contestatoare face trimitere catre documente
care fac parte din cadrul propunerii tehnice depuse, respectiv faptul ca in
cuprinsul anumitor inscrisuri sunt abordate anumite aspecte in legatura
cu activitatile necesare executiei lucrarilor, nu are relevanta in
solutionarea contestatiei, atata vreme cat, pe de o parte, cerinta in
discutie nu este indeplinita intrucat documentele antementionate nu
contin toate informatiile solicitate, iar pe de alta parte nu este in
sarcina comisiei de evaluare sa extraga cate o informatie din fiecare
document depus de ofertant, sa le coreleze, sa le integreze/interpreteze
in mod global si distinct in cadrul unui finscris (inscris solicitat in mod
expres de autoritatea contractanta) si sa deduca ea insasi elemente ale
documentelor prezentate de ofertant, pe baza unor informatii insuficiente
sau nerelevante. Rolul comisiei de evaluare este, potrivit dispozitiilor art.
127 alin. (f) din H.G. nr. 395/2016 de a verifica conformitatea
propunerilor tehnice prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al
modului in care acestea corespund cerintelor din documentatia tehnica.

A fost alegerea ofertantei sa nu elaboreze planul de lucru propus in
concordanta cu precizarile achizitoare vizavi de modul de elaborarea al
acestuia, in conditiile in care rolul respectivului inscris, asa cum a fost
anterior retinut era tocmai acela de a asigura autoritatea contractanta ca
ofertantul detine resursele necesare si cunoaste tehnologia de executie,
respectiv ca programul propus respecta normativele in vigoare in ceea ce
priveste conditiile de realizare a lucrarilor.

Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a furnizat
potentialilor ofertanti toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu privire
la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire, in conformitate cu prevederile art. 154 din Legea
nr. 98/2016, iar in masura in care ofertanta contestatoare avea vreo
nelamurire cu privire la modul de elaborare a graficului de executie
reclamat atunci contestatoarea putea solicita clarificari, lipsa sa de
diligenta in acest sens neputand fi imputata autoritatii contractante.

Or, in conditiile in care nu a procedat in acest fel si a depus oferta
in cadrul prezentei proceduri de atribuire, prevederile documentatiei de
atribuire si-au consolidat caracterul obligatoriu, atdt pentru ofertanti
care, potrivit dispozitiilor art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, au
obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cat si pentru comisia de evaluare.

Odata depasit termenul de contestare a documentatiei, raportat la
dispozitiile art. 8, art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si la cele
corespondente din art. 248 alin. (1) C. proc. civ., Consiliului i este
interzis sa o cerceteze si sa se pronunte sub aspectul legalitatii.

Luand act de urmatoarele aspecte:
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- avand in vedere faptul ca petenta face in mod frecvent trimitere la paginile 75, 102-
104, 162 care lipsesc din propunerea tehnica, comisia de evaluare este pusa in situatia de a
respinge oferta deoarece aceste pagini nu exista;

— lipsesc 80 de pagini, de la pagina 74 pana la 105 si de la pagina 122 la 170;
—fintre paginile 105 si 116 se regasesc o parte dintre descrierile functionale ale

echipamentelor componente ale retelei de alimentare cu apa, dar nicio descriere a niciunei
activitati din planul de lucru;

— intre paginile 116 si 122 sunt descrise doar doua operatiuni: Montarea conductei PEID
si Executia transeei, in rest, alte zeci de pagini reprezentdnd un asa-zis plan de securitate si
protectia muncii, fara legatura cu cerintele din documentatia de atribuire;

—1n ,propunerea tehnica 3 pdf” a petentei apar pagini dublate (a se vedea pag. 551 -
601), iar din ,propunerea tehnica 4 pdf” lipsesc paginile de la 582 la 611. Prin urmare, oferta
tehnica a petentei reprezintd un amalgam de texte fara noima, copiate din alte documente
tehnice (Studiul de fezabilitate, manualul calitatii etc..) din care lipsesc pagini sau sunt
dublate;

—cu privire la afirmatia petentei care face referire la un asa -zis proiect tehnic ce face
parte din propunerea sa tehnica la paginile 298-335, autoritatea contractanta precizeaza ca
aceasta afirmatie nu are legatura cu realitatea, petenta nedepunand niciun proiect tehnic in
cadrul procedurii. Aceasta reaminteste ca proiectul tehnic in cauzad face obiectul prezentei
proceduri de achizitie publica prin urmare, la data curentd, acesta nu exista.

—avand In vedere cele de mai sus, autoritatea contractanta considera ca lipsa
elementelor solicitate prin cerintele specifice din documentatia de atribuire precum si o
propunere tehnica din care lipsesc 80 de pagini, tocmai din capitolul care face obiectul
contestatiei, conduc la solutia de respingere a ofertei ca inacceptabild, in baza art. 134 alin. (5)
din H.G. nr. 395/2016, intrucat din propunerea tehnica a petentei lipsesc elemente importante
iar aceasta nu poate justifica in mod rezonabil aceste lipsuri”

in mod justificat membrii comisiei de evaluare au constatat
neconcludenta raspunsului furnizat, si pe cale de consecinta
neconformitatea propunerii tehnice elaborate, care este sanctionata cu
respingerea ofertei.

Astfel ca nu i se poate reprosa nimic achizitoarei care, potrivit
atributiilor stabilite in sarcina sa de dispozitiile legale incidente a realizat
evaluarea ofertei depuse de asocierea ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L prin
raportare la cerintele expres prevazute in cadrul documentatiei de
atribuire, riscurile ce decurg din intocmirea ofertei apartin ofertantilor,
autoritatea contractanta trebuind sa realizeze evaluarea ofertelor pe
documente si informatii care pot fi probate.

Mai mult, se retine si faptul ca in cuprinsul documentatiei de
atribuire, achizitoarea a atras atentia asupra importantei modului de
elaborare a propunerii tehnice si a depunerii inscrisurilor solicitate,

respectiv:
"ATENTIE: propunerile tehnice care contin abordari generale, fara aplicabilitate in cadrul

investitiei, precum si omisiuni in ceea ce priveste descrierea etapelor si subetapelor de
executie, a procedurilor tehnice de executie, a planului de control sau a planului de

management de mediu nu fac obiectul completarii ulterioare si vor fi respinse ca inacceptabile.”
Se retine si rolul activ exercitat de achizitoare in demersurile
intreprinse de clarificare a aspectelor reclamate. Dupa cum s-a retinut
mai sus toate riscurile ce decurg din intocmirea ofertei apartin
ofertantilor, autoritatea contractanta trebuind sa realizeze evaluarea
ofertelor pe documente si informatii care pot fi probate, si nu pe

asigurarile date de un ofertant.
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In concluzie, in raport cu cele mai sus retinute, Consiliul constata
ca autoritatea contractanta in mod corect, a retinut neconcludenta
raspunsului formulat, prin raportare la cerintele din cadrul solicitarii de
clarificare adresate si a celor prevazute in cuprinsul documentatiei de
atribuire.

Riscul intocmirii raspunsului la solicitarile de clarificari la fel ca si
cel al intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorului economic, el
neputdnd sa isi invoce propria culpa ca motiv al nejustificarii celor
solicitate, potrivit principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem
allegans”.

In raport de aspectele mai sus retinute, Consiliul achieseaza la
concluzia la care a ajuns autoritatea contractanta, respectiv de
neconformitate a ofertei depusa de asocierea ... S.R.L. - ...S.R.L. -
...S.R.L., In cauza expusa si sustine ca ofertantii au obligatia de a
intocmi ofertele cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire,
dupa cum rezulta din dispozitiile art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016,
potrivit cu care ,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire (...)".

Asadar societatea contestatoare la momentul depunerii ofertei si
ulterior prin raspunsul la clarificarile solicitate nu a demonstrat
abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologia de
executie) pentru realizarea lucrarilor, prin descrierea in succesiune
cronologica a fiecarei operatiuni ce face parte din etapele si subetapele
de executie, fiind intemeiate argumentele duse de achizitoare, potrivit

carora:

"Pentru o mai buna intelegere a importantei propunerii tehnice in cazul unei oferte de
lucrari, achizitoarea reaminteste Consiliului ca in cadrul unui contract de achizitie publica,
propunerea tehnica a unui ofertant potential castigator constituie parte integranta a acestuia.
Verificarea ulterioara de catre autoritatea contractantd, prin dirigintele de santier, a modului in
care sunt executate lucrarile atat calitativ, prin Planul calitatii, cat si verificarea modului in care
sunt executate lucrarile in succesiunea lor cronologica, se face in concordantda cu propunerea
tehnica a ofertantului, in integralitatea ei.

Ori, prin prezentarea unei propuneri tehnice ce contine lipsuri cu privire la modul in care
se vor executa lucrarile cat si prin lipsuri in cadrul Planului de verificare a calitatii, verificarile
devin imposibil de efectuat.

Din acest motiv, o propunere tehnica ce nu contine un plan de lucru coerent in care sa
fie descrise categoriile de lucrari in succesiunea lor cronologicd, nu poate oferi premisa ca
acele lucrari vor respecta normele tehnice in vigoare si standardele de calitate
corespunzatoare. Prin urmare, ... solicitd respingerea contestatiei ca neintemeiata si
continuAarea procedurii. ”

Intocmirea deficitara a ofertei este imputabila ofertantei care a
prezentat-o, iar nu autoritatii contractante, a carei obligatie era de a
controla respectarea Iintocmai de catre ofertanti a prescriptiilor
documentatiei.

Asadar, constatandu-se temeinicia deciziei de respingere a ofertei
asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L., vizavi de modul de elaborare al
propunerii tehnice pentru executie - metodologia de executie pentru
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realizare lucrarilor, Consiliul constata ca decizia de respingere a ofertei
petentei este intemeiata.

In raport de cele mai sus evocate si tinand seama de atributiile
comisiei de evaluare, expres si imperativ prevazute de lege, Consiliul
constata ca aceasta verificare s-a facut cu rigurozitatea impusa de
legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, critica contestatorului
privind nelegalitatea evaluarii este nefondata, urmand sa fie respinsa.

In atari conditii, respingerea ofertei depuse de asocierea ... S.R.L. -
...S.R.L. - ...S.R.L. fiind legala, cele sustinute de contestatoare sunt
nefondate. Neexistand motive intemeiate pentru infirmarea masurii luate
de autoritate sau pentru anularea rezultatului procedurii de atribuire si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse, Consiliul
urmeaza sa respinga criticile formulate de societatea contestatoare.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge contestatia formulata
de catre ... S.R.L., lider al asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L., in
contradictoriu cu ..., ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ... S.R.L., lider al
asocierii ... S.R.L. - ...S.R.L. - ...S.R.L., cu sediul in..., in contradictoriu
cu ... (PRIMARIA ...), cu sediul in localitatea ..., ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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