In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1100/02.11.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 53867/03.11.2022,
formulata de catre ... S.R.L., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva rezultatului
procedurii, organizata de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de entitate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea
atribuirii contractului sectorial de servicii avand ca obiect ,,...”, se solicita
admiterea contestatiei, anularea adresei de comunicare a rezultatului
procedurii cu nr. 125574/27.10.2022, a raportului procedurii nr.
125569/27.10.2022, a actelor preliminare si subsecvente ce vizeaza
declararea ofertei ... S.R.L. ca admisibila si castigatoare, obligarea
entitatii contractante si reevaluarea acesteia sub aspectul indeplinirii
conditiilor de forma si, in particular, sub aspectul indeplinirii cerintelor
tehnice si financiare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... S.R.L. criticA decizia autoritatii contractante de
declarare drept admisibila si castigatoare a ofertei ... S.R.L., solicitand
cele evocate in partea introductiva a prezentei decizii.

In motivarea de fapt si de drept, contestatorul arata:

Prin Adresa nr. 125574/27.10.2022 entitatea contractanta i-a adus
la cunostinta faptul ca in privinta procedurii de atribuire mai sus indicata
oferta sa a fost declarata admisibila in procedura insa nu a fost declarata
castigatoare, oferta castigatoare fiind declarata cea a ofertantului ...
S.R.L. cu o propunere financiara de 805.140,00 lei.
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Contestatorul solicita constatarea nelegalitatii si netemeiniciei
actelor contestate, respectiv a declararii ofertei ... S.R.L. ca si
castigatoare, raportat la urmatoarele considerente:

Preliminar petentul exemplifica natura interventiilor pentru a se
observa caracterul lor determinant in legatura cu obiective strategice de
mai sus.

Fisa de date nu le detaliaza tocmai pentru ca se adreseaza
profesionistilor, lista exemplelor de mai jos vor crea o imagine clara
asupra a ceea ce ar trebui realizat potrivit contractului si a necesitatii de
a cunoaste in detaliu, de a avea experienta necesara a oricarui
participant la procedura.

Nevoia de experienta a scafandrilor si a echipelor de scafandri este
obligatorie intrucat se executa lucrari de scafandrerie foarte complexe
atat la baraje cat si la centrale hidrotehnice. In momentul producerii de
avarii, inundatii, calamitati naturale, necesitate deversari de apa sau
opriri de pierderi de apa, scafandrii trebuie sa intervina prompt pentru a
evita produceri de evenimente de golire a lacului de acumulare si
prevenirea inundarii localitatilor din aval de baraje sau golirea
acumularilor care deservesc populatia cu apa potabila.

Alte evenimente se pot intampla in momentul deversarilor
programate, daca se blocheaza o stavila baraj sau o vana cu inchidere
rapida de la hidroagregat si nu poate fi actionata in timp util , atunci
intervin scafandrii pentru a remedia si a inlatura posibilitatea producerii
de evenimente din seria celor sus mentionate.

Din acest motiv, scafandrii au nevoie de experienta absolut3,
scafandrii fiind nevoiti a cunoaste foarte bine instalatiile si modul lor de
functionare.

Sunt situatii in care personalul ... sau ... trebuie sa coboare in baraj
hidroagregat (interiorul grupului de sigurantda) pentru a efectua
reparatii/remedieri. Pentru a se putea permite acest lucru, se impune
inlaturarea apei din interiorul grupului de lucru, prin utilizarea unor
dispozitive metalice (batardouri), practic elemente tampon, in aval si
amonte. Daca acele elemente care se impun a fi verificate de scafandri
nu sunt verificate conform (si aceasta se poate realiza numai in urma
unei experiente vaste) ele pot determina infiltrarea apei chiar in timp ce
personalul ... sau ... se afla coborat in interiorul grupului de siguranta
hidroagregat.

Apoi, importanta curatarii gratarelor admisie apa grup, aval sau
amonte, este foarte importanta, intrucat infundarea in grad mare a
gratarelor duce la indisponibilizarea unui hidroagregat, implicit
neproducerea de energie electrica si nefurnizarea ei catre populatie.

In esenta, este o activitate riscanta, atat pentru scafandri, cat si
pentru cei carora le este adresata, inclusiv pentru populatie. Aceste
lucrari se pot face numai cu o echipa de scafandri cu experienta
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acumulata in decursul a mai multor ani si implicit cunoasterea foarte
buna a instalatiilor acestora, considera petentul.

Potrivit Instructiunii nr. 2/2017 a ANAP, art. 1 "Entitatea
contractantad are dreptul de a solicita, atat prin anuntul de participare
simplificat, cat si prin documentatia de atribuire, ca operatorul economic
care participa la procedura de atribuire a contractului de achizitie
publicd/de achizitie sectoriald/acordului cadru sa faca dovada capacitatii
sale tehnice si profesionale, referitoare la experienta in implementarea
unui/unor contract/contracte similar/similare atat ca tip si complexitate,
cat si din punctul de vedere al rezultatului/functionalitatii urmarite prin
scopul contractului de achizitie publica/ de achizitie sectoriala/ acordului
- cadru ce se atribuie prin respectiva procedura.

ART. 2 (1) Entitatea/Entitatea Contractanta stabileste cerintele
minime de calificare si selectie precizate la art.1, in corelare cu principiul
proportionalitatii, cu scopul de a obtine o confirmare ca operatorii
economici care demonstreaza indeplinirea respectivelor cerinte au
capacitatea si experienta necesara pentru a gestiona si duce la bun
sfarsit, in conditiile de performanta impuse prin caietul de sarcini,
contractul de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce
urmeaza a fi atribuit.

(2) La stabilirea cerintelor minime de calificare si selectie,
autoritatile/entitatile contractante vor tine cont de aspecte precum:
complexitatea, volumul, durata, valoarea si natura contractului de
achizitie publica/ de achizitie sectoriala/ acordului cadru care urmeaza a
fi incheiat, fara a se impune indeplinirea unor conditii ce nu prezinta
relevantd sau sunt disproportionate in raport cu scopul mentionat la alin.
(1). (nn. de vreme ce vorbim de baraje de importanta strategica nicio
cerinta nu este disproportionata),

ART. 3 (1) Atunci cand stabileste cerintele minime de calificare si
selectie referitoare la experienta in implementarea/realizarea unui/unor
contract/contracte sau unor activitdti similare, entitatea/entitatea
contractanta trebuie, sa ofere repere suficiente operatorilor economici
interesati sa participe la procedura de atribuire; pentru ca acestia sa
poatd determina nivelul de complexitate asociat cerintei in cauza, prin
corelare modul in care este descrisa, prin rezultatele asteptate prevazute
de caietul de sarcini, complexitatea contractului de achizitie publica/de
achizitie sectoriald/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit, precum si
modul in care poate fi demonstrata indeplinirea respectivelor cerinte; (2)
in alin. (1), Entitatea/entitatea Contractanta: a) va preciza ce intelege
prin produse/servicii/lucrari similare cu cele care fac obiectul viitorului
contract de achizitie publica/de achizitie sectoriala/ acordului-cadru,
facand-se trimitere la informatii ce privesc domeniul/tipologia in care se
incadreaza acestea si/sau corelandu-se cu scopul la care sunt utilizate;"

La fila 5 a Fisei de date, entitatea contractanta arata ca experienta
similara trebuie sa priveasca activitati subacvatice cu scafandri cum ar fi:
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"Experienta similara trebuie sd priveasca activitati de scafandrerie
de verificare, control, decolmatare a structurilor imerse si inspectii
tehnice structuri imerse si verificarea tehnicd a constructiilor,
echipamentelor, instalatiilor hidrotehnice."

Toate cele de mai sus sunt servicii specializate iar "similaritatea” nu
poate fi complinita cu executarea in ultimii 3 ani a oricaror servicii de
scafandrerie. O activitate de scufundare cu scafandri autonomi sau cu
alimentare la suprafata, cu aer, pana la adancimea de cel putin 20m se
realizeaza exclusiv in baza unei autorizatii emisa de Ministerul Apararii
Nationale, prin Centru pentru Scafandri Constanta.", si numai dupa ce
scafandrii si-au dovedit experienta in tipul de activitate solicitata la
autorizare. Acest fapt rezulta din H.G. nr. 571/1999, privind pregatirea,
antrenarea, perfectionarea pregatirii si brevetarea scafandrilor si a
ordinului MAI nr. M63/25.03.2021 pentru aprobarea Metodologiei privind
Reglementarea Activitatilor de Scufundare in Romania.

Art. 13: "Calificarea scafandrilor pentru diferite scufundari si lucrari
sub apa se face prin cursuri si antrenamente organizate de Centrul de
Scafandri Constanta", iar examenul este sustinut in conformitate cu art.
17 alin.(2) tocmai pentru lucrdrile sub apa in vederea carora au fost
specializati. In ceea ce priveste scafandrii acestia sunt verificati anual
sub aspectul posibilitatii desfasurarii activitatii (art. 18, art. 19), iar
potrivit art. 22 scafandri atestati pentru lucrarile subacvatice sunt
reconfirmati o data la 2 ani pe baza registrului la care urmeaza a se face
referire mai jos. Lipsa lucrarilor din registru determina nereinnoirea
atestarii.

In acelasi sens, plecarea unui scafandru din cadrul unei societati
autorizate in activitatea de scafandrerie determina imposibilitatea
efectuarii de lucrari, de acea natura, specializarea societatii fiind
generata, in fapt si drept, de specializarea lucratorului. Aceasta calificare
a scafandrului trebuie mentinuta anual si este dovedita si cu registrul
lucrarilor de scafandru (art. 267 din Ordin lucrarile efectuate de scafandri
se inscriu in registru, iar art. 273 activitatile ce pot fi desfasurate de
scafandru in autorizatia lui). Aceasta calificare a fost solicitata prin Fisa
de date, fila 4, Cerinta 2.

Lipsa oricareia dintre activitatile mentionate in fisa de date din
autorizatia scafandrului determina caracterul inacceptabil si, in subsidiar,
neconform al ofertei ... S.R.L. in opozitie cu oferta ... S.R.L. care are
personal specializat executand in ultimii 2 ani activitatile solicitate prin
caietul de sarcini chiar pentru unitatea achizitoare.

Activitatea solicitata prin fisa de date presupune cunoasterea si
intelegerea planurilor barajelor ,,coborarea in adancuri si curatarea unor
partii  componente ale barajelor, vizualizarea starii tehnice a
echipamentelor (nn, ce include situatia premise a cunoasterii functionarii
acestora sau, cel putin a starii anterioare).
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Contestatorul subliniaza si faptul ca prin Fisa de date a achizitiei, in
privinta ofertei tehnice, se specifica faptul ca ofertele depuse vor fi luate
in considerare dar numai in masura in care propunerea tehnica
presupune asigurarea cerintelor minime sau unui nivel calitativ superior
cerintelor minimale solicitate prin Caietul de sarcini (punctul IV 4.1 din
Fisa de date a achizitiei).

Potrivit Caietului de sarcini, se impune participantilor detinerea
autorizarilor specifice activitatii de scafandrerie, serviciile urmand a fi
prestate cu scafandri autonomi si scafandri cu alimentare de la
suprafata, prestatorul trebuind sa dispuna de mijloace tehnice specifice
prestarii unor astfel de servicii si de personal specializat, prestatorul fiind
responsabil de respectarea Normelor privind pregatirea, organizare si
protectia muncii 1n activitatea de scufundare cu respectarea
"componentei necesare a echipei care va presta serviciile", fiind impus
un numar de "doi scafandrii pentru lucrul cu alimentare de la suprafata".

Aceste precizari preliminare au menirea de a evidentia importanta
serviciilor ce fac obiectul prezentei proceduri raportat la specializarea
specifica impusa de normele in materie a personalului care urmeaza a
presta serviciile obiect al contractului si a normelor ce guverneaza
securitatea activitatilor solicitate prin documentatia de atribuire.

Fata de cerintele de calificare impuse prin documentatia de
atribuire, precum si o solicitarilor minimale pe baza carora se impunea
redactarea ofertei tehnice si financiare, contestatorul invedereaza ca, in
prezenta procedura, oferta declarata castigatoare se impunea a fi
respinsa ca inacceptabila, in temeiul prevederilor art. 142 alin.2 lit. b)
din Normele de aplicare a Legii nr. 99/2016 si/sau neconforma in
conformitate cu prevederile 142 alin.3 lit.a) si g) din Normele de aplicare
a Legii nr. 99/2016 adoptate prin HG nr. 394/2016.

1. Cu privire la motivul de respingere a ofertei ... S.R.L. ca
inacceptabila, in temeiul prevederilor art.142 alin. 2 lit.b) din Normele de
aplicare a Legii 99/2016 adoptate prin HG 394/2016:

Potrivit prevederii legale enuntate, "in conditiile art. 228 alin. (4)
din Lege, oferta este considerata inacceptabila in urmatoarele situatii: b)
a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe
dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire sau nu
a completat DUAE in conformitate cu cerintele stabilite de entitatea
contractanta".

Conform Fisei de date a achizitiei punctul III. 1.3 b) Standarde de
asigurare a calitatii si protectiei mediului - s-a solicitat ofertantilor
dovada "certificarii implementarii unui sistem de management al calitatii
conform ISO 9001:2015 sau echivalent, prin raportare la domeniul in
care se incadreaza obiectul principal al contractului", ofertantii avand
obligatia de a completda in DUAE numarul certificatului, emitentul
acestuia, domeniul de certificare si valabilitatea, documentul justificativ
urmand a fi depus la solicitarea autoritatii contractante.
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Tot conform Fisei de date a achizitiei se face precizarea ca
documentul justificativ este "Documentul de certificare al sistemului de
management al calitatii emis de un organism independent sau orice alte
probe sau dovezi prezentate de acesta, daca prin aceste probe sau
dovezi se confirma asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii aferent
activitatii principale a contractului".

Ofertantul ... S.R.L. a indicat detinerea unui Certificat al sistemului
de management al calitatii (seria C nr. 6779/26.05.2020) emis de ...
S.R.L. (J15/561/2009, CUI 25942976), certificat care, insa, nu
indeplineste cerintele de certificare, nefiind intrunite conditiile legale de
emitere a unei astfel de certificat motivat de faptul ca emitentul
documentului nu este acreditat pentru certificarea managementului
calitatii conform ISO 9001:2015 conform prevederilor OG nr. 23/2009.

Conform prevederilor art. 3, 4 si 7 alin.(1) din OUG nr. 23/2009,
"Art. 3. Activitatea de acreditare, ca activitate de autoritate publica, se
incredinteaza organismului national de acreditare recunoscut prin
hotarére a Guvernului, la propunerea Ministerului Economiei, Comertului
si Mediului de Afaceri.

Art. 4. -Organismul national de acreditare este persoanda juridica de
drept privat, de utilitate publica, avand statut juridic de asociatie fara
scop patrimonial, infiintata conform prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile ulterioare.”

"Art.7 (1) Organismul national de acreditare prevazut la art. 3 este
singurul organism care emite certificate de acreditare pentru
organismele de evaluare a conformitatii, indiferent daca acreditarea este
solicitata cu titlu obligatoriu sau voluntar."

Astfel, in vederea certificarii indeplinirii unor standarde de calitate
de catre un operator economic "organismul independent de certificare"
trebuie sa fie o societate acreditata de "organismul national de
acreditare", in speta RENAR - organizatie neguvernamentala, fara scop
lucrativ, constituita pe baza prevederilor Legii nr. 21/1924, cu
modificarile ulterioare, personalitatea juridica fiindu-i recunoscuta prin
Sentinta Civila nr. 1966 din 07.08.1990 (dosar 1975/P]/1990) a
Judecatoriei Sectorului 1 Bucuresti - asociatia recunoscuta oficial ca
organism national de acreditare unic, in temeiul OG nr. 23/2009 si in
baza prevederilor Regulamentului (CE) nr.765/2008 si functioneaza in
coordonarea Ministerului Economiei, in vederea certificarii evaluarii
conformitatii activitatii unui operator economic cu standardele ISO
9001:2015 solicitate de entitatea contractanta.

Cum Documentul de certificare prezentat de ofertant NU este emis
de un "organism de evaluare a conformitatii" acreditat RENAR, acest
document prezentat de ofertant NU poate face dovada, in conditii de
legalitate, a cerintei impuse prin punctul III.1.3.b din Fisa de date a
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achizitiei, motiv pentru care entitatea contractanta avea obligatia
respingerii ofertei ca inacceptabila.

2. Oferta declarata castigatoare se impunea a fi respinsa ca
neconforma in temeiul prevederilor art. 228 alin. 5 din Legea nr.
99/2016 coroborate cu cele ale art.143 alin.3 lit.a din Normele de
aplicare a Legii nr. 99/2016 adoptate prin HG nr. 394/2016, raportat la
urmatoarele considerente:

Conform fisei de date a achizitiei, punctul III.1.3.a Capacitatea
tehnica si sau profesionald, ofertantii aveau obligatia de a indica
personalul implicat in desfasurarea contractului si specializarile acestora,
urmand ca, la solicitarea autoritatii contractante sa fie depuse
documentele justificative (diplome, certificate, atestate, autorizatii)
conform celor declarate de ofertant (pagina 6 FDA).

Totodata, conform prevederilor punctului III.1.1.b) din Fisa de date
a achizitiei - cerinta 2 - ofertantii trebuiau sa faca dovada detinerii
autorizatiei pentru activitatea de scufundare cu scafandri autonomi, cu
aer, pana la adancimea de cel putin 20 metri, emisa de MAPN prin
Centrul de scafandrii constanta in conformitate cu prevederile art.2 din
HG nr. 350/1993 (pagina 4 din FDA).

Nu in ultimul rand, prin Fisa de date a achizitiei, in privinta ofertei
tehnice, se specifica faptul ca ofertele depuse vor fi luate in considerare
dar numai in masura in care propunerea tehnica presupune asigurarea
cerintelor minime sau unui nivel calitativ superior cerintelor minimale
solicitate prin Caietul de sarcini (punctul IV 4.1 din Fisa de date a
achizitiei).

Potrivit Caietului de sarcini, se impune participantilor detinerea
autorizarilor specifice activitatii de scafandrerie, serviciile urmand a fi
prestate cu scafandri autonomi si scafandri cu alimentare de la
suprafata, prestatorul trebuind sa dispuna de mijloace tehnice specifice
prestarii unor astfel de servicii si de personal specializat. prestatorul fiind
responsabil de respectarea Normelor privind pregatirea, organizare si
protectia muncii 1n activitatea de scufundare cu respectarea
"componentei necesare a echipei care va presta serviciile", fiind impus
un numar de "doi scafandrii pentru lucrul cu alimentare de la suprafata".

Conform Procesului verbal de deschidere a ofertelor nr.
1/30.09.2022. in cazul ofertantului ... S.R.L. lipseste Suplimentul la
Autorizatia seria CSA nr. 00128, in lipsa careia Autorizatia prezentata nu
este valabila.

Entitatea contractanta a solicitat clarificari in acest sens
ofertantului, ... S.R.L. depunand in raspunsul la solicitarea de clarificari
suplimentul de autorizatie. Odata cu acest supliment a fost depusa si
modificarea suplimentului la autorizatie cu nr. A 4021 eliberata la data
de 03.10.2021 prin care in cazul acestui ofertant a fost autorizat un
tehnician scufundari - scafandru categoria 3, act prin care ofertantul
completeaza documentatia depusa in cadrul ofertei in vederea dovedirii
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detinerii a 2 scafandrii conform celor solicitate prin documentatia de
atribuire.

Aceasta autorizare, insa, este emisa dupa data limita de depunere
a ofertelor, respectiv 29.09.2022, data la care ofertantul declarat
castigator NU indeplinea conditiile impuse prin documentatia de
atribuire.

a) Avand in vedere situatia de fapt mai sus precizata, contestatorul
solicita sa se constate ca oferta ... S.R.L. se impune a fi respinsa ca
neconforma/inacceptabila, ofertantul neindeplinind cerintele din
documentatia de atribuire la data limita de depunere a ofertelor.

Conform prevederilor art.221 din Legea nr. 99/2016, "(1) in cazul
in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate, ori in cazul in care lipsesc
anumite documente, entitatea contractanta are dreptul de a solicita intr-
un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acestia in cadrul
ofertelor/solicitdrilor ~de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.”

Potrivit prevederilor art. 129 alin.(1) din Normele de aplicare a Legii
99/2016, "(1) Ofertantul elaboreazd oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire si indica motivat in cuprinsul
acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea
financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept
de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.”

Totodata, conform prevederilor art.130 alin ()1 din acelasi act
normativ, "(1) Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului, pe toata perioada de valabilitate stabilitd de catre entitatea
contractanta si asumata de ofertant".

Asa cum rezulta din interpretarea prevederilor legale mai sus
redate, prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul NU poate
"completa" documentele depuse in cadrul ofertei cu acte suplimentare ce
nu existau la data limita de depunere a ofertelor.

In acest sens contestatorul evoca ca jurisprudenta Decizia nr.
1401/C9/1403 din 07.07.2022 a CNSC prin care s-au retinut
urmatoarele: "Potrivit anuntului de participare simplificat nr.
SCN1103203/19.03.2022, data limita de depunere a ofertelor a fost
07.04.2022.

Avand in vedere ca certificatul vizdnd respectarea conditiilor
standardului ISO 9001:2015 a fost emis ulterior datei limita de depunere
a ofertelor, in mod gresit, entitatea contractanta a acceptat depunerea
acestuia prin intermediul solicitarilor de clarificari

Era obligatia achizitoarei sa solicite clarificari vizavi de un
document, pe de o parte, apartindnd unui alt ofertant si, pe de alta
parte, expirat, insa atat timp cat acesta este emis ulterior datei limita de
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depunere a ofertelor, trebuia aplicata sanctiunea respingerii ofertei, cum
sustine contestatoarea.

Ofertanta nu a demonstrat ca la data limita de depunere a
ofertelor, cerinta din documentatia de atribuire era indeplinita, iar o
masura de acceptare a documentului emis Ia data de 18.04.2022 nu
este justificata.

Principiile transparentei si tratamentului egal nu permit acceptarea
depunerii unui nou document in termen de valabilitate, document care,
insa, a fost emis de organismul de certificare ulterior datei limita de
depunere a ofertelor.

Situatia SC ... S.R.L. a fost modificata pe parcursul evaluarii
ofertelor, fata de situatia existenta la data limita de depunere a
ofertelor, in sensul ca, initial, nu era certificat conform ISO 9001, nefiind
demonstrat acest lucru, certificarea intervenind pe parcursul evaluarii
ofertelor".

Potrivit art. 205 alin. 2 din Legea 99/2016 "(2) inainte de atribuirea
contractului sectorial/acordului cadru, cu exceptia situatiei contractelor
subsecvente atribuite in executarea unui acord-cadru, entitatea
contractanta, in termen de o zi lucratoare de la momentul stabilirii
ofertantului clasat pe primul loc dupd aplicarea criteriului de atribuire,
respectiv in termen de o zi lucratoare de la emiterea avizului conform, in
situatia in care documentatia este supusa controlului ex-ante conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 98/2017, solicitd acestuia sa
prezinte documente justificative actualizate prin care sa demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu
informatiile cuprinse in DUAE, cu exceptia procedurilor desfasurate in
mai multe etape, cand documentele justificative sunt solicitate inainte de
transmiterea invitatiilor pentru etapa a doua catre candidatii selectati,
acordand ofertantului/candidatului un termen de pana la 7 zile
lucratoare pentru a raspunde la solicitarea de clarificare, sub sanctiunea
respingerii ofertei ca inacceptabild. Acest termen poate fi prelungit la
solicitarea justificatd a ofertantului/candidatului, cu cel mult 3 Zzile
lucratoare".

In cazul analizat, nu se poate sustine ca este vorba despre
depunerea unui document actualizat, cate vreme ofertantul nu a facut
dovada ca, la data limita de depunere a ofertelor, indeplinea cerinta de
calificare impusa prin documentatia de atribuire".

In prezenta cauza, la fel ca in speta solutionata de CNSC, ofertantul

S.R.L. a prezentat, prin raspunsul la solicitarea de clarificari, un
document de certificare care NU exista la data limita de depunere a
ofertelor, fiind emis ulterior, in perioada de analiza a ofertelor depuse,
respectiv autorizatia A 4021/03.10.2021 care atesta detinerea de catre
ofertant a doi scafandrii (conform cerintei impuse de entitatea
contractanta) conditie care, insa, nu era indeplinita la data limita de
depunere a ofertelor.
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In considerarea celor mai sus precizate, oferta declaratd
castigatoare se impunea a fi respinsa de catre entitatea contractanta,
opineaza petentul.

b) Oferta ... S.R.L. se impunea a fi respinsa ca neconforma in
temeiul prevederilor art. 228 alin. (5) din Legea nr. 99/2016 coroborate
cu cele ale art.143 alin.3 lit.a din Normele de aplicare a Legii nr.
99/2016, nerespectadnd cerintele caietului de sarcini din perspectiva
respectarii prevederilor Metodologia privind reglementarea activitatilor
de scufundare in Romania, din 25.03.2021 adoptata prin Ordinul nr.
M.63/2021 al MAPN - a carei respectare a fost impusa prin prevederile
Caietul de sarcini.

Conform Ordinului M63/2021, calitatea procedurii de scufundare
este datd de buna organizare. In acest sens conform prevederilor art.
96. - Personalul minim pentru executarea unei scufundari unitare
autonome cu circuit deschis este:

a) doi scafandri;

b) un sef de scufundare;

c) un scafandru de securitate;

d) asistent medical/medic si/sau scafandru cu curs de prim ajutor
de baza conform art. 105"., asadar minim 5 persoane.

Potrivit prevederilor art. 98 din aceleasi act normativ, ce se refera
la tipul de scufundari ce face obiectul serviciilor contractului din prezenta
procedura de atribuire, "Personalul minim pentru executarea unei
scufundari unitare cu alimentare de la suprafata este:

a) un scafandru;

b) un sef de scufundare;

C) un scafandru de securitate;

d) un tehnician;

e) un tender pentru fiecare scafandru;

f) asistent medical/medic si/sau scafandru cu curs de prim ajutor

de baza, conform art. 105.,", asadar minim 6 persoane.

Conform ofertei depuse de ... S.R.L., acesta are urmatoarea
structura a echipei de scafandri:

Nr. Crt. Nume si prenume calificari
Sef de scufundare
Tehnician scufundare, scafandru
Sef scufundare, scafandru
cu alimentare la suprafata
scafandru cu alimentare la
suprafata
scafandru
scafandru
medic cu competente in

il e

Vi

DN
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medicina hiperbara
O. exploatarea compresorului
pentru scafandru

Contestatorul face urmatoarele amendamente:

- DI. ... nu detine certificare pentru operarea compresorului, iar
in nomenclatura COR nu exista functia in care a fost incadrat;

- in cadrul unei scufundari, o persoana nu poate indeplini
cumulativ mai multe functii.

Asa cum rezulta din suplimentele aferente Autorizatiei CSA 00128,
societatea ... S.R.L. nu are in cadrul personalului angajat nici un tender,
pentru a putea forma o echipa pentru executarea unei scufundari unitare
cu alimentare de la suprafata.

Conform prevederilor art. 98 din Metodologia adoptata prin Ordinul
M63/2021, in cadrul personalului minim al unei echipe de scufundare
este impus cate un tender pentru fiecare scafandru, astfel incat, raportat
la cerinta autoritatii contractante (servicii prestate de 2 scafandrii)
ofertantul trebuia sa faca dovada ca detine 2 persoane care sa poata
indeplinii aceste atributii.

In acest sens, petentul invedereaza ca, potrivit art. 204-205 din
Metodologia adoptata prin Ordinului M63/2021 al MAPN, "Tenderul se
numeste din randul scafandrilor experimentati si este subordonat sefului
de scufundare.

Art. 205. - Tenderul este un membru al echipei de suprafata in
cazul scufundarilor cu alimentare de la suprafata care are urmatoarele
responsabilitati si obligatii:

a) ajutd la echiparea scafandrului cu alimentare de la suprafata;

b) verifica echipamentul scafandrului inainte de intrarea in apa
asigurandu-se ca nu existd pierderi de presiune/neetanseitati sau alte
probleme pe care scafandrul nu le poate constata singur;

C) asigura intrarea si iesirea din apa a scafandrului in conditii de
siguranta;

d) monitorizeaza permanent lungimea ombilicalului scafandrului
pe timpul cdnd acesta se afla sub apa, in scopul eliminarii excesului de
ombilical sau tensionarii acestuia;

e) mentine legatura prin semne si semnale cu scafandrul aflat
sub apa, in conformitate cu cerintele sefului de scufundare;

f)  monitorizeaza alimentarea cu amestec respirator de la
suprafata si raporteaza sefului de scufundare orice problema aparuta;

g) raporteaza sefului de scufundare semnalele transmise de
catre scafandru."

Astfel, contestatorul invedereaza ca oferta ... S.R.L. nu respecta
aceste normative, ofertantul declarat castigator in procedura nefacand
dovada respectarii componentei minime a echipei de scafandru conform
normelor imperative ce reglementeaza aceasta activitate.
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De asemenea oferta ... S.R.L., este neconforma intrucat nu sunt
indeplinite conditiile impuse prin Fisa de date, pagina 5, referitor la
Tehnicienii de calitate desemnati ; "Indicarea tehnicienilor sau a
organismelor tehnice implicate, indiferent daca fac sau parte din
organizatia operatorului economic, in special celor care raspund de
controlul calitatii (Scafandri autonomi si scafandri cu alimentare de la
suprafatd, autorizati pana la adancimea de 20 m)."

Tehnicienii de calitate se numesc prin decizie interna din randul
scafandrilor autonomi si scafandri cu alimentare de la suprafata,
autorizati pana la adancimea de 20 m, cu experienta, din cadrul firmei.

Avand in vedere ca ... S.R.L. nici macar nu a facut dovada
posibilitatii respectarii echipei minime de interventie (conform celor mai
sus amintite), in cadrul personalului indicat de catre ofertant nu mai
ramane disponibil nici un scafandru din cadrul societatii pentru
indeplinirea functiei de tehnician de calitate pentru controlul lucrarilor
executate, nefiind asadar respectata cerinta impusa prin documentatia
de atribuire.

in aceste conditii, petentul invoca prevederile art.228 alin.5 din
Legea nr. 99/2016 "Oferta este consideratd neconforma dacd nu
respecta documentele achizitiei, a fost primita cu intarziere, prezinta
semne de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata
de entitatea contractanta ca fiind anormal de scazuta".

De asemenea, potrivit art.143 alin.(3) lit. a) din HG nr. 394/2016
"In conditiile art. 228 alin. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini".

c). Un alt motiv de neconformitate al ofertei contestate il reprezinta

nedetinerea de catre ... S.R.L. a mijloace tehnice specifice prestarii
serviciilor de scufundari, conform celor impus prin caietul de sarcini.
Luand in considerare lista de echipamente a societatii ... S.R.L., se

observa ca detin in dotare un sigur compresor pentru incarcarea
buteliilor cu aer comprimat sau pentru alimentarea cu aer de la suprafata
si a unei singure casti pentru scufundare cu alimentare de la suprafata.
In cazul in care acestea sufera defectiuni, nu pot asigura continuitatea
scufundarii.

De asemenea, acestea nu sunt suficiente pentru dotarea
concomitenta a doi scafandri: scafandrul de securitate, obligatoriu pentru
orice tip de scufundare, trebuie sa fie complet echipat si pregatit sa
intervina la aparitia oricarui incident survenit in timpul scufundarii.

In concluzie, in cazul desfasurarii unei scufundari cu alimentare de
la suprafata, ofertantul castigator nu poate asigura echipament
corespunzator atat pentru scafandrul lucrator cat si a scafandrului de
securitate.

De asemenea, barocamera este un element ce trebuie detinut
personal sau contractat de societatea prestatoare a serviciilor de
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scafandrerie, intrucdt conform normei barocamera trebuie sa fie
pregatita pentru tratament la adancimea la care se executa activitatile
de scufundare si trebuie sa fie disponibila la o distanta de cel mult 30 de
minute de locul de desfasurare a activitatii de scufundare.

Ofertantul declarat castigator, ... S.R.L., nu detine o barocamera si
nici nu poate face dovada contractului incheiat cu un alt operator
economic in acest sens, desi a afirmat prin declaratia pe proprie
raspundere ca indeplineste toate conditiile impuse de protectia muncii.

Potrivit art.55 (1) din Legea 99/2016, "in cazul in care
ofertantul/candidatul isi demonstreaza situatia economica si financiara,
respectiv capacitatea tehnica si profesionala invocand suportul unui/unor
terti, in conditiile Legii, atunci acesta are obligatia de a dovedi sustinerea
de care beneficiaza, de reguld, prin prezentarea, unui angajament ferm
al persoanei respective, prin cure se confirma faptul ca acesta va pune la
dispozitia ofertantului/candidatului resursele invocate."

Ofertantul declarat castigator nu a facut dovada indeplinirii
criteriilor privind capacitatea tehnica si profesionala prin niciuna dintre
informatiile si documentele indicate de art. 192 din Legea nr. 99/2016.

Fata de cele mai sus precizate, contestatorul invedereaza incalcarea
de catre ofertantul castigator a prevederilor art. 191 din Legea nr.
99/2016, iar entitatea contractanta nu a procedat la evaluarea conforma
a ofertei declarate castigatoare, desi prin Fisa de date a fost solicitat
ofertantilor sa faca dovada complinirii cu regulile de protectia muncii la
data depunerii ofertei si a detinerii tuturor mijloacelor tehnice necesare
prestarii serviciilor ofertate.

3. Oferta declarata castigatoare se impunea a fi respinsa ca
neconforma in temeiul prevederilor art.222 din Legea nr. 99/2016
coroborate cu cele ale art.142 si art.143 alin.3 lit.g) din HG nr.
394/2016, raportat la pretul neobisnuit de scazut ofertat de ... S.R.L.

Autorul citeaza dispozitiile art. 222 din Legea nr. 99/2016:

" (1) in cazul unei oferte care are un pret sau cost aparent
neobisnuit de scazut in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care
constituie obiectul contractului sectorial/ acordului-cadru care urmeaza a
fi atribuit/incheiat, entitatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul
sau costul propus.

Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la: a)
fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate,

solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile
de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a
serviciilor ori executarea lucrarilor;

originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
ofertant;
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respectarea obligatiilor prevazute la art. 64 alin. (1):

respectarea obligatiilor prevazute la art. 232;

posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

Entitatea contractanta evalueaza informatiile si documentele
furnizate de ofertantul a carui ofertd are un pret aparent neobisnuit de
scazut si respinge respectiva ofertd numai atunci cand dovezile furnizate
nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al
costurilor propuse, tindnd seama de elementele prevazute la alin. (2).

Entitatea contractanta respinge intotdeauna o ofertd atunci cand
constata cd aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu
respecta obligatiile prevazute la art. 64 alin.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art.142 din Normele de aplicare
a Legii 99/2016 adoptate prin HG 394/2016, "(1) in situatia in care
comisia de evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt
aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei,
utilizdndu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine
statistice sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va
solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu privire la
posibilitatea indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin
documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor
fi insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 222
alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, respectiv de documente privind,
dupa caz si fara a se limita, preturile ce pot fi obtinute de la furnizori,
Situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si
metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al
personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite
utilaje sau echipamente de lucru.

in cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata neconforma.

in sensul prevederilor art. 222 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta
un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
furnizat, executat sau prestat atunci cdnd pretul ofertat, fara TVA,
reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului
respectiv.", petentul invedereaza ca raportat la valoarea estimata a
contractului de atribuire, respectiv 1.430.750 lei fara TVA, ofertantul
castigator a ofertat un pret de 805.140 lei fara TVA, reprezentand 56%
din valoarea estimata a achizitiei.

Asadar, fiind mai putin de 80% din valoarea estimata a
contractului, conform art.142 alin.4 din Normele de aplicare a Legii nr.
99/2016, valoarea ofertata prezinta un "pret aparent neobisnuit de
scazut" in sensul prevederilor art. 221 din Legea nr. 99/2016.
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a) Se impune a avea in vedere faptul ca, prin raspunsul la
solicitarea de clarificari a autoritatii contractante in legatura cu pretul
ofertat, ... S.R.L. nu a facut altceva decadt sa prezinte o detaliere a
componentelor pretului serviciilor ofertate, fara insa ca ofertantul sa
depuna "dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 222
alin. (2) din Lege," asa cum impun dispozitiile art.142 alin.2 din Normele
de aplicare a Legii nr. 99/2016.

Raportat, asadar, la faptul ca raspunsul ofertantului la solicitarea de
clarificari a autoritatii contractante nu a fost insotit de vreo dovada
concludenta privind elementele de pret ofertate, contestatorul apreciaza
ca, in situatia ... S.R.L. sunt incidente prevederile art.142 alin.3 din
Normele de aplicare a legii nr. 99/2016, oferta depusa impunandu-se a fi
respinsa ca neconforma, raportat si la dispozitiile art. 143 alin.3 lit.g din
HG nr. 394/2016.

b) Pretul ofertat de ... S.R.L. este nejustificat de scazut, acesta
fiind cu mult inferior preturilor practicate pentru serviciile ce fac obiectul,
avand in vedere chiar preturile incasate de ofertant pentru serviciile de
aceiasi natura cu cele ofertate in prezenta procedura.

Astfel, pretul ofertat de ... S.R.L., asa cum rezulta din continutul
ofertei depuse in prezenta procedura, conform celor constate cu ocazia
studierii dosarului achizitiei.

Or, din structura pretului ofertei ce face obiectul prezentei
contestatii, contestatorul sustine ca acesta nu poate fi justificat, raportat
la urmatoarele considerente:

Structura pretului ofertat prezinta costuri nejustificat de scazute
(cum sunt cele referitoare la pregatire personal, sau costurile cu
materiale) si nu includ anumite costuri ce tin de executarea serviciilor
ofertate.

Astfel daca se au in vedere costurile cu salarizarea personalului
pentru minim 5 lucratori/echipa - si avand in vedere un nivel de
salarizare reprezentat de la salariul minim pe economie (nejustificat in
cazul acestei activitati ce presupune o activitate calificatd) ar rezulta un
cost de minim 360 ron/echipa minima de 5 persoane/ora.

La acestea se adauga diurna pentru fiecare persoana, cheltuielile de
deplasare, instrumentar, colaborator/tehnician barocamera (daca
existéA), costuri de cazare personal (atunci cand se impune).

In aceste conditii, petentul apreciaza ca pretul ofertat de ... S.R.L.,
numai daca sunt avute in vedere ca doar cheltuielile de cazare ar fi de
aproximativ 750 ron.

Din experienta contractului anterior finalizat de ... S.R.L., pentru
serviciile ce fac obiectul prezentei achizitii, marea ponderea a comenzilor
de interventie au fost pentru zile de weekend. Deci ar trebui luate in
calcul si sporul de weekend si zilele libere in compensatie.

De asemenea, in pretul ofertat ar trebui luate in calcul si vizitele
medicale obligatorii ale personalului folosit in scufundari la Centrul de
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Medicina Navala, al carui cost per scafandru este de 865 ron/anual. Deci
la doi ani pentru o echipa de minim 5 persoane se va plati aproximativ
8650 ron.

Ca o dovada in plus a faptului ca pretul ofertat de ... S.R.L. este
neobisnuit de scazut fata de serviciile ce fac obiectul contractului,
petentul argumenteaza chiar preturile practicate de acelasi ofertant
pentru acest tip de servicii, catre alte companii, care sunt aproape duble
ca valoare, asa cum rezulta din unul din contractele depuse in dovedirea
experientei similar.

Astfel, unul dintre contractele prezentate de ofertant este cel
incheiat cu ... S.R.L. , ctr. Nr 01 din 04.01.2021, contract in care,
potrivit art.4 - referitor la Tarife si modalitati de plata - pretul serviciilor
prestate de ofertant este de 900 lei/ora, fara tva.

De asemenea, conform ofertei de pret nr. 153/25.07.2022,
transmisa catre ... S.A., ... S.R.L. a ofertat pretul de 925 ron/ora/echipa
de interventie.

Nu in ultimul rand, conform comenzii R20997/29.09.2021 din
partea ... S.A., ofertantul ... S.A. a ofertat si a realizat servicii similare la
tariful de 1050 ron/ora/echipa de interventie.

Se impune a face si precizarea ca societatile ce ofera servicii de
natura celor ce fac obiectul prezentei proceduri practica preturi in
intervalul 900-1100 ron ora/echipa, contestatorul anexand cu titlu de
exemplu o oferta a unei societati atestate pentru astfel de servicii, al
carui pretul ofertat este de 1000 lei/ora/echipa, fara tva.

Totodata, contestatorul precizeaza ca a ofertat pretul minim de
718,88 ron/ora, in conditiile in care beneficiaza de anumite avantaje,
cum ar fi:

- Facilitati de creditare a activitatii curente prin programul
national IMM INVEST conform contractului nr. RQ21057019115260 din
data de 14.07 .2021 in valoare de 169.000 ron;

- Asigurare de grup NN POLITA DE ASIGURARE Nr: 10006040
pentru risc de accidentare si imbolndvire a personalului scafandru al
societatii;

- echipament de scufundare profesional, verificat si conform cu
standardele in vigoare, pentru tot personalul societatii, ce ne permite
timpi de interventie scurti, rapiditate in realizarea lucrarilor, formarea a
doua echipe pentru interventii simultane.

Avand in vedere cele mai sus precizate care atesta faptul ca pretul
ofertat de ... S.R.L. este nejustificat de scazut, raportat chiar la serviciile
prestate de aceasta societate in contracte recente (executate in 2021),
contestatorul solicita sa se constate ca oferta declarata castigatoare se
impunea a fi respinsa ca neconforma.

Prin adresa cu nr. 131515/08.11.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 54829/08.11.2022,
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entitatea contractanta ... a finaintat punct de vedere, solicitand
respingerea contestatiei ca neintemeiata, mentinerea tuturor actelor
efectuate in cadrul proceduri de atribuire si revenirea din suspendare a

procedurii.

Prezentand succint procedura in cauza, entitatea contractanta arata
ca au depus oferte doi operatori economici, respectiv ... S.R.L. si ...
S.R.L.

In urma etapei de analizd a documentelor de calificare, ofertantii ...
S.R.L. si ... S.R.L. au fost declarati admisi.

In urma etapei de analiza a propunerilor tehnice, ofertele
prezentate de ... S.R.L. si ... S.R.L. au fost declarate admise.

In urma etapei de analiza a propunerilor financiare, au rezultat
urmatoarele:

Nr.crt. Ofertanti Admisi/respinsi 1n faza de evaluare
propunerilor financiare

1. ... S.R.L. ADMIS

2. ... S.R.L. ADMIS

Dupa transmiterea comunicarilor, la data de 27.10.2022, ... S.R.L.
a transmis solicitare de eliberarea a unei copii a dosarului achizitiei, care
sa includa si oferta depusa de catre ... S.R.L.

Entitatea contractanta a raspuns prin Adresa nr.
126536.1/28.10.2022, invitand solicitantul sa vizualizeze, la sediul ...,
sucursala organizatoare a procedurii, dosarul achizitiei.

Cu privire la mentiunile contestatorului ... S.R.L. de la punctul 1 din
contestatie, entitatea contractanta precizeaza:

a) Prevederea legala invocata de catre contestator, respectiv
art.142 alin. 2 lit.b) din HG nr.394/2016 este eronata. Articolul care
trebuia mentionat este art.143 alin. (2) lit.b) din HG nr.394/2016.

b) Cerinta Fisei de date Cap.Ill.1.3.b) Standarde de asigurare a
calitatii si de protectie a mediului specifica:

Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate: Certificate emise de organisme
independente cu privire la standardele de asigurare a calitatii.
Certificarea implementarii unui sistem de management al calitatii
conform ISO 9001:2015 sau echivalent, prin raportare la domeniul in
care se incadreaza obiectul principal al contractului. Modalitatea de
indeplinire:

Se va completa direct in SEAP, Documentul Unic de Achizitii
European (DUAE) cu nominalizarea numarului certificatului, a
emitentului, domeniul de certificare si valabilitatea. Documentul
justificativ, care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea
DUAE, urmeaza a fi prezentat la solicitarea Entitatii contractante, doar
de ofertantul clasat pe locul I intr-un clasament intermediar intocmit in
urma finalizarii evoluarii ofertelor.
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Documentul justificativ este Documentul de certificare a
sistemului de management al calitatii emis de un organism
independent sau orice alte probe sau dovezi prezentate de
acesta, daca prin aceste probe sau dovezi se confirma asigurarea
unui nivel corespunzator al calitatii aferent activitatii principale a
contractului."

C) Entitatea contractanta nu a solicitat prin Fisa de date ca
emitentul documentului de certificare sa fie acreditat.

Prin urmare, prezumtia creata prin documentul depus, asupra
implementarii unui sistem de management al calitatii, nu a fost
rasturnata in cadrul procedurii si nici nu este rasturnata prin sustinerile
contestatorului privitoare la o lipsa de certificare ,RENAR" a emitentului
certificatului.

Din aceasta perspectiva, entitatea contractanta sustine ca doar
daca s-ar fi specificat in mod expres in cadrul documentatiei de atribuire
necesitatea unei astfel de certificari, abia atunci ar fi fost intemeiata
critica invocata de contestator. Trebuie avut in vedere insa ca, astfel de
certificari sunt facultative, de natura privata, fara a fi implementate cu
titlu de obligatii legale prin niciun act normativ si, de aceea, impunerea
unui astfel de criteriu ar fi fost unul restrictiv care ar fi incalcat principiile
nediscriminarii si al tratamentului egal.

De altfel, in acest sens trebuie observat ca si entitatea de
certificare la care face trimitere contestatoarea este tot o entitate
privata, respectiv a o , organizatie neguvernamentala, fara scop
lucrativ, constituita pe baza prevederilor Legii 21/1924, cu modificarile
ulterioare, personalitatea juridica fiindu-i recunoscuta printr-o Sentinta
Civila" ca in cazul oricarei alte asociatii si fundatii.

In acest context, comisia a evaluat corect si a considerat ca
ofertantul indeplineste conditia de calificare, prin prisma cerintelor
impuse in documentatia de atribuire, cerinta demonstrata prin inscrisul
depus de catre ... S.R.L. pentru dovedirea implementarii unui sistem de
management al calitatii conform ISO 9001:2015, respectiv Certificatul
seria C nr. 6779 emis de catre ..., cu termen de valabilitate pana la data
25.05.2023 (pagina 13 din dosarul achizitiei).

Cu privire la mentiunea contestatorului expusa la punctul 2. a) din
contestatie, entitatea contractanta precizeaza:

La data limita de depunere a ofertelor, 29.09.2022 ofertantul ...
S.R.L. a depus in cadrul ofertei Autorizatia seria CSA nr. 00128 emisa de
Ministerul Apararii Nationale, Centrul de Scafandri Constanta, cu termen
de valabilitate pana la data de 24.07.2022 (pagina 21 din dosarul
achizitiei), care este valabila numai insotita de Suplimentul cu nr. A2987
din 25.07.2022.

Conform autorizatiei, ... S.R.L. este autorizat pentru activitati
subacvatice cu scafandri autonomi si cu alimentare la suprafata, pana la
adancimea de 40 metri.
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Comisia de evaluare a solicitat prin Adresa nr. 3/04.10.2022
(pagina 133 din dosarul achizitiei) depunerea de catre ... S.R.L. a
urmatoarelor documente:

Suplimentul cu nr. A2987 din 25.07.2022

orice alt inscris, aflat in termenul de valabilitate, care modifica sau

completeaza Suplimentul nr. A2987 din 25.07.2022 (daca este

cazul).

In termenul impus, ofertantul ... S.R.L. a depus in SEAP fisierul
[.. /00074] Supliment Autorizatie nr. 0128.pdf.p7s, care contine:

Supliment la Autorizatia seria CSA nr. 00128, avand nr. A2987 din

25.07.2022 - 4 pagini.

Email nr. A3932/27.09.2022, care completeaza suplimentul Ia

autorizatie cu scafandru categoria a III-a cu alimentare la

suprafata, in persoana dlui ....

- Email nr. A4021/03.10.2022, care completeaza suplimentul la
autorizatie cu scafandru categoria a III-a, tehnician de scufundare, in
persoana dIui
evaluare, de analiza a informatiilor din DUAE si a documentelor care le
insotesc.

Entitatea contractanta arata ca in Fisa de date se solicita:

Cap III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale.
Cerinta nr. 2

Operatorii economici care depun oferta trebuie sa dovedeasca
detinerea Autorizatiei pentru activitatea de scufundare cu scafandri
autonomi, cu aer, pana la adancimea de cel putin 20 m, emisa de
Ministerul Apararii Nationale prin Centrul de scafandri Constanta, in
conformitate cu prevederile art. 2 din Hotarédrea Guvernului Romaniei nr.
350/ 21.07.1993, privind pregatirea, antrenarea, perfectionarea si
brevetarea scafandrilor si art. 273 si art.274 din "Normele privind
pregatirea, organizarea si protectia muncii in activitatea de scufundare”,
aprobate prin Ordinul comun nr. M.29/363/24 octombrie 1995 al
Ministrului Apararii Nationale si al Ministrului Muncii si Protectiei Sociale.
Fata de acesta cerinta, ofertantul ... S.R.L.:

i Si-a asumat in cadrul documentului DUAE depus in cadrul
ofertei, indeplinirea cerintei, bifand ,, DA ", si suplimentar,

ii. A atasat in oferta Autorizatia seria CSA nr. 00128 emisa de
Ministerul Apararii Nationale, Centrul de Scafandri Constanta, completata
de raspunsul la solicitarea de clarificari formulata de catre comisie, cu:
suplimentul la Autorizatia seria CSA nr. 00128, Email nr.
A3932/27.09.2022 si Email nr. A4021/03.10.2022.

Cap.IIl.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Tehnicieni sau organisme tehnice pentru controlul de calitate.

Indicarea tehnicienilor sau a organismelor tehnice implicate,
indiferent daca fac sau parte din organizatia operatorului economic, in

Pagina 19 din 36



special celor care raspund de controlul calitatii (Scafandri autonomi si
scafandri cu alimentare de la suprafata, autorizati pana la adancimea de
20 m).

Fata de acesta cerinta, ofertantul ... S.R.L. si-a asumat in cadrul
documentului DUAE indeplinirea cerintei, specificand :

~Tehnician de scufundare ... ; Certificat nr.369/09.06.2016 cu
competente de asigurarea calitatii lucrarilor executate."

Fata de cele prezentate, comisia de evaluare a concluzionat faptul
ca ofertantul ... S.R.L. indeplineste cerintele de calificare, oferta fiind
admisibila in faza de evaluare DUAE.

In plus, in documentele suport DUAE, care au fost prezentate la
data 20.10.2022, in urma declararii ofertantului ca fiind clasat pe locul I
in clasamentul intermediar, ... S.R.L. a prezentat pentru ..., in calitate de
tehnician pentru controlul de calitate:

Certificat nr.369/09.06.2016 cu supliment descriptiv, care prezinta

competente de asigurarea calitatii lucrarilor executate

Decizia nr.4 din 30.09.2022 desemneaza pe ... R. M.
responsabil cu asigurarea calitatii serviciilor si lucrarilor executate,
intretinerea echipamentelor de lucru si executarea activitatilor de
deservire a instalatiilor si tehnicii de scufundare (pagina 195-5-196 si
199 din dosarul achizitiei).

Fata de mentiunile contestatorului ... S.R.L. ,Situatia ... S.R.L. a
fost modificata pe parcursul evaludarii ofertelor, fata de situatia existenta
la data limita de depunere a ofertelor, in sensul ca, initial, nu era
certificat conform ISO 9001, nefiind demonstrat acest lucru,
certificarea intervenind pe parcursul evaluarii ofertelor", entitatea
contractanta o califica ca fiind o acuza eronata, avand in vedere
detalierea argumentelor referitoare la pct. 1 contestatie, din prezentul
document.

Cu privire la mentiunile contestatorului expuse la punctul 2. b) din
contestatie, entitatea contractanta precizeaza urmatoarele:

Entitatea contractanta a solicitat in Caietul de sarcini nr.
82128/18.07.2022 (pagina 246 din dosarul achizitiei), Cap.5.3.

"Serviciile de scafandrerie se vor realiza de catre o societate
specializata in interventii subacvatice care trebuie sa fie autorizata, in
conformitate cu ordinul MAN 350/1993 a Ministerului Apararii Nationale
prin Centrul de Scafandri Constanta, pentru executia de activitati
Ssubacvatice la addncimea de pana la 20 m, cu scafandri autonomi si
scafandri cu alimentare de la suprafata.

Prestatorul trebuie sa dispund de mijloace tehnice specifice
necesare desfasurarii activitatii de scafandrerie si de personal
specializat, apt medical si autorizat (scafandri, asistenta medicala etc),
materiale, dispozitive pentru interventii subacvatice. Prestatorul este
responsabil de indeplinirea tuturor formalitatilor si obligatiilor ce
trebuise indeplinite pentru realizarea serviciilor, in conformitate
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cu legislatia specifica in vigoare si de respectarea Normelor
privind pregatirea, organizarea si protectia muncii in activitatea
de scufundare. Echipa care va presta serviciile de scafandrerie va
avea componenta necesara, in conformitate cu legislatia in
vigoare si normele de protectia muncii pentru activitatea de
scufundare. ’

Prin Autorizatia seria CSA nr. 00128, emisa de catre Ministerului
Apararii Nationale, prin Centrul de Scafandri Constanta, se atesta faptul
ca societatea ... S.R.L. indeplineste conditiile pentru activitatile de
scafandrerie, respectiv ,activitati subacvatice cu scafandri autonomi si cu
alimentare la suprafata, pana la adancimea de 40 metri".

Responsabilitatea:

indeplinirii conditiilor de atestare;

stabilirii componentei minime a echipelor de interventie;

stabilirii calificarilor personalului echipei de scafandri;

trasarii obligatiilor care revin fiecarui membru al echipei de

scufundare;

aplicarii Metodologiei privind reglementarea activitatilor de

scufundare in Romania, adoptata prin Ordinul nr. M63/2021 al

MAPN, revine Ministerului Apararii Nationale prin Centrul de

Scafandri Constanta, singura institutie abilitata pentru autorizarea

si monitorizarea acestui tip de activitati.

e Autorizatiile prezentate de cei doi ofertanti ... S.R.L. si
S.R.L., emise de catre Ministerului Apararii Nationale, prin Centrul de
Scafandri Constanta, pentru acelasi tip de activitati autorizate:
Lactivitati subacvatice cu scafandri autonomi si cu alimentare la
suprafata, pana la adancimea de 40 metri" prezinta un continut
diferit al Suplimentelor la Autorizatii, dar comisia de evaluare nu are
competente in analiza acestui aspect.

e Fata de cele expuse, entitatea contractanta considera ca
evaluarea comisiei referitoare la indeplinirea de catre ofertantul ... S.R.L.
a conditiilor necesare pentru realizarea serviciilor de scafandrerie a fost
corecta, acesta fiind evaluat de catre Centrul de Scafandri Constanta si
autorizat pentru activitati subacvatice cu scafandri autonomi si cu
alimentare la suprafata, pana la adancimea de 40 metri. Contractantul
este responsabil de indeplinirea tuturor formalitatilor si obligatiilor ce
trebuise indeplinite pentru realizarea serviciilor, in conformitate cu
legislatia specifica in vigoare si de respectarea Normelor privind
pregatirea, organizarea si protectia muncii in activitatea de scufundare.
Echipa care va presta serviciile de scafandrerie va avea componenta
necesara, in conformitate cu legislatia in vigoare si normele de protectia
muncii pentru activitatea de scufundare.

Cu privire la mentiunea contestatorului ... S.R.L. expusa la punctul
2. c) din contestatie, entitatea contractanta precizeaza urmatoarele:
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Entitatea contractanta a solicitat in Caietul de sarcini nr.
82128/18.07.2022 (pagina 247 din dosarul achizitiei), Cap.5.3.:

JPrestatorul trebuie sa dispund de mijloace tehnice specifice
necesare desfasurarii activitatii de scafandrerie si de personal
specializat, apt medical si autorizat (scafandri, asistenta medicala etc),
materiale, dispozitive pentru interventii subacvatice."

In documentatia de atribuire entitatea contractanta nu a
solicitat prezentarea unei liste de dotari minimale.

In suplimentul la Autorizatia emisa de catre Ministerului
Apararii Nationale, prin Centrul de Scafandri Constanta sunt detaliate
echipamentele specifice desfasurarii activitatilor subacvatice cu
scafandri, lista de dotari fiind unul din criteriile in baza caruia se
autorizeaza operatorul economic.

Referitor la afirmatia contestatarului : ,... S.R.L., nu detine o
barocamera si nici nu poate face dovada contractului incheiat cu un alt
operator economic in acest sens", entitatea contractanta mentioneaza
ca nu a solicitat in caietul de sarcini detinerea unei barocamere.

In Suplimentul la Autorizatia seria CSA nr. 00128, avand nr. A2987
din 25.07.2022 emis pentru ... S.R.L. se specifica la pct.10 ,Tratarea
accidentelor de decompresie si de scufundare este executata de catre
Spitalul Municipal de Urgenta Moinesti, in conformitate cu contractul de
prestari servicii nr.13527/29.06.2020."

Astfel, entitatea contractanta considera ca evaluarea comisiei a fost
facuta corect, raportat la aspectele relatate mai sus.

Cu_privire la _mentiunea contestatorului expusa la punctul 3 din
contestatie, entitatea contractanta precizeaza urmatoarele:

Preturile ofertelor financiare depuse de catre ofertanti in cadrul
procedurii au fost:

Ofertant Oferta de pret -lei Procent din valoarea estimata
fara TVA-
... S.R.L. 805.140,00 56%
... S.R.L. 1.078.320,00 75%

Raportat la valoarea estimata de 1.437.750,00 lei fara TVA, comisia
a constatat ca valoarea ambelor oferte este mai mica de 80% fata de
valoarea estimata.
Comisia de evaluare a solicitat ambilor ofertanti justificarea pretului
aparent neobisnuit de scazut, prin Adresele nr. 10 si 11 din 11.10.2022.
In termenul stabilit, ofertantul ... S.R.L. a depus in SEAP fisierul
[.../00084] Adresa justificare pret.pdf.p7s.
Fisierul contine:
Adresa de raspuns,
Structura de tarif unitar (pagina 181 si 182 din dosarul
achizitiei).
Ofertantul ... S.R.L. a depus structura de tarif unitar, in care
detaliaza elementele tarifului de 536.76 lei/ora de scufundare, fara TVA.
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In adresa de rdspuns ofertantul mentioneazd: costurile privind
deplasarea si cazarea personalului sunt minime, prin faptul ca are sediu
social in aceeasi zona cu sediul beneficiarului. La fundamentarea
economica a pretului a tinut cont de obligatiile relevante din domeniile
mediului, social si al relatiilor de munca si protectia muncii.

Comisia de evaluare a analizat propunerea financiara depusa de ...
S.R.L., completata de raspunsul la solicitarea de clarificari si a considerat
oferta admisibila, cu posibilitatea de indeplinire a contractului in
conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

Referitor la afirmatia contestatarului expusa la pagina 16:
"Structura pretului ofertat prezinta costuri nejustificat de scazute (cum
sunt cele referitoare la pregatire personal sau costurile cu materiale) si
nu includ anumite costuri ce tin de executarea serviciilor ofertate",
entitatea contractanta mentioneaza faptul ca nu a fost identificata o
structura de deviz pentru categoriile de servicii, care sa fie unanima si
oficial acceptata.

Structura costurilor este conceputa si asumata de fiecare operator
economic in parte, cu conditia ca serviciile prestate sa fie la nivelul
calitativ impus de catre entitatea contractanta.

Referitor la afirmatia contestatarului expusa la pagina 17: "Se
impune a face si precizarea ca societatile ce ofera servicii de natura celor
ce fac obiectul prezentei proceduri practica preturi in intervalul 900-1100
ron ora/echipa. In acest sens, anexam cu titlu de exemplu o oferta a
unei societati atestate pentru astfel de servicii, pentru activitati identice,
in care pretul ofertat este de 1000 lei-ora/echipa fara tva."

Se mentioneaza ca la estimarea valorii achizitiei curente, entitatea
contractanta a solicitat oferte neangajante din piata. S-au primit oferte
doar de la ... S.R.L. si ... S.R.L. (pagina 251 si 252 din dosarul
achizitiei).

Entitatea contractanta expune ca cei doi ofertanti au prezentat ca
oferte de pret neangajante urmatoarele tarife orare, pe baza carora s-a
fundamentat valoarea estimata a achizitiei curente:

Ofertant Tarif oferta de pret Tarif oferta de pret in cadrul
neangajanta lei/ora procedurii curente lei/ora de
de scufundare scufundare
... S.R.L. 925,00 536,76
... S.R.L. 992,00 718,88
Entitatea contractanta subliniaza faptul ca, fata de oferta
neangajanta lansata, insusi contestatarul ... S.R.L. a prezentat un pret

mai mic cu 28% fata de oferta initiala si nu se incadreaza in grila de
900-1.100 lei orda/echipa, mentionata ca etalon pentru serviciile de
scufundare.

Astfel, entitatea contractanta invedereaza ca, in aplicarea normelor
legale in domeniul achizitiei publice, comisia de evaluare a respectat
inclusiv principiul proportionalitatii ce se raporteaza la asigurarea unei
relatii de corespondenta cantitativa si calitativa intre necesitatea
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autoritatii contractante, obiectul contractului de achizitie publica si
cerintele de indeplinit pentru atribuirea acestuia.

Concluzionadnd, in raport de apararile formulate in cadrul
prezentului punct de vedere dar si de continutul documentatiei dosarului
de achizitie, entitatea contractanta solicita constatarea caracterului
nefondat al contestatiei si respingerea acesteia ca neintemeiata, cu
consecinta mentinerii deciziei comisiei de evaluare, respectiv a raportului
procedurii si comunicarilor transmise, ca fiind legale si temeinice.

Prin adresa cu nr. 1110/18.11.2022, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 56934/18.11.2022, ...
S.R.L. formuleaza Note de Concluzii la punctul de vedere al entitatii
contractante, solicitdind admiterea contestatiei, avand in vedere
urmatoarele motive:

1. Referitor sustinerilor de la punctul 1 din contestatie, cu titlu
prealabil, contestatorul solicita sa se constate eroarea materiala a
indicarii temeiului de drept al neconformitatii oferte contestate, respectiv
art.142 alin.(2) lit.b) in loc de art.143 alin.(2) lit.b).

Similar, dintr-o eroare materiala, referitor la conditiile de emitere a
certificatelor de acreditare, din eroare contestatorul arata ca a indicat ca
prevederile legale aplicabile sunt reglementate de OUG 23/2009 in loc de
OG 23/2009.

Referitor aspectelor invocate de entitatea contractanta, petentul
invedereaza ca motivul invocat de aceasta, respectiv faptul ca nu a
solicitat, prin documentatia de atribuire, ca certificatul ISO sa fie emis de
un organism de certificare acreditat este vadit nefondat, tindnd cont de
faptul ca, acesta conditie rezulta din legislatia aplicabila certificarii
activitatii - OG 23/2009, text care transpune in legislatia nationala
prevederile Regulamentul (CE) nr. 765/2008 si ale Regulamentului (CEE)
nr. 339/93 prevederi care au ca scop armonizarea obligatorie a legislatiei
la nivel comunitar privind certificarea managementului calitatii
activitatilor si serviciilor prestate de operatori economici.

Rezulta din prevederilor legale enuntate ca, atunci cand statul
membru "numeste" un organism de acreditare (in Romania organismul
de acreditare fiind RENAR, "numit" prin OG nr. 23/2009) activitatea de
certificare a managementului calitatii se realizeaza de "organismul de
evaluare" in privinta caruia se atesta, prin acreditarea emisa de
organismul national de acreditare, ca "organismul de evaluare a
conformitatii este competent sa realizeze o activitate specifica de
evaluare a conformitatii”, ulterior acreditarii, organismele de evaluare a
conformitatii fiind "monitorizate" de organismul de acreditare cu privire
la activitate desfasurata, tocmai pentru verificarea mentinerii
competentelor pentru activitatile de evaluare a conformitatii desfasurate
de acestea.
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Aceste norme reglementate la nivel comunitar isi gdsesc
reglementarea la nivel national prin prevederile art. 3, 4 si 7 alin.(1) din
OG nr. 23/2009, arata contestatorul.

Astfel, in vederea certificarii indeplinirii unor standarde de calitate
de catre un operator economic "organismul independent de certificare"
trebuie sa fie o entitate acreditata de "organismul national de acreditare"
(in speta RENAR - organizatie neguvernamentala, fara scop lucrativ,
constituita pe baza prevederilor Legii 21/1924, cu modificarile ulterioare,
personalitatea juridica fiindu-i recunoscuta prin Sentinta Civila nr. 1966
din 07.08.1990 (dosar 1975/P]/1990) a Judecatoriei Sectorului 1
Bucuresti - asociatia recunoscuta oficial ca organism national de
acreditare unic, in temeiul OG nr. 23/ 2009.

In consecinta, petentul apreciaza ca:

pe de o parte, faptul ca entitatea contractanta nu a specificat
expres in documentatia de atribuire ca Certificatele ISO trebuie emise de
organisme de evaluare acreditate NU are relevanta, aceasta conditionare
a activitatii de certificare rezultand din legislatia aplicabila acestor
activitati desfasurate de organismele de certificare;

pe de alta parte - faptul ca RENAR (organismul unic national
de acreditare) este o organizatie neguvernamentala fara scop lucrativ,
constituita pe baza prevederilor Legii 21/1924, personalitatea juridica a
acestui organism fiindu-i recunoscuta "ca in cazul oricarei asociatii si
fundatii", NU poate reprezenta un motiv de netemeinicie a motivului de
contestatie invocat, in conditiile in care, conform art.4 alin.5 din
Regulamentul CE 765/2008, '"in cazul in care acreditarea nu este
realizata direct de autoritatile publice, un stat membru incredinteaza
organismului sau national de acreditare activitatea de acreditare, ca
activitate de autoritate publica, si ii conferad recunoastere oficiala"

Or, conform prevederilor OG nr. 23/2009, se respecta intocmai
dispozitiile Regulamentului CE mai sus redate, in Romania activitatea de
acreditare nefiind reglementata ca urméand a fi exercitata direct de
autoritatile publice, ci de o persoana juridica de drept privat, de utilitate
publica, in speta RENAR, ce desfasoara o activitate de autoritate publica
- statut recunoscut expres prin prevederile art. 3, 4 si 7 alin.(1) din OG
nr. 23/2009.

Fata de cele expuse, petentul solicita constatarea temeiniciei
motivului de contestatie invocat.

2. Cu privire la motivul de contestatie ce vizeaza contestarea
ofertei ... S.R.L. ca neconforma/inacceptabila, ofertantul neindeplinind
cerintele din _documentatia de atribuire la data limita de depunere a
ofertelor - motiv ce vizeaza depunerea de catre ofertant a modificarii
suplimentului la autorizatie cu nr. A 4021 eliberata la data de
03.10.2021, act prin care ofertantul completa documentatia depusa in
cadrul ofertei in vederea dovedirii detinerii a 2 scafandrii conform celor
solicitate prin documentatia de atribuire.
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Desi, in mod corect, entitatea contractantd a solicitat prin Adresa
3/04.10.2022 ofertantului completarea documentelor depuse, respectiv
depunerea Suplimentului A 2987/25.07.2022 (mentionat in Autorizatia
depusa) si orice document de modificare a acestuia, in termen de
valabilitate, in mod nelegal entitatea contractanta a acceptat Suplimentul
A4021/03.10.2022 emis de Ministerul Apararii Nationale, Centrul de
scafandrii Constanta - privind autorizarea domnului ... - scafandru
categoria III, tehnician de scufundare - motivat de faptul ca aceasta
autorizare reprezinta un document ce NU exista la data depunerii ofertei,
permitand astfel ofertantului declarat castigator completarea
documentelor de calificare peste termenul legal de depunere a ofertelor.

Prin punctul de vedere transmis CNSC, entitatea contractanta
confirma sustinerile subscrisei referitoare atadt la data emiteri
Suplimentului A4021. cat si a datei de desemnare a Tehnicianului de
calitate (aceiasi persoand) de catre ofertant, prin acte ulterioare datei
limita de depunere a ofertei.

Din interpretarea prevederilor art. 129. 130 si 221 din Legea nr.
99/2016, prin raspunsul la solicitarea de clarificari, ofertantul NU poate
"completa" documentele depuse in cadrul ofertei cu acte suplimentare ce
nu existau la data limita de depunere a ofertelor, sustine petentul.

Contestatorul reitereaza faptul ca prin Raspunsul la solicitarea de
clarificari ofertantul nu poate depune inscrisuri/acte suplimentare emise
dupa data limita de depunere a ofertelor asa cum de altfel a fost statuat
inclusiv prin deciziile emise de CNSC in solutionarea unor contestatii,
amintind, cu titlu de exemplu, Decizia nr. 1401/C9/1403 din 07.07.2022

a CNSC.
In prezenta cauza, la fel ca in speta antementionata solutionata de
CNSC, ofertantul ... S.R.L. a prezentat, prin raspunsul la solicitarea de

clarificari, un document de certificare care NU exista la data limita de
depunere a ofertelor, fiind emis ulterior, in perioada de analiza a
ofertelor depuse, respectiv autorizatia A 4021/03.10.2021 care atesta
detinerea de catre ofertant a doi scafandrii (conform cerintei impuse de
entitatea contractantda) conditie care, insa, nu era indeplinita la data
limita de depunere a ofertelor.

De asemenea, petentul invedereaza faptul ca simpla declarare in
DUAE ca persoana nominalizata e ofertant in calitate de Tehnician pentru
controlul de calitate NU poate determina admisibilitatea ofertei in
conditiile in care, la data depunerii ofertei nici macar nu exista decizia
ofertantului privind desemnarea acestor persoane cu atributii de control
de calitate.

Astfel, decizia nr.4 depusa de ofertant la solicitarea autoritatii
contractante a fost emisa la 30.09.2022 dupa data limita de depunere a
ofertelor si anterior emiterii Autorizatiei 4021/03.10.2021 de catre
Ministerul Apararii Nationale, Centrul de scafandrii Constanta, prin care
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ofertantul a putut face dovada autorizarii legale a domnului ..., motiv
pentru care se impunea respingerea ofertei declarata castigatoare.

3. Cu privire la motivul de la punctul 2 din contestatie,
contestatorul reitereaza ca ofertantilor li s-a impus respectarea
prevederilor Metodologia privind reglementarea activitatilor de
scufundare in Romania, fiind redate cerintele minime de personal
conform art. 96 din Ordinul M63/2021

Invocand art. 98 al aceluiasi act normativ pentru scufundari ce fac
obiectul serviciilor contractului din prezenta procedura de atribuire si
raportat la structura echipei de scafandrii depusa de ... S.R.L.,
contestatorul reitereaza amendamentele din contestatie referitoare la
lipsa unui tender pentru scufundari unitare cu alimentare de la suprafata.

4. Cu privire la motivul de la punctul 2. ¢) din contestatie, sub
aspectul nedetinerii de catre ofertant a mijloace tehnice specifice
prestarii_serviciilor de scufundari, petentul solicita sa se constate ca si
aceste aspecte, pe de o parte sunt solicitate prin Caietul de sarcini si, pe
de alta parte, puteau fi verificate de entitatea contractanta prin
analizarea Suplimentelor la Autorizatiile emise de MAPN - Centrul de
scafandrii Constanta - solicitate ofertantilor, suplimente care contin si
mentionarea dotarilor detinute de societatile acreditate pentru activitatea
de scafandrerie.

5. Cu privire la motivul de la punctul 3. din contestatie,
contestatorul considera sustinerile entitatii contractante privind
acceptarea pretului ofertat de ... S.R.L. urmare a raspunsului oferit la
solicitarea de clarificari ce viza justificarea pretului neobisnuit de scazut
al ofertantului sunt vadit netemeinice si nelegale.

Petentul sustine ca, prin raportare la prevederile art. 222 din Legea
nr. 99/2016 coroborate cu cele ale art. 142 din HG nr. 394/2016,
raspunsul Ia solicitarea de clarificari a autoritatii contractante in legatura
cu pretul ofertat, impunea ... S.R.L. sa prezinte "dovezi concludente
privind elementele prevazute la art. 222 alin. (2) din Lege," respectiv
dovezi privire la elementele de pret ofertate.

Astfel, daca se au in vedere costurile cu salarizarea personalului
pentru minimum 5 lucratori/echipa - si avand in vedere un nivel de
salarizare reprezentat de la salariul minim pe economie (nejustificat de
mic oricum in cazul acestei activitati ce presupune o activitate calificata)
ar rezulta un cost de minim 360 ron/echipa minima de 5 persoane/ora,
la_care se adauga se adauga diurna pentru fiecare persoana, cheltuielile
de deplasare, instrumentar, colaborator/tehnician barocamera (daca
exista), costuri de cazare personal (atunci cand se impune).

Luand in considerare, asadar, motivele expuse prin prezentele note
de concluzii, coroborate cu motivele invocate cele prin contestatie,
S.R.L. solicita admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.
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Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de entitate contractanta, ... a initiat o achizitie
sectoriala, desfasurata prin procedura simplificata, organizata in vederea
atribuirii contractului de avand ca obiect ,...”, cod CPV ... (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ....

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este , pretul cel mai scazut”, iar valoarea
estimata a contractului de lucrari este de 1.437.750 lei, fara TVA.

In cadrul procesului-verbal de accesare a ofertelor nr.
1/30.09.2022, la procedura de atribuire s-au depus 2 oferte, respectiv
a...S.R.L.sia... S.R.L., contestatorul din prezenta cauza.

Conform celor precizate in raportul procedurii nr.
125569/27.10.2022, in urma evaluarii ofertelor si aplicarii criteriului de
atribuire, clasamentul rezultat este:

Locul 1 - ... S.R.L., cu pretul ofertei de 805.140,00 lei, fara TVA si

Locul 2 - ... S.R.L., cu pretul ofertei de 1.078.320,00 lei, fara TVA.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca
S.R.L., a transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de CEC BANK,
unitatea MICRO 40, la data de 03.11.2022, din care rezulta consemnarea
cautiunii in valoare de 28.755,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C.,
corespunzatoare dosarului nr. ....

Astfel, Consiliul constata ca ... S.R.L. a constituit cautiunea in
cuantumul si in termenul prevazut la art. 61 din Legea nr. 101/2016.

Procedand la analiza cauzei, Consiliul constata ca aceasta vizeaza
modalitatea de evaluare de catre entitatea contractanta a ofertei ...
S.R.L., declarata castigatoare a procedurii de atribuire, fiind formulate
critici cu privire la urmatoarele aspecte:

1. Ofertantul ... S.R.L. nu a prezentat un certificat emis de un
organism acreditat cu privire la implementarea unui management al
calitatii conform ISO 9001:2015 sau echivalent;

2. Ofertantul ... S.R.L. a prezentat un supliment la autorizatia nr.
00128, emis dupa data limita de depunere a ofertelor;

3. Ofertantul ... S.R.L. nu a respectat prevederile Metodologiei
privind reglementarea activitatilor de scufundare in Romania;

4, Ofertantul ... S.R.L. nu detine toate mijloacele tehnice
specifice prestarii serviciilor de scufundari;

5. Ofertantul ... S.R.L. a prezentat un pret neobisnuit de scazut.

Proceddnd la solutionarea criticilor formulate de contestator,
Consiliul are in vedere urmatoarele aspecte:

1. In ceea ce priveste criticile referitoare la faptul cd ofertantul
declarat castigator nu a prezentat un certificat emis de un organism
acreditat cu privire la implementarea unui management al calitatii
conform ISO 9001:2015 sau echivalent, Consiliul are in vedere ca la
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punctul III.1.3.b) ,Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a
mediului” din fisa de date a achizitiei s-a solicitat ,Certificarea
implementarii unui sistem de management al calitatii conform ISO 9001:2015
sau echivalent, prin raportare la domeniul in care se incadreaza obiectul
principal al contractului”, iar ca modalitate de indeplinire este prevazut ca ,Se
va completa direct in SEAP, Documentul Unic de Achizitii European (DUAE) cu
nominalizarea numarului certificatului, a emitentului, domeniului de certificare
si valabilitatea. Documentul justificativ care probeaza indeplinirea celor
asumate prin completarea DUAE urmeaza a fi prezentat la solicitarea entitatii
contractante doar de ofertantul clasat pe locul I (...). Documentul justificativ
este documentul de certificare a sistemului de management al calitatii emis de

un_organism independent sau orice alte probe sau dovezi prezentate de
acesta, daca prin aceste probe sau dovezi se confirma asigqurarea unui nivel

corespunzator al calitatii aferent activitatii principale a contractului”.

Astfel, Consiliul constata ca entitatea contractanta a prevazut
posibilitatea ca ofertantii sa prezinte orice proba sau dovada care
confirma asigurarea de catre ofertanti a unui nivel corespunzator de
calitate, fara a face referire, in mod concret, la prezentarea unui
certificat emis de un organism acreditat.

Raportat la acest aspect, Consiliul retine ca, in masura in care a
considerat ca cerinta entitatii contractante nu respecta prevederile legale
in vigoare referitoare la standardele ce se impun a fi respectate,
respectiv nu s-a solicitat ca emitentul certificatelor sa fie un organism
acreditat, se impunea ca ... S.R.L. sa solicite clarificari cu privire la
continutul documentatiei de atribuire, in conformitate cu prevederile art.
172 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 sau sa formuleze o contestatie
impotriva prevederilor anterior citate, cu respectarea prevederilor Legii
nr. 101/2016.

Or, in conditiile in care documentatia de atribuire nu a suportat
modificari, membrii comisiei de evaluare au obligatia de a evalua ofertele
prin raportare la cerintele impuse prin documentatia de atribuire si nu la
alte cerinte.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata ca prin depunerea
certificatului seria C nr. 6779/26.05.2020, emis de ... SRL, in cuprinsul
caruia se precizeaza ca ,ofertantul ... S.R.L. are documentat un sistem
de management al calitatii conform cerintelor standardului SR EN ISO
9001:2015 pentru urmatoarele domenii: constructii hidrotehnice; lucrari
subacvatice - Servicii de scafandrerie”, valabil pana la 25.05.2023,
ofertantul in cauza a facut dovada indeplinirii cerintei in cauza, motiv
pentru care respinge, ca nefondate, criticile formulate de contestator sub
acest aspect.

2. Cu privire la criticile referitoare la faptul ca ofertantul
S.R.L. a prezentat un supliment la autorizatia nr. 00128, emis dupa data
limita de depunere a ofertelor, Consiliul are in vedere ca in cuprinsul
caietului de sarcini, la punctul 5.3 ,Conditii privind prestarea serviciilor”,
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este prevazut ca ,Serviciile de scafandrerie se vor realiza de catre o societate
specializata in interventii subacvatice care trebuie sa fie autorizata in
conformitate cu ordinul MAN 350/1993 a Ministerului Apararii Nationale prin
Centrul de Scafandri Constanta, pentru activitati subacvatice la adancimea de
pdna la 20 m, cu scafandri autonomi si scafandri cu alimentare de la
suprafata”.

De asemenea, se retine ca la punctul III.1.1.b) ,Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale” din fisa de date a achizitiei este
prevazut ca , Operatorii economici care depun oferta trebuie sd dovedeascd
detinerea Autorizatiei pentru activitatea de scufundare cu scafandri autonomi,
cu aer, padna la adancimea de cel putin 20 m, emisa de Ministerul Apararii
nationale prin Centrul de scafandri Constanta, in conformitate cu prevederile
art. 2 din HG nr. 350/1993 si art. 273 si 274 din Normele privind pregatirea,
organizarea si protectia muncii in activitatea de scufundare”.

Analizdnd continutul dosarului achizitiei, transmis de entitatea
contractanta in conformitate cu prevederile art. 18 alin. (2) din Legea nr.
101/2016, Consiliul constata ca in vederea demonstrarii indeplinirii
cerintelor in cauza, ... S.R.L. a prezentat autorizatia seria CSA nr. 00128,
in cuprinsul careia se precizeaza ca ,Autorizatia s-a eliberat in baza
procesului Verbal nr. A2986 din 25.07.2022 si este valabild pana la data de
24.07.2024, numai insotitd de Suplimentul cu nr. A2987 din 25.07.2022", fara
insa a fi prezentat si Suplimentul cu nr. A2987 din 25.07.2022 la
aceasta.

Astfel, se retine ca in etapa de evaluare a ofertelor, comisia de
evaluare a solicitat ofertantului in cauza prezentarea suplimentului nr.
A2987 din 25.07.2022 si a oricarui alt inscris, aflat in termenul de valabilitate,
care modifica sau completeaza Suplimentul cu nr. A2987 din 25.07.2022 9daca
este cazul)”, iar ... S.R.L. a prezentat Suplimentul cu nr. A2987 din 25.07.2022
la autorizatia seria CSA nr. 0128 din 25.07.2022, precum si completarile la
acesta, respectiv suplimentarea personalului avizat pentru a desfasura

activitati de scufundare, fiind nominalizati d-nii ... — scafandru categoria a II-a
cu alimentare de la suprafata si ... — scafandru categoria a III-a si tehnician de
scufundare.

Consiliul retine ca documentele prezentate de ... S.R.L. au fost analizate
de membrii comisiei de evaluare, in cuprinsul procesului verbal nr. 4 din
06.10.2022 fiind consemnat ca ofertantul in cauza a fost admis in faza de
evaluare a informatiilor cuprinse in DUAE.

Analizand continutul documentelor prezentate de ... S.R.L.,
Consiliul constata ca ofertantul in cauza a aratat ca Suplimentul cu nr.
A2987 din 25.07.2022 la autorizatia seria CSA nr. 0128 din 25.07.2022 a
fost completat, sens in ~care a prezentat e-mail-urile nr.
A3932/27.09.2022 si nr. A4021/03.10.2022 in cuprinsul carora se
precizeaza: ,Ca urmare a documentelor transmise prin adresa cu nr. A 3911
din 26.09.2022 va informam ca Suplimentul la autorizatia seria CSA nr. 00128
cu nr. A-2987 din 25.07.2022 va fi completat astfel: urmatorul personal a fost
avizat pentru a desfasura activitati de scufundare pentru de ... S.R.L., in
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limitele competentelor detinute, astfel: 1. ... — scafandru categoria a II-a cu
alimentare de la suprafata”, respectiv ,,Ca urmare a documentelor transmise
prin adresa cu nr. A 4006 din 03.10.2022 va informam ca Suplimentul la
autorizatia seria CSA nr. 00128 cu nr. A-2987 din 25.07.2022 va fi completat
astfel: urmatorul personal a fost avizat pentru a desfasura activitati de
scufundare pentru de ... S.R.L., in limitele competentelor detinute, astfel: 1. ...
- scafandru categoria a III-a si tehnician de scufundare”.

Raportat la aceste aspecte, Consiliul are in vedere ca, asa cum este
precizat la punctul IV.2.2) din cuprinsul anuntului de participare simplificat
nr. ... din 16.09.2022, data limita pentru depunerea ofertelor a fost
29.09.2022 ora 15.00 si constata ca desi in cuprinsul DUAE, la sectiunea
»,Tehnicieni sau organisme tehnice pentru controlul de calitate” se precizeaza
.~Tehnician de scufundare ... — certificat nr. 369/09.06.2016 cu competente de
asigurarea calitatii lucrarilor executate”, in fapt, din cuprinsul e-mail-ului nr.
4021/03.10.2022 rezulta ca solicitarea ca persoana nominalizata sa fie inclusa
in personalul avizat pentru a desfasura activitati de scufundare pentru ... S.R.L.
a fost facuta dupa data depunerii ofertelor si data deschiderii acestora
(30.09.2022), respectiv in data de 03.10.2022.

Mai mult, analizand sustinerile entitatii contractante, exprimate in
cuprinsul punctului de vedere nr. 54829/08.11.2022, coroborate cu informatiile
cuprinse in cadrul documentului prezentat la pag. 199 din dosarul achizitiei,
Consiliul constata ca decizia nr. 4/30.09.2022, de numire a d-lui ... in calitatea
de responsabil cu asigurarea calitatii serviciilor si lucrarilor executate, cu
intretinerea echipamentului de lucru si cu executarea activitatilor de deservire
a instalatiilor si tehnicii de scufundare, a fost emisa dupa data limita de
depunere a ofertelor.

Intr-o atare situatie, Consiliul constatda ca, in mod eronat, comisia de
evaluare a luat in considerare documentele prezentate de ofertantul in cauza
Cu privire la nominalizarea d-lui ....

Astfel, Consiliul constata ca prin depunerea acestor documente ca
urmare a solicitarii de clarificari, nu au fost corectate vicii de forma,
reprezentate de erori sau omisiuni, intrucat, in acest caz, documentele suport
in baza carora a fost completat DUAE cu privire la asigurarea calitatii, au fost
emise dupa transmiterea acestuia.

Rezulta ca, desi comisia de evaluare a solicitat, in mod justificat, in
conformitate cu prevederile art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 clarificari
cu privire la suplimentul autorizatiei detinute de ofertantul in cauza, verificarea
continutului documentelor prezentate nu a respectat exigentele impuse de
prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice, in conditiile in care
ofertantul in cauza nu a demonstrat ca, la data depunerii ofertelor, indeplinea
toate cerintele impuse de entitatea contractanta prin documentatia de
atribuire.

Prin urmare, Consiliul constata caracterul intemeiat al criticilor formulate
de contestator sub acest aspect, impunandu-se reanalizarea modului de

indeplinire de catre ... S.R.L. a conditiilor impuse prin documentatia de
atribuire privind autorizarea ofertantilor si a personalului acestora.
3. Referitor la criticile formulate de contestator cu privire la

faptul ca ofertantul declarat castigator nu a respectat prevederile
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Metodologiei privind reglementarea activitatilor de scufundare in
Romania, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare prevederile de
la punctul 5.3 ,Conditii privind prestarea serviciilor” din caietul de sarcini
unde este prevazut ca ,Serviciile de scafandrerie se vor realiza de cétre o
societate specializata in interventii subacvatice care trebuie sa fie autorizatd in
conformitate cu ordinul MAN 350/1993 a Ministerului Apararii Nationale prin
Centrul de Scafandri Constanta, pentru activitati subacvatice la adancimea de
padna la 20 m, cu scafandri autonomi si scafandri cu alimentare de la
suprafata”.

Raportat la aceste prevederi, Consiliul are in vedere ca se impunea ca
ofertantii sa faca dovada autorizarii pentru realizarea de interventii subacvatice
si ca dispun, pe toata perioada de derulare a contractului, de scafandri
autonomi si scafandri cu alimentare de la suprafata.

Or, sub acest aspect, Consiliul constata ca ofertantul ... S.R.L. a
prezentat autorizatia seria CSA nr. 0128 din 25.07.2022, valabila pana la data
de 24.07.2024, insotita de Suplimentul cu nr. A 2987 din 25.07.2022, insa, in
ceea ce priveste personalul ce urmeaza a executa contractul, in mod eronat,
comisia de evaluare a luat in considerare sustinerile ofertantului in cauza din
cuprinsul propunerii tehnice potrivit carora , Societatea noastra dispune de
personalul autorizat si avizat medical de catre Centrul de Scafandri Constanta
ce va fi implicat in prestarea serviciilor”, in conditiile in care, asa cum s-a
aratat anterior, d-I ... a fost nominalizat ulterior datei limita de depunere
a ofertelor, iar luarea in considerare a e-mail-ului nr. 4021/03.10.2022,
de catre comisia de evaluare, ar reprezenta o modificare a ofertei
prezentate initial, situatie ce nu se incadreaza in exceptiile prevazute la
art. 140 alin. (6) din H.G. nr. 394/2016.

Analizand modul in care comisia de evaluare a analizat propunerea
tehnica prezentata de ofertantul ... S.R.L., Consiliul constata ca in
cuprinsul procesului verbal nr. 7/10.10.2022, referitor la modul de
respectarea a Formularului de propunere tehnica (impus prin
documentatia de atribuire, in cuprinsul caruia se fac referiri cu privire la
respectarea punctului 5.3 din caietul de sarcini) se precizeaza doar , Date
tehnice privind serviciile solicitate — a) memoriu tehnic; b) nomenclator de
servicii; c) Termene si grafice de desfasurare; d) Asumarea legislatiei de baza
care guverneaza realizarea obiectivului caietului de sarcini; e) Conditii generale
pentru realizarea serviciilor impuse de catre entitatea contractanta - Cerinta
minimd indeplinitd”, fara a fi facute referiri, in mod concret, la personalul
ce urmeaza a presta serviciile ce fac obiectul contractului ce urmeaza a fi
incheiat si calificarile acestuia.

Prin urmare, Consiliul constata ca membrii comisiei de evaluare nu
au analizat in detaliu modul in care ofertantul in cauza a demonstrat
indeplinirea cerintelor referitoare la personalul ce urmeaza sa presteze
serviciile ce fac obiectul contractului sectorial, astfel ca se impune
reanalizarea de catre membrii comisiei de evaluare a personalului avut la
dispozitie de ... S.R.L. pe toata perioada derularii contractului, si
competentele acestuia, prin raportare la Metodologia privind
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reglementarea activitatilor de scufundare in Romania, din 25.03.2021
adoptata prin Ordinul nr. M.63/2021 al MAPN, motiv pentru care admite
criticile formulate de contestator in acest sens.

4, Cu privire la criticile formulate de contestator referitoare la
faptul ca ofertantul ... S.R.L. nu detine toate mijloacele tehnice specifice
prestarii serviciilor de scufundari, Consiliul retine ca la punctul 5.3 din
caietul de sarcini este prevazut ca ,Prestatorul trebuie sad dispund de
mijloace tehnice specifice necesare desfasurarii activitatii de scafandrerie si de
personal specializat, apt medical si autorizat (scafandri, asistenta medicala
etc), materiale, dispozitive pentru interventii subacvatice”, nefiind impusa o
lista cu dotarile minime necesare derularii activitatii de scafandrerie sau
a unui anumit numar de echipamente.

Intr-o atare situatie, Consiliul nu retine in solutionare sustinerile
contestatorului potrivit carora ,Ludnd in considerare lista de echipamente a
societatii ..., observdm ca detin in dotare un sigur compresor pentru
Incarcarea buteliilor cu aer comprimat sau pentru alimentarea cu aer de la
suprafata si a unei singure casti pentru scufundare cu alimentare de la
suprafata”, respectiv , Ofertantul declarat castigator, S.C. ... S.R.L., nu detine
o0 barocamera si nici nu poate face dovada contractului incheiat cu un alt
operator economic in acest sens”, relevante sub acest aspect fiind
sustinerile entitatii contractante potrivit cdrora ,In suplimentul la
Autorizatia emisa de catre Ministerului Apararii Nationale, prin Centrul de
Scafandri Constanta sunt detaliate echipamentele specifice desfasurarii
activitatilor subacvatice cu scafandri, lista de dotari fiind unul din criteriile in
baza cruia se autorizeazd operatorul economic”, respectiv ,In Suplimentul la
Autorizatia seria CSA nr. 00128, avand nr. A2987 din 25.07.2022 emis
pentru ... S.R.L. se specifica la pct.10 «Tratarea accidentelor de decompresie
si de scufundare este executatd de catre Spitalul Municipal de Urgenta
Moinesti, in  conformitate  cu  contractul de  prestari  servicii
nr.13527/29.06.2020»", motiv pentru care respinge, ca nefondate, criticile
formulate sub acest aspect.

Referitor la criticile ce vizeaza faptul ca ofertantul ... S.R.L. a
prezentat un pret neobisnuit de scazut, Consiliul are in vedere
prevederile art. 139 din HG nr. 394/2016 potrivit carora ,, (1) Comisia de
evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din
punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punctul de vedere
al aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

(3) Propunerea financiard trebuie s3 se incadreze in fondurile care pot
fi _disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie sectoriala

respectiv, sa fie corelata cu elementele propunerii tehnice pentru a evita
executarea defectuoasa a contractului, sa nu se afle in situatia prevazuta la

art. 222 din Lege sau sa nu reprezinte o abatere de la legislatia incidenta, alta
decét cea in domeniul achizitiilor sectoriale”, precum si pe cele ale art. 222
alin. (1) - (3) din Legea nr. 99/2016 conform carora ,(1) In cazul unei
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oferte care are un pret sau cost aparent neobisnuit de scazut in raport cu
lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului
sectorial/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, entitatea
contractantad are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de
oferta clarificari cu privire la pretul sau costul propus.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile
de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori
executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 64 alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 232;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Entitatea contractanta evalueaza informatiile si documentele
furnizate de ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut
si respinge respectiva oferta numai atunci cand dovezile furnizate nu justifica
in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse,
tindnd seama de elementele prevazute la alin. (2)".

Analizdnd propunerea financiara prezentata de ... S.R.L., Consiliul
constata ca acest ofertant a ofertat pretul orar de 536,76 lei/ora pentru
un numar maxim de 1500 de ore, rezultdnd un total de 805.140 lei, fara
TVA, respectand formularele solicitate prin documentatia de atribuire, iar
in urma evaluarii, comisia de evaluare a stabilit necesitatea solicitarii
justificarii pretului ofertat, in conformitate cu prevederile art. 222 din
Legea nr. 99/2016.

Se retine ca, raspunzand la solicitarea de clarificari, ... S.R.L. a
precizat ca ,La fundamentarea economicd a pretului s-au luat in calcul
cheltuielile directe si indirecte implicate in desfasurarea activitatii de prestare a
serviciilor de scufundare (salarii, contributii la bugetul de stat, etc., conform
calculatiei tarifului unitar).

Societatea noastra are la dispozitie personal angajat, atestat si avizat
medical, dispune de echipamente si utilaje necesare prestarii serviciilor
solicitate, asa cum reiese din Suplimentul Autorizatiei pus la dispozitia dvs.

Avantajul societdtii noastre constd si in faptul ca are sediul social in
aceiasi zona cu sediul social al Beneficiarului, astfel ca costurile privind
deplasarea si cazarea personalului sunt minime.

La fundamentarea economica a pretului am tinut cont de obligatiile
relevante din domeniile mediu, social al relatiilor de munca si protectie a
muncii.

Datorita colaborarilor anterioare pe baza de contract sau cu benéeficiarul
privind prestarea de servicii similare, personalul angajat (scafandrii) au
experienta necesara, aplicand solutiile tehnice adaptate in vederea executarii
si aplicarii acestora.
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Dupa cum reiese si din fundamentarea pretului, asiguram ca societatea
noastra poate indeplini cu succes derularea contractului conform cerintelor
achizitorului pentru o perioada de 24 luni sau péna la epuizarea numarului de
ore”, prezentand structura tarifului orar ofertat, care cuprinde: salarii -
139,47 lei/ora; cheltuielile angajatorului cu munca vie - 108,53 lei/ora;

cheltuieli cu pregatirea personalului - 6,3 lei/ora; cheltuieli cu
deplasarea personalului — 12,8 lei/ora; cheltuieli cu scule - 15 lei/ora;
cheltuieli cu echipamente de protectie - 10 lei/ora; cheltuieli cu

materiale — 30 lei/ora; alte cheltuieli (costuri cu salarizarea personalului,
costuri cu evidentele contabile, costuri cu avize, autorizatii, verificari,
amortizare, cheltuieli administrative, fond de rezerva- neprevazute) -
141,07 lei/ora); profit - 73,59 lei/ora — Total — 536,76 lei/ora, comisia
de evaluare apreciind ca ofertantul a justificat oferta financiara prin
documentele transmise.

Raportat la raspunsul furnizat de ofertantul in cauza, Consiliul
constata ca desi a fost prezentata o detaliere a componentelor pretului
orar ofertat, nu au fost prezentate si documente doveditoare ale celor
precizate in justificarea de pret, in conditiile in care prin solicitarea de
clarificari s-a precizat ,comisia de evaluare va solicita fundamentarea
economica a modului de formare a pretului, solutiile tehnice adoptate
si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care beneficiaza ofertantul
pentru prestarea serviciilor, alte documente edificatoare”.

Prin urmare, Consiliul constata ca ofertantul in cauza a prezentat
doar o detaliere a pretului ofertat si nu o justificare a acestuia ce se
impunea a fi sustinuta de documente probatorii.

Astfel, Consiliul constata ca, desi entitatea contractanta nu a
solicitat o anumita structura a devizului pentru serviciile prestate, ce se
impunea a fi prezentata de ofertanti, asa cum sustine in cuprinsul
punctului de vedere, in lipsa prezentarii unor documente doveditoare de
catre ... S.R.L., in mod eronat, comisia de evaluare a stabilit ca, prin
documentele transmise, ofertantul in cauza a justificat pretul ofertat.

Intr-o atare situatie, Consiliul constata caracterul intemeiat al
criticilor formulate de contestator sub acest aspect, impunandu-se
anularea, in parte, a procesului verbal nr. 14/17.10.2022 privind
evaluarea propunerilor financiare, respectiv a mentiunilor referitoare la
modul de evaluare a propunerii financiare prezentata de ... S.R.L.

Acestea fiind, Tn contextul de fapt si de drept anterior expus, avand
in vedere ca unele dintre criticile formulate s-au dovedit a fi intemeiate,
in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul admite contestatia formulata de ... S.R.L., in contradictoriu
cu ..

Anuleaza, in parte, procesele verbale nr. 7/10.10.2022 privind
evaluarea propunerilor tehnice si nr. 14/17.10.2022 privind evaluarea
propunerilor  financiare, @ precum si  raportul procedurii  nr.
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125569/27.10.2022 si actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile
referitoare la oferta prezentata de ofertantul ... S.R.L.

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea prezentei,
sa procedeze la reanalizarea ofertei prezentate de ofertantul ... S.R.L.,
cu luarea in considerare a celor precizate in motivare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ... S.R.L., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ....

Anuleaza, in parte, procesele verbale nr. 7/10.10.2022 privind
evaluarea propunerilor tehnice si nr. 14/17.10.2022 privind evaluarea
propunerilor  financiare, precum  Si raportul procedurii nr.
125569/27.10.2022 si actele subsecvente acestuia, respectiv mentiunile
referitoare la oferta prezentata de ofertantul ... S.R.L.

Obliga ... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea prezentei,
sa procedeze la reanalizarea ofertei prezentate de ofertantul ... S.R.L.,
cu luarea in considerare a celor precizate in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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