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e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, datata
05.01.2026, transmisa prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la
Consiliu sub nr. (...), formulata de (...)., cu sediul in (...), inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. (...), avand CUI (...), reprezentata
conventional prin av. (...), cu domiciliul procesual ales la Cabinet de
Avocat in (...), persoana imputernicita cu primirea corespondentei fiind
av. (...), Tmpotriva rezultatului procedurii de concesiune a serviciului
utilitate publica de distributie a gazelor naturale, document emis de catre
(...)", cu sediul in (...), In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a
gazelor naturale in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard LUNCA
SUCEVEI, judetul Suceava, initiata prin publicarea in MONITORUL
OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA a Vl-a, nr. 200 din data de 27.10.2025,
a anuntului de participare la licitatia publica deschisa nr. (...), se solicita:

1. Anularea procedurii de atribuire a contractului de concesiune a
serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale in cadrul
(2);

2. Anularea deciziei de stabilire a unui punctaj de 65,45 puncte,
comunicata prin adresa nr. 190/23.12.2025, precum si a tuturor actelor
subsecvente;

3. Reluarea procedurii de atribuire a contractului de concesiune a
serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale in cadrul
(...), cu respectarea principiilor de transparenta si asumare a
raspunderii, printr-o evaluare obiectiva si motivata.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Contestatoarea (...). formuleaza critici cu privire la modul de
evaluare a ofertei sale, respectiv la aplicarea criteriului de atribuire si a
algoritmului de calcul aferent, intrucat autoritatea contractanta nu a
comunicat defalcarea punctajului obtinut pe fiecare factor de evaluare si
nici motivele concrete pentru care oferta depusa a fost punctata cu doar
65,45 puncte.

Lipsa unei motivari detaliate face imposibila verificarea respectarii
principiilor transparentei, tratamentului egal si proportionalitatii,
consacrate de legislatia in materia achizitiilor publice, si afecteaza in mod
direct dreptul contestatoarei la o aparare efectiva, precum si posibilitatea
de a exercita un control real asupra legalitatii procedurii de evaluare.

In consecinta, prin lipsa motivarii rezultatului procedurii si
necomunicarea modului de aplicare a criteriului de atribuire si a
algoritmului de calcul, autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile art.
215 din Legea nr. 98/2016, precum si prevederile art. 1 pct. 5 din H.G.
nr. 209/2019, referitoare la respectarea principiilor transparentei,
tratamentului egal si asumarii raspunderii in derularea procedurilor de
atribuire.

Prin adresele nr. (...)si nr. (...)12.01.2026, Consiliul a pus in
discutia partilor, din oficiu, exceptia necompetentei materiale a CNSC in
solutionarea cauzei, raportat la prevederile art. 15 din Anexa Hotararii de
Guvern nr. 209/2019, competenta de solutionare a prezentei cauze
apartinand instantei de judecata competente potrivit Legii nr. 554/2004
a contenciosului administrativ si nu Consiliului.

Prin  corespondenta inregistrata la  Consiliu sub nr.
1408/13.01.2026, (...). a raspuns solicitarii Consiliului, precizdnd ca
exceptia necompetentei materiale a CNSC este neintemeiata. Acesta
arata ca, potrivit Legii nr. 101/2016, competenta CNSC este stabilita prin
lege, persoana vatamata avand dreptul de a alege intre formularea
contestatiei la CNSC sau la instanta de judecata, fara distinctii in functie
de actul normativ care reglementeaza procedura de atribuire.

Contestatorul sustine ca Hotararea Guvernului nr. 209/2019, ca act
normativ inferior legii, nu poate restrange sau inlatura competenta
CNSC, intrucat nu contine o derogare expresa de la Legea nr. 101/2016.
In interpretarea contestatorului, art. 15 din HG nr. 209/2019 reprezinta
o norma de trimitere privind instanta competenta doar in ipoteza alegerii
caii judiciare.

De asemenea, se arata ca practica constanta a CNSC confirma
mentinerea competentei sale in proceduri reglementate de HG nr.
209/2019, in lipsa unei derogdri exprese prevazute de lege.

In consecinta, contestatorul solicita respingerea exceptiei
necompetentei materiale a CNSC si continuarea solutionarii contestatiei
pe fond.
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Autoritatea contractanta (...)” a formulat raspuns prin adresa nr.
(...), inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. (...), prin care sustine ca atribuirea contractelor de concesiune a
serviciului public de distributie a gazelor naturale este reglementata de
Legea nr. 123/2012, ca lege speciala, care deroga de la prevederile Legii
nr. 100/2016, iar procedura aplicabila este detaliata prin Hotararea
Guvernului nr. 209/2019. In acest context, cadrul legal trebuie aplicat in
integralitatea sa, art. 15 reprezentand doar o parte din problematica si
aspectele privind vatamarea ofertantului intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim printr-un act al autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta arata ca solutionarea contestatiilor nu
intra in competenta CNSC, ci in competenta instantelor de contencios
administrativ si fiscal, respectiv a tribunalelor. Se precizeaza ca anuntul
de licitatie a fost publicat conform legii in Monitorul Oficial, Partea a VI-a
— Achizitii Publice, precum si pe site-ul autoritatilor locale, iar in cuprinsul
acestuia a fost indicat explicit Tribunalul Suceava ca organism competent
pentru solutionarea contestatiilor.

In concluzie, autoritatea contractanta sustine ca S.C. (...).
cunostea inca de la data publicarii anuntului instanta competenta pentru
solutionarea eventualelor contestatii.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

(...)" a initiat o procedura prin publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a VI-a nr. 200 din data de 27.10.2025, a anuntului de
participare la licitatia publica deschisa nr. (...), avand ca obiect
,Concesiunea serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor
naturale in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (...), legislatia
aplicabila fiind Legea nr. 123/2012 - Legea energiei electrice si a gazelor
naturale si Hotararea Guvernului nr. 209/2019 pentru aprobarea
Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a
serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale,
procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul-cadru al caietului
de sarcini.

Prin adresele nr. (...)si, respectiv nr. (...), Consiliul a pus in discutia
partilor exceptia lipsei competentei materiale in solutionarea cauzei.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. (...),
contestatoarea a comunicat faptul ca CNSC este institutia competenta
material sa se pronunte asupra aspectelor finvederate in cadrul
contestatiei.

Prin adresa nr. (...), inregistrata la Consiliu sub nr. (...), (...)" a
comunicat Consiliului faptul ca solutionarea contestatiei formulate in
cadrul procedurii de atribuire a contractului de concesiune a serviciului
public de distributie a gazelor naturale nu intra in competenta CNSC, ci
in competenta instantelor de contencios administrativ si fiscal.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ,Consiliul se
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pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu
incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cAnd constata ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”,
Consiliul va analiza cu intaietate exceptia lipsei de competenta materiala
a sa in solutionarea contestatiei, invocata din oficiu.

In analiza acestei exceptii, Consiliul apreciaza ca fiind incidente
urmatoarele prevederi legale:

- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: , Orice persoanad care se
considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-
un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi.”;

- art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, care defineste actul
autoritatii contractante ca fiind: ,orice act, orice operatiune care produce
sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei
obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a
emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau
in cadrul unei proceduri de atribuire, fara a include achizitia directa care
intra sub incidenta Legii nr. 554/2004, prevazute de art. 68 din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
cu modificarile si completarile ulterioare, sau de art. 50 din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare”;

- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,(1) Consiliul este
competent sd solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de
atribuire a contractelor prin complete specializate constituite potrivit
regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit art. 37 alin.
(2)";

- art. 68 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, art. 82 alin. (1) din Legea
nr. 99/2016, art. 50 alin. (1) din (2) din Legea nr. 100/2016, care
prevad procedurile de atribuire in baza carora se atribuire contractele de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii;

- art. 104 alin. (1) din Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si
gazelor naturale potrivit carora ,,Cadrul general privind regimul juridic al
contractelor de concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie
a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, precum si
continutul-cadru al caietului de sarcini sunt elaborate de ministerul de
resort, in conformitate cu prevederile prezentei legi, si se aproba prin
hotarare a Guvernului”.

- art. 15 din Anexa Hotararii de Guvern nr. 209/2019 pentru
aprobarea Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de
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concesiune a serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor
naturale, procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul-cadru al
caietului de sarcini, potrivit caruia: ,Persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al
autoritatii contractante, cu incalcarea prezentelor prevederi, are
dreptul, potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, de a se
adresa instantelor competente”.

Astfel cum se poate observa din lecturarea textelor de lege anterior
citate, rezulta ca, pe de o parte, Consiliul are competenta de solutionare
a contestatiilor referitoare la procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
lucrari si concesiune de servicii, desfasurate in baza Legii nr. 98/2016,
Legii nr. 99/2016 si a Legii nr. 100/2016, iar pe de alta parte, regulile
procedurale potrivit carora se desfasoara procedura de solutionare a
contestatiilor sunt cele reglementate de Legea nr. 101/2016.

Dupa cum rezulta din documentele aflate la dosarul cauzei,
procedura derulata de (...)"” este o procedura organizata in temeiul Legii
nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale (lege speciala
care se aplica) si a Hotararii Guvernului nr. 209/2019 pentru aprobarea
Cadrului general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a
serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale,
procedurile pentru acordarea concesiunilor, continutul - cadru al caietului
de sarcini. Normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 209/2019
stabilesc dreptul persoanei vatamate de a se adresa instantelor
competente potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Intrucat contestatia nu vizeaza o procedura de atribuire organizata
in baza dispozitiilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 sau ale Legii nr.
100/2016, Consiliul nu este competent a o solutiona, deoarece, potrivit
dispozitiilor coroborate ale art. 3 alin. (1) lit. a) si art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, citate mai
sus, in competenta sa intra exclusiv contestatiile formulate impotriva
actelor emise de autoritati contractante in legatura cu sau in cadrul unei
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica/achizitie
sectoriala/concesiune si nu in cadrul unei proceduri organizate in
temeiul Legii nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor
naturale.

Fata de aceasta situatie, Consiliul apreciaza ca fiind incidente si
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 12 alin. (2) si (3) din Legea nr. 101/2016:

»(2) Contestatiile care nu intrd in competenta de solutionare a
Consiliului sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de
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judecata competenta ori, daca este cazul, catre un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent”;

(3) ,Decizia de declinare a competentei Consiliului nu este supusa
niciunei cai de atac, dosarul fiind trimis de indata instantei de judecata
competente ori, daca este cazul, unui alt organ cu activitate
jurisdictionala competent”;

- art. 68 din Legea nr. 101/2016:

.Dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale Legii nr. 134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare,
si cu cele ale Legii nr. 287/2009, republicata, cu modificarile ulterioare,
in masura in care prevederile acestora din urma nu sunt contrare”;

- art. 2 din Codul de procedura civila (Legea nr. 134/2010):

~(1) Dispozitiile prezentului cod constituie procedura de drept
comun in materie civila.

(2) De asemenea, dispozitiile prezentului cod se aplica si in alte
materii, in masura in care legile care le reglementeazd nu cuprind
dispozitii contrare”;

- art. 10 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ: (1)
Litigiile privind actele administrative emise sau incheiate de
autoritatile publice locale si judetene, precum si cele care privesc
taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale
acestora de péna la 3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de
tribunalele administrativ-fiscal (...) ,(3) Reclamantul persoana fizica
sau juridica de drept privat se adreseaza exclusiv instantei de Ia
domiciliul sau sediul sau.”

- art. 95 pct. 4 din Codul de procedura civila, conform caruia:

»Tribunalele judeca: orice alte cereri date prin lege in competenta
lor”.

- art. 107 din Codul de procedura civila, conform caruia:

,(1) Cererea de chemare in judecata se introduce la instanta in a
carei circumscriptie domiciliaza sau isi are sediul paratul, daca legea nu
prevede altfel.”

In consecinta, in cauza devin incidente prevederile citate anterior,
competenta materiala de solutionare a contestatiei urmand a fi declinata
catre instanta competenta.

Pentru a stabili instanta competenta material si teritorial, Consiliul
apreciaza ca, in cauza sunt aplicabile prevederile art. 10 din Legea
554/2004 a contenciosului administrativ, coroborate cu art. 2 din Codul
procedura civila.

In consecinta, Consiliul stabileste ca instanta competenta sa se
pronunte cu privire la contestatia formulata de (...). este Tribunalul
Neamt - SECTIA a II-a Civila, Contencios Administrativ si Fiscal.

De altfel, in acest sens s-a pronuntat si Curtea de apel Targu Mures
- Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si Fiscal, prin
Incheierea nr. 51/09.09.2024 pronuntata in cadrul dosarului nr.
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239/43/2024, prin care instanta de judecata a solutionat un conflict
negativ de competenta ivit intre CNSC si Tribunalul Mures - Sectia de
contencios Administrativ si Fiscal, stabilind ca, intr-o speta similara,
competenta apartine tribunalului de la sediul reclamantei si hu CNSC.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 68 din Legea nr.
101/2016, ce prevad completarea dispozitiilor actului ante-mentionat cu
cele de drept comun, in lipsa unor dispozitii exprese, coroborate cu
dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 [,Contestatiile care
nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de
acesta, prin decizie, catre instanta de judecatd competenta ori, daca
este cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionalda competent”],
Consiliul va admite exceptia de necompetenta materiala privind
solutionarea contestatiei, invocata din oficiu si, tinand cont de dispozitiile
art. 10 alin. (1) si (3) din Legea nr. 554/2004, raportat la natura
litigiului, tipul de autoritate emitenta a actului atacat si sediul
reclamantei, constata ca instanta competenta pentru solutionarea
cauzei este Tribunalul Neamt - SECJIA a II-a Civila, Contencios
Administrativ si Fiscal, astfel ca va declina cauza catre aceasta instanta ,
solutie care, potrivit art. 12 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, nu este
supusa niciunei cai de atac.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Fara pronuntare asupra fondului cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului, invocata
din oficiu si declina competenta de solutionare a contestatiei formulata
de (...)., in contradictoriu cu (...)”, in favoarea Tribunalul Neamt -
SECTIA a II-a Civila, Contencios Administrativ si Fiscal.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul Neamt -
SECTIA a II-a Civila, Contencios Administrativ si Fiscal.
Fara cale de atac.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 8 pagini
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