Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

[ 1 -

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ... SRL, lider al Asocierii ... SRL -
...SRL, cu sediul social in ..., Sos. ... nr. .., .., .., .. Si adresa de
corespondenta in ..., str. ... nr. ..., ..., inregistrata la Registrul Comertului cu
nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal prin administrator ..., impotriva
rezultatului procedurii de atribuire consemnat in Comunicarea privind
rezultatul procedurii nr. ..., transmisa in data de ... si in Raportul procedurii
nr. ..., postat in SICAP la data de ..., privind procedura de licitatie deschisa,
online, organizata, pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand
ca obiect ,...”, cod CPV ..., de catre ..., cu sediul in localitatea ..., str. ... nr.
..., judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

>Admiterea, in tot, ca fondata a contestatiei;

>Anularea procedurii de atribuire in conformitate cu prevederile art.
212 alin. 1 lit. a) si lit. c) din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare coroborat cu art. 26 alin. 2 lit. c) si alin. 7 din Legea
nr. 101/2016 cu modificarile si completarile ulterioare;

>Anularea rezultatului procedurii comunicat prin adresa nr. .., a
raportului procedurii de atribuire si a actelor subsecvente acestuia, ca fiind
netemeinice si nelegale.

>Accesul la dosarul cauzei in conformitate cu dispozitiile art. 19 alin. 1
si alin. 2 din Legea nr. 101/2016 ce se va constitui spre solutionarea cauzei,
inclusiv la documentele castigatoarei ...SRL, ce au fost declarate, fara a fi
probate, ca fiind confidentiale.

>obligarea Autoritatii contractante la reevaluarea ofertei financiare a
ofertantului ...SRL cu analizarea si verificarea corespondentei cerintelor din
Fisa de date referitoare la modul de calcul al tarifului ofertat in conformitate
cu prevederile legale in materie si constatarea neconformitatii/
inacceptabilitatii ofertei desemnata castigatoare si clasata pe locul intai.
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...SRL cu sediul social si adresa de comunicare a actelor de procedura
in ..., str. ... nr. ..., ..., inregistrata la Oficiul Registrul Comertului resti sub nr.
..., avand Cod Unic de inregistrare RO ..., reprezentata legal de administrator
..., In calitate de ofertant castigator al procedurii de atribuire in dezbatere,
depune Cerere de interventie accesorie inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... din ..., prin care solicita:

-admiterea cererii de interventie accesorie;

-respingerea contestatiei formulata de ... SRL ca fiind netemeinica si
nelegala;

-mentinerea ca fiind temeinica si legala a deciziei autoritatii
contractante de declarare drept castigatoare a ofertei ...SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL, lider al Asocierii ... SRL - ...SRL reclama rezultatul procedurii de
atribuire consemnat in Comunicarea privind rezultatul procedurii nr. ..,
transmisa in data de ... si in Raportul procedurii nr. ..., postat in SICAP la data
de ..., considerandu-I nelegal.

In fapt, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a incalcat grav
si in mod flagrant cu buna stiinta prevederile art. 2 alin. 2 din Legea nr.
98/2016, respectiv principiile care stau la baza achizitiilor publice cat si cele
ale art. 210 alin. 1 si alin. 2 din Legea nr. 98/2016 coroborate cu art. 136 din
H.G. nr. 395/2016 prin desemnarea ca si castigatoare a unei oferte care este
inacceptabila si neconforma.

Se mentioneaza ca oferta depusa de ...SRL nu respecta cerintele
Documentatiei de atribuire (art. 137 alin. 3 lit. a) d) si g) din H.G. nr.
395/2016) si nici prevederile legale privind salarizarea personalului fiind
nesustenabila si neconforma pentru urmatoarele motive:

-contestatorul apreciaza ca propunerea financiara depusa de ...SRL a
fost evaluata in mod superficial/sau nu a fost evaluata deloc fiind singurul
ofertant pastrat in procedura deoarece valoarea ofertata de 7.040.292,48 lei
fara TVA, respectiv un tarif orar de 21,71 lei/ora/post, reprezinta aproximativ
80,4% din valoarea estimata, iar aceasta propunere financiara nu este
corelata cu propunerea tehnica;

-propunerile financiare prezinta elemente de cost si preturi care
necesitau justificari suplimentare astfel incat ofertantul clasat pe locul 1 sa
demonstreze caracterul sustenabil al executarii obligatiilor asumate
contractual.

-propunerea financiara a ...SRL nu asigura respectarea reglementarilor
obligatorii referitoare la conditiile specifice de munca si de protectie a muncii,
atunci cand aceasta cerinta este formulata in conditiile art. 51 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Tinand cont de tariful propus de care ofertanta castigatoare in cuantum
de 21,71 lei/ora, contestatorul indica Decizia CNSC nr. ..., ..., de unde rezulta
ca Consiliul a efectuat un calcul al tarifului orar minim pentru un post
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permanent de paza activ 24/24 ore, constatand ca tariful minim necesar este
de 24,641 lei/ora.

Astfel, singura modalitate prin care ...SRL isi putea reduce oferta a fost
prin incalcarea prevederilor Legii nr. 53/2003 si ofertarea unui tarif din pix
nefiind posibila reducere tarifului cu ajutorul conventiilor AJOFM.

In referire la Sporul de noapte, contestatorul sustine ca in situatia in
care ofertanta castigatoare si-a redus sporul de noapte conform art. 126 lit
a) din Codul Muncii, pentru a putea fi sustenabila o astfel de compensare
presupune, pentru angajator, plata dubla a unei ore de munca (atat pentru
salariatul care beneficiaza de reducerea cu o ora platita a programului de
lucru, cat si pentru salariatul care il inlocuieste in acest interval);

Reducerea programului de lucru cu o ora genereaza un cost
suplimentar in sarcina angajatorului ce a optat pentru varianta reglementata
de art, 126 lit. a) din Codul muncii, cost ce trebuie avut in vedere la
stabilirea tarifului orar ofertat.

Mai exact daca ofertanta castigatoare a optat pentru reducerea
programului cu o ora, avea obligatia de a plati acea ora catre persoana care
il inlocuieste, cat si persoana care i s-a redus programul, dar si cuprinderea
costului privind concediul de odihna aferent.

In ce priveste Spor sarbatori legale, se arata ca, conform Legii nr.
53/2003 Codul Muncii Art. 142 alin. (2) 100%, iar in perioada contractuala
propusa reies un nr. de 34 zile de sarbatoare legalda, pe care ofertanta
cagtigatoare trebuia sa le cuprinda.

In referire la Concediu de odihna, contestatorul arata ca, potrivit
prevederilor Codului Muncii, este obligatorie si acordarea concediului de
odihna platit salariatilor de minim 20 de zile/an, cost ce trebuie inclus in
costurile salariale, dupa cum urmeaza:

-art. 144 intangibilitarea dreptului la concediu de odihna - ,(1) Dreptul
la concediu de odihna anual platit este garantat tuturor salariatilor. (2)
Dreptul la concediu de odihna anual nu poate forma obiectul vreunei cesiuni,
renuntari sau limitari."

-art. 145, durata concediului de odihna - ,Durata minima a concediului
de odihnd anual este de 20 de zile lucratoare. (2) Durata efectiva a
concediului de odihnd anual se stabileste in contractul individual de munca,
cu respectarea legii si a contractelor colective de munca aplicabile.”

Astfel, pentru 20 de zile de concediu de odihna minim pe an, revine o
valoare de 1,67 lei/ora.

In referire la Fondul de handicap, se retine ca din structura elementelor
de cheltuieli impuse de lege face parte si contributia la fondul de handicap,
echivalentul a 4% din totalul salariati care sunt platiti cu 100% salariul de
baza minim brut, daca sunt angajati peste 50 de salariati.

Potrivit Legii nr. 448/2006, firmele care au cel putin 50 de angajati au
obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4%
din numarul total de angajati.

Din acelasi act normativ privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, art.78 alin. 3 - "Autoritatile si institutiile publice,
precum si persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza
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persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2), pot opta pentru una
dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de
locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand
echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au
angajat persoane cu handicap, iar cu suma reprezentédnd diferenta pana la
nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe baza de parteneri at,
produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu
handicap angajate in unitati protejate autorizate.”

Astfel numar mediu angajati x 4%, conform art. 78 alin. 2 din Legea nr.
448/2006 - numar persoane cu handicap angajate x 3... lei salariu de baz3,
conform HG 1071/2021, fondul de handicap datorat, valoarea ce trebuie
inclusa ca element de cost in justificarea formarii tarifului.

In concluzie, pentru calcul contributiei fondului de handicap si stabilirea
corecta a valorii fondului de handicap datorata la bugetul de stat consolidat,
cu respectarea si aplicarea dispozitiilor legale aplicabile, ofertantii aveau
obligatia de a depune in oferta, Extras Revisal cu numarul total de salariati,
din care sa rezulte:

- numarul angajatilor activi, la data depunerii ofertei.

In cazul in care au persoane cu handicap angajate trebuiau sa depuna:

a) extras revisal din care sa reiasa ca acestia mai sunt activi;

b) certificat incadrare in grand de handicap in termen;

Din textul de Lege mai sus aratat este cert ca operatorii economici nu
pot utiliza ambele variante si de a angaja personal cu handicap si de a
reduce Ia 50% acest fond prin incheierea unor contracte cu unitati protejate,
atata timp cat legiuitorul a indicat in mod clar "pot opta pentru una dintre
urmatoarele obligatii”.

In referire la Costuri directe, contestatorul precizeaza ca potrivit fisei de
date Capitolul IV.4.2 Modul de prezentare al propunerii financiare, ...SRL
avea obligatia de a cuprinde costul privind monitorizarea si interventiei in caz
de urgenta pentru o perioada de 24 de luni.

Dar si costuri privind, instructaje, formare profesionala, medicina
muncii, comunicatii, cost uniforme, ecusoane, lanterna, registre de paza etc,
pentru o perioada de 24 de luni.

Costuri indirecte.

Asa cum a fost exemplificat mai sus de catre petent, ofertanta
castigatoare avea obligatia de a se raporta asupra acestor costuri pentru o
perioada de 24 de luni.

Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara este elaborata
fara a avea In vedere toate costurile pe care le implica cerintele
documentatiei de atribuire, este evident in opinia contestatorului ca
ofertantul in cauza, pentru a se incadra in propunerea financiara ofertata, fie
nu va respecta cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii
prin ofertarea unor preturi nesustenabile care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii
comerciale.
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Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente concrete
si actuale de formare a pretului, formule din care sa rezulte modalitatea
exacta/matematica in care au fost determinate sumele din propunerea
financiara si chiar documente care sa contina costurile avute in vedere
pentru findeplinirea contractului in cauza si care sa permita, in final
verificarea corectitudinii pretului ofertat, scop care nu a fost atins de catre
autoritatea contractanta in prezenta procedura de atribuire datorita lipsei
solicitarilor de clarificari privind elementele constitutive aferente pretului
ofertat.

Astfel, contestatorul este de parere ca autoritatea contractanta in etapa
de analiza a fundamentarii propunerilor financiare ar fi trebuit sa tina cont de
toate drepturile si obligatiile ce decurg din prevederile legale in vigoare,
astfel incat operatorii economici sa nu vicieze rezultatul procedurii prin
reduceri de costuri/tarife orare/salarii pe fondul neachitarii sau achitarii din
alte surse terte a contributiilor aferente salariilor sau de a proceda la artificii
financiare/ matematice/rotunjiri de tarife unitare dupa bunul plac avand la
baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei lor,
vor gasi o posibilitate sa finalizeze contractul indiferent prin ce mijloace.

Se arata ca, in incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii
economici nu pot face reduceri de consumuri ca sa conduca in mod implicit la
reducerea costurilor, in conditiile in care autoritatea contractanta a mentionat
in cadrul documentatiei de atribuire ca ofertantii au obligatia de a elabora
oferta in conformitate cu prevederile acesteia.

Contestatorul subliniaza ca oferta castigatoare trebuia respinsa potrivit
art. 137 din HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la respingerea ofertei sale ca inacceptabila conform motivelor
inserate in Comunicarea privind rezultatului procedurii nr. ..., contestatorul
expune urmatoarele:

Notificarile insiruite in comunicare au la baza niste Note de constatare
ale politiei locale a UAT ... intocmite cu incalcarea prevederilor art. 6-13 din
Legea nr. 155/2010 privind organizarea si functionarea politiei locale, iar prin
faptele savarsite de catre politisti locali prin depasirea limitelor obiectului de
activitate se incadreaza cu usurinta in prevederile art. 59 alin. 1 din Legea
nr. 333/2003 fiind contraventie dupa cum reiese din Adresa MAI - IGPR-
Directia de Ordine Publica nr. 101.954/S3/VG din 27.02.2024 ca raspuns la
adresa contestatorului nr. ....

Controlul respectarii prevederilor legale la obiectivele unde paza este
asigurata cu personal al politiei locale se realizeaza de catre primar,
reprezentantii acestuia sau de cei din urma neavand atributii in ceea ce
priveste controlul si indrumarea activitatii societatilor specializate, acestea
fiind in sarcina Politiei Romane, potrivit prevederilor art. 53 lit. o) din Legea
nr. 333/2003, republicata. In situatia in care autoritatea publica locala,
respectiv unitatea administrativ teritoriala, este beneficiar al serviciilor
oferite de societatea specializata, sunt incidente prevederile art. 50 din Lege
privind obligatiile stabilite conducatorilor de unitati.

Mai mult decat atat, depasirea limitelor obiectului de activitate al
societatii specializate sau al politistilor locali constituie contraventie si se
sanctioneaza in conformitate cu dispozitiile art. 59 alin. (1) lit a) din legea
amintita anterior.
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Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute in
prezenta lege se fac de catre politisti, jandarmi, precum si de catre primari
sau Tmputerniciti ai acestora, conform competentelor ce le revin, potrivii
legii. Din interpretarea textului enuntat se intelege ca politistii locali, in
calitate de imputerniciti ai primarului, conform dispozitiei emise in acest
sens, au dreptul de a constata si aplica sanctiuni numai pentru faptele care
intra in sfera lor de competenta si in concordanta cu atributiile stipulate in
lege, dar in nici un caz pentru cele ce sunt in legatura cu modul de efectuare
si executare a serviciilor oferite de societatile licentiate in domeniul pazei si
protectiei, atat limp cat planul de paza al obiectivului, in baza caruia se
organizeaza activitatea respectiva, este avizat de Politia Romana.

Mai mult decat atat, aversitatea autoritatii contractante fata de
contestator a inceput in anul 2022 cand acesta a participat la o procedura
similara tot impotriva unicului prestator de servicii de paza pentru UAT ... si
s-a accentuat in anul 2023 cand in urma demersurilor au fost obligati de
catre Curtea de Apel ... sa respinga oferta neconforma a ...SRL (pe care
Autoritatea il declarase initial castigator).

Se precizeaza ca faptele contraventionale savarsite de catre politistii
locali care au fost asmutiti asupra personalului de paza s-a soldat pana la
urma cu un dosar penal. In concluzie, petentul afirma ca, daca autoritatea
contractanta nu doreste un anumit operator economic/ofertant face tot ce-i
sta in putere sa scape de el.

in final, contestatorul invocd prevederile art. 3 alin. 1 lit. a si f din
Legea nr. 101/2016, apreciind ca are interes legitim 1in formularea
prezentului demers, oferta sa fiind declarata admisibila, dar necastigatoare.

Totodata, contestatorul apreciaza ca se impune anularea procedurii de
atribuire, fiind incidente prevederile art. 26 alin. 2 lit. c si alin. 7 din Legea
nr. 101/2016.

Avand in vedere motivele de fapt si de drept invocate in prezenta
contestatie, contestatorul solicita admiterea acesteia astfel cum a fost
formulata.

Prin adresa nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. .., autoritatea
contractanta depune Punct de vedere la contestatia formulata de ... SRL in
care solicita respingerea acesteia ca nefondata, avand in vedere urmatoarele
considerente:

La procedura de atribuire au fost depuse 2 oferte, dupa cum urmeaza:

1. ...SRL;

2. ASOCIEREA ... -...SRL.

Comisia de evaluare, numita in mod legal si competent, prin dispozitia
nr. ... din data de ..., a finalizat procedura de atribuire prin raportul procedurii
..., transmitand urmatoarele comunicari privind rezultatul final al procedurii:

-COMUNICARE privind rezultatul procedurii de atribuire nr. ... prin care
oferta depusa de ...SRL a fost declarata ca oferta castigatoare.

-COMUNICARE privind rezultatul procedurii de atribuire nr. ... prin care
oferta depusa de ASOCIEREA ... -...SRL a fost respinsa ca fiind inacceptabila,
in conformitate cu art. 215 alin. (4) din Lege 98/2016 coroborat cu art. 137
alin. 2 litera b) din HG nr. 395/201.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei cu privire la respingerea
ofertei ca inacceptabila in conformitate cu art. 167 alin.(l), litera g) si art.
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215 alin. (4) din Lege 98/2016, coroborat cu art. 137 alin. 2 litera b) din HG
nr. 395/2016, autoritatea contractanta sustine ca ... S.R.L. se afla intr-o
eroare de interpretare si de aplicare a legii, deoarece in aceasta speta este
vorba despre o findeplinire a obligatiilor contractuale in calitate de
ACHIZITOR ce are ca obiect verificarea modului de efectuare a serviciului de
paza de catre prestator, precum si indeplinirea obligatiilor contractuale pe
care ... S.R.L. si le-a asumat in calitate de PRESTATOR prin incheierea
contractului de prestari servicii nr. ....

Ca urmare a emiterii ordinului de incepere a serviciilor de paza, in data
de ..., prin adresa nr. ..., inregistrata la sediul autoritatii contractante cu nr.
..., ... S.R.L. a solicitat date privind persoana responsabila pentru derularea
contractului de prestari servicii nr. ....

Prin adresa nr. .. autoritatea contractanta a comunicat faptul ca
persoana responsabila cu desfasurarea contractului va fi domnul ...

In data de ... a fost emisa Dispozitia nr. ... prin care domnul ... a fost
desemnat ca persoana responsabila cu desfasurarea contractului de servicii
nr. .... Prin natura atributiilor care i-au fost desemnate prin dispozitia mai sus
mentionta, domnul ...era responsabil pentru supravegherea indeplinirii
obligatiilor de catre prestator si de catre agentii de paza implicit, astfel incat
ori de cate ori erau constatate nereguli, acestea trebuiau consemnate in note
de constatare.

Pe parcursul desfasurarii contractului de servicii nr. 95092/22.01.2024,
Primaria Orasului ... a transmis catre ... S.R.L. un numar de 3 (trei)
notificari, respectiv, Notificare nr. ...11/51/18.03.2024, Notificare
nr. ...11/58/26.03.2024, Notificare nr. ...11/66/05.04.2024, prin care
contractantul a fost instiintat de faptul si-a incalcat in mod repetat obligatiile
contractuale, lucru dovedit prin mai multe sesizari si constatari facute de
catre domnul ..., respectiv personalul implicat in executia contractului a fost
surprins dormind sau fiind sub influenta bauturilor alcoolice, precum si
obiective la care personalul de paza nu era prezent.

Notele de constatare au fost asumate de catre persoana responsabila
cu derularea contractului, respectiv de catre domnul ..., persoana care are
functia de Director General al Directiei Politiei Locale, dar care isi exercita
atributiile in baza Dispozitiei nr. 296/20.03.2024, iar nu in baza atributiilor
ce deriva din functia pe care o detine in cadrul Primariei Orasului .... In cazul
autoritatii contractante, este vorba de constatari in sensul prevazut de
prevederile contractuale asumate de ambele parti privind dreptul
achizitorului de verificare a activitatii prestatorului si implicit a agentilor de
paza.

Notele de constatare mentionate anterior, au fost transmise
Inspectoratului General al Politiei Romane, autoritatea responsabila pentru
aplicarea sanctiunilor legale corespunzatoare, prin adresa nr. .... Prin adresa
mentionata anterior, s-a solicitat sprijinul privind controlul desfasurarii
activitatii agentilor de paza implicati in desfasurarea contractului nr. ....

Ca urmare a controlului efectuat de Inspectoratul de Politie al
Judetului ..., Politia Orasului ... in data de ..., au fost intocmite un numar de
7 procese-verbale de contraventie prin care s-a constatat faptul ca un numar
de 7 agenti erau sub influenta bauturilor alcoolice.

Obiectivele verificate sunt:

ePoliclinica - agent ... - 1,505 alcoolemie
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eScoala Generala nr. 1 Corp B - agent ... - 0.74 alcoolemie

eTarlaua 27 - agent ... - 0,740 alcoolemie

eScoala Generala nr. 1 corp B - agent ... - 0,10 alcoolemie

eParc - agent ... - 1,00 alcoolemie

eParc - agent ... - 0,55 alcoolemie

eScoala Generala nr. 1 corp A - agent ... - a refuzat testarea, 960desi

mirosea a halena alcoolica, a fost sanctionat de Politia Romana.

In data de ... a fost transmisa Notificarea nr. ..., prin care autoritatea
contractanta a adus la cunostinta Asocierii ... SRL - SC ...SRL ca facturile
fiscale intocmite pentru serviciile prestate in luna februarie nu sunt in
concordanta cu serviciile real prestate de catre personalul implicat in
executia contractului. Asocierea ... SRL- SC ...SRL si-a asumat modificarea
facturilor fiscale conform orelor real prestate de catre agentii de paza pe
parcursul lunii februarie.

De asemenea, in data de ..., Gradinita nr. 1 ... a transmis adresa nr. ...
prin care aducea la cunostinta conducerii nereguli cu privire la
comportamentul agentilor de paza desemnati de care Societatea ... S.R.L. ca
urmare a efectuarii serviciilor de paza in cadrul unitatilor in care aceasta isi
desfasoara activitatea.

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca a fost vorba de o
verificare constanta a modului de derulare a activitatii prestatorului, drept
care deriva din Contractul de servicii nr. ..., constatari urmate de sanctionari
ale Politiei Romane.

Avand in vedere faptul ca orice argument trebuie sa isi gaseasca
corespondentul in dovezi clare, precise si concise, Autoritatea gaseste
nejustificata aprecierea ... S.R.L. si nu poate decat sa isi mentina punctul de
vedere justificat si relatat de-a lungul notificarilor pe care contestatarul le-a
atasat in dovedire sub acest aspect conflictual.

Drept urmare, rezilierea contractului de servicii nr. ... nu se bazeaza pe
supozitii, ci are la baza constatarea unui numar foarte mare de nereguli care
au fost consemnate in note de constatare.

Autoritatea contractanta constata faptul ca aceasta reziliere este o
decizie justificata. Se apreciaza ca nu se poate imputa vinovatia autoritatii
contractante in constatarea neregulilor, fiind vorba in fapt despre un drept
contractual, activitatea in sine fiind una ce tine de siguranta bunurilor si a
persoanelor si astfel nu lasa loc de interpretare in modul de exercitarea a
activitatii.

Se mentioneaza ca autoritatea contractanta a tinut cont de faptul c3,
agentii de paza desemnati de ... SRL au in atributii paza unor OBIECTIVE
SCOLARE, obiective unde acestia au fost surprinsi dormind si de asemenea
SUB INFLUENTA BAUTURILOR ALCOOLICE, de aceea aceasta NU isi permite
sa pastreze o relatie contractuala cu o firma care isi exercita atributiile intr-
un mod defectuos si prejudicios pentru achizitor, punand in pericol siguranta
prescolarilor si scolarilor care isi desfasoara activitatea in incinta unitatilor
scolare de pe raza Orasului ....

Avand in vedere cele mentionate anterior, printr-o decizie a autoritatii
contractante, in data de ..., ... a transmis Notificarea nr. ... privind rezilierea
unilaterala a contractului nr. ..., incepand cu data de ....
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Asocierea ... SRL - SC ...SRL si-a asumat rezilierea contractului nr. ...,
in conformitate cu adresa nr. .. din .., inregistrata de autoritatea
contractanta cu nr. ... din ....

Drept urmare, comisia de evaluare a declarat oferta depusa in cadrul
procedurii de catre ofertantul Asocierea ... SRL - SC ...SRL ca fiind
inacceptabila in conformitate cu art. 215 alin. (4) si cu art. 167 alin. (1) lit.
g) din Lege 98/2016 coroborat cu art. 137 alin 2 litera b din HG nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor  referitoare la  atribuirea  contractului de  achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
luand in considerare si NOTIFICAREA A.N.A.P cu privire la situatia de
excludere reglementata la art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

In ceea ce priveste criticile contestatarului cu privire la analiza
propunerii financiare, autoritatea contractanta invedereaza urmatoarele:

Comisia de evaluare a evaluat oferta financiara a operatorului ...SRL
sub aspectul:

eConformitatii cu propunerea tehnica prezentata;

eldentificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in
conditiile admise de lege;

eIncadrarii acesteia in valoarea estimata a achizitiei;

eAsigurarii ca pretul propus nu este neobisnuit de scazut in relatie cu
serviciile ce urmeaza a fi prestate, astfel incat nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

Tinand cont de faptul ca valoarea estimata a achizitiei este de
8.755.776,00 lei fara TVA, iar oferta SC ...SRL are o valoare de
7.040.292,48 lei fara TVA, ceea ce reprezinta un procent de 80,41% din
valoarea estimata a procedurii, drept urmare oferta ...SRL nu prezinta un
pret neobisnuit de scazut scazut in relatie cu serviciile ce urmeaza a fi
prestate, care ar fi determinat neindeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei cu privire la tariful orar
valabil la data demararii prezentei proceduri, in conformitate cu HG nr.
900/28.09.2023, art. 1, rezulta urmatoarele:

Incepéand cu data de 1 octombrie 2023, salariul de baza minim brut pe
tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se
stabileste in bani, fara a include indemnizatii, sporuri si alte adaosuri, la
suma de 3.... lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de
165,333 ore pe luna, reprezentand 19,960 lei/ora,

drept urmare tariful orar ofertat de ...SRL, respectiv tariful unitar/agent
de 21,71 lei/h are o valoare mai mare decat cel mentionat in HG nr.
900/28.09.2023.

In urma verificrii ofertei financiare a ...SRL, comisia de evaluare a
constat faptul in fundamentarea pretului acesta a inclus toate cheltuielile
impuse oricarui angajator prin Legea 53/2003. Mai mult, tariful unitar/agent
pe care Asocierea ... SRL - SC ...SRL din cadrul contractului de prestare de
servicii nr. ... ce il are incheiat in prezent cu Primaria Orasului ... este de
22,99 lei/h, tarif calculat in conformitate cu HG nr. 900/28.09.2023, valoare
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ce este inferioara sumei de 24,641 lei/h, pe care ofertantul Asocierea ... SRL
- SC ...SRL sustine ca este valabil la data prezentei proceduri conform
informatiilor prezentate in cuprinsul prezentei contestatii.

Avand in vedere cele mettionate anterior, Autoritatea opineaza ca
criticile contestatarei sunt mincinoase punand autoritatea contractanta intr-o
ipostaza defavorabila in fata Consiliului.

De asemenea, in ceea ce priveste criticile contestatoarei cu privire la
accesul la dosarul achizitiei publice a prezentei proceduri, autoritatea
contrcatata sustine ca, Primaria Orasului ..., nu s-a aflat niciodata in situatia
de a refuza accesul vreunui ofertant la dosarele de achizitie publica la care s-
a solicitat acces.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, autoritatea contractanta
solicita Consiliului sa respinga contestatia ca nefondata, sa mentina decizia
sa cu privire la evaluarea ofertei depuse de Asocierea SC ... - SC ...SRL si sa
dispuna continuarea procedurii de atribuire.

Cu adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., ...SRL, in calitate de ofertant castigator al procedurii
de atribuire in dezbatere, depune Cerere de interventie accesorie prin care
invedereaza urmatoarele:

In ce priveste interesul si admisibilitatea in principiu a cererii de
interventie accesorie, intervenentul afirma ca are calitatea de ofertant
declarat castigator, astfel fiind interesat sa protejeze drepturile sale conferite
prin rezultatul actual al procedurii si participarea la solutionarea contestatiilor
care vizeaza insasi oferta sa.

Intervenientul intelege sa respinga alegatiile contestatoarei, privind
necorespunderea ofertei sale financiare prin raportare la detalierea realizata
de acesta prin inscrisul Fundamentare tarif privind printre altele costul cu
salarizarea personalului propriu, contestatia fiind in mod evident
neintemeiata prin raportare la finsasi inscrisul emis de Autoritatea
contractanta, in speta Raspunsul Autoritatii la solicitarea de clarificari (atasat
ca Anexa nr. 2).

Se apreciaza ca acest capat de cerere este neintemeiat, intervenientul
solicitand respingerea acestuia si mentinerea deciziei Autoritatii contractante
de a declara oferta sa drept admisibila si castigatoare.

Intervenientul apreciaza ca oferta sa in valoare de 7.040.292,48 Lei
fara TVA este in conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire si, in
acelasi timp, avantajoasa pentru Autoritatea contractanta asigurand o
economie semnificativa pentru bugetul de stat in valoare de 1.715.483,52 lei
in comparatie cu valoarea estimata a procedurii, care este de 8.755.776,00
lei fura TVA, lei.

Se precizeaza ca oferta contestatoarei, avand o valoare nesemnificativ
mai mare fata de oferta financiara castigatoare, are o valoare al carui
cuantum nu poate fi apreciat comparativ ca fiind in defavoarea autoritatii.

Intervenientul sustine ca valoarea estimata a achizitiei este de
8.755.776,00 lei fara TVA, iar oferta ...SRL are o valoare de 7.040.292.48 lei
far a TVA, ceea ce reprezinta un procent de 80.4 % din valoarea estimata a
procedurii, drept urmare oferta ...SRL nu reprezinta un pret foarte scazut
scazut in raport cu serviciile ce urmeaza a fi prestate, fapt ce ar fi determinat
neindeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.
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Totodata, intervenientul apreciaza ca analiza criticilor contestatoarei si
cererea acesteia de anulare a prcedurii ca urmare a criticii acesteia privind
Oferta financiara castigatoare, se impune a fi analizata si prin prisma faptului
ca, in speta, contestatoarea a fost descalificata prin existenta/incidenta
dispozitiilor art. 167 alin (1) din Legea 98/2016 corobort cu disp. Art. 137
din Hotararea 395/2016.

Cu privire la lipsa conditiilor de admisibilitate a ofertei depusa de catre
ofertantul contestator, intervenientul reia expunerile autoritatii contractante
din cuprinsul punctului sau de vedere la contestatie, fata de istoricul relatiei
contractuale, opinand ca autoritatea contractanta nu era in masura a ignora
dispozitiile exprese ale normelor legale incidente, nefiindu-i permis sa
pastreze o relatie contractuala cu prestatorul de servicii care, din neglijenta
sau din culpa isi realizeaza defectuos atributiile/sau nu le realizeaza integral
creind prejudicii atat din perspectiva materiala cat si din perspectiva
compromiterii sigurantei si proiectiei obiectivelor si/sau persoanelor aflate in
obiectivele ce constituiau obiectul contractului de paza si protectie, reziliat de
autoritatea contractanta.

In continuare, intervenientul aduce argumente 1in sustinerea
competentei CNSC in solutionarea prezentei cerei de interventie accesorie,
precum si in justificarea interesului sau legitim in efectuarea prezentului
demers, solicand, in consecinta, admiterea prezentei cereri de interventie.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ... SRL depune Punct de
vedere la cererea de interventie formulata de ...SRL, precizand urmatoarele:

Contestatorul invoca exceptia tardivitatii introducerii cererii de
interventie care nu i-a fost transmisa nici pana la data prezentei (intrand in
posesia unei copii in urma studierii dosarului achizitiei publice la sediul CNSC
in data de ...) in conformitate cu prevederile cu prevederile art. 17 alin. (4)
din Legea nr. 101/2016.

Totodata, contestatorul sustine ca din Procesul verbal nr. 5 al sedintei
de evaluare a ofertei inregistrat sub nr. ... reiese faptul ca intervenienta nu a
depus niciun document care sa ateste faptul ca intr-adevar nu datoreaza
contributie la fondul de handicap, dar reiese faptul ca autoritatea
contractanta nu a solicitat nicio justificare suplimentara, multumindu-se cu
fundamentarea fara acoperire depusa.

Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara este elaborata
fara a avea in vedere toate costurile pe care le implica cerintele
documentatiei de atribuire, este evident in opinia contestatorului ca
ofertantul in cauza, pentru a se incadra in propunerea financiara ofertata, fie
nu va respecta cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii
prin ofertarea unor preturi nesustenabile care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii
comerciale.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete si actuale de formare a pretului, formule din care sa rezulte
modalitatea exactda/matematica in care au fost determinate sumele din
propunerea financiara si chiar documente care sa contina costurile avute in
vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care sa permita, in final
verificarea corectitudinii pretului ofertat, scop care nu a fost atins de catre
autoritatea contractanta in prezenta procedura de atribuire datorita lipsei
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solicitarilor de clarificari privind elementele constitutive aferente pretului
ofertat.

Fata de cele expuse in prezentul Punct de vedere din care reiese in mod
clar faptul ca Cererea de interventie este tardiv introdusa, plina de afirmatii
nefundamentate si netemeinice facuta doar cu scopul de a induce in eroare
Consiliul si de a tergiversa solutionarea justa a cauzei, contestatorul solicita
respingerea acesteia.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. .., contestatorul depune
Concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei, finvederand
urmatoarele:

Se retine ca, prin punctul sau de vedere, autoritatea contractanta
incerca inducerea in eroare a CNSC prin care doreste sa creeze o impresie de
legalitate atat a procedurii cat si a actiunilor sale anterioare demararii
prezentei proceduri contestate.

Contestatorul arata ca, inainte de inceperea derularii contractului de
prestari servicii de paza nr. ..., acesta a solicitat la data de ..., autoritatii
contractante sa-i transmita date privind persoana responsabila cu derularea
contractului din cadrul autoritatii contractante. Aceasta din urma a
comunicat tot in data de .. ca persoana responsabila de derularea
contractului este ..., dar numirea acestuia oficiala ca responsabil de contract
a fost la aproximativ doua luni de la semnarea contractului (conf. Dispozitiei
nr. ...)

Desemnarea numitului ...a fost facuta ca angajat al Aparatului de
specialitate al Primarului si nu ca Director al Politiei Locale - lucru interzis de
prevederile art. 6- 13 din Legea nr. 155/2010 privind organizarea i
functionarea politiei locale.

Potrivit dispozitiei de mai sus a fost desemnat ca persoana responsabila

de desfasurarea Contractului de servicii nr. ... privind servicii de paza si
protectie, monitorizare, interventie si patrulare in vederea asigurarii
securitatii obiectivelor Primariei ... pe toata perioada derularii domnul ...in

persoana si NU Directorul executiv al Politiei Locale ... sau alti lucratori din
cadrul Politiei Locale, dar abuzand de functia detinuta si-a trimis subalternii
in controale. Contestatorul mentioneaza ca acestia din urma NU au fost
desemnati ca persoane responsabile de derularea contractului.

In consecinta controalele trebuiau efectuate DOAR de catre persoana
desemnata nu prin interpusi, iar constatarile cu privire la prestarea
serviciului de paza trebuiau sa fie constatarile proprii/personale si NU
asumate dupa cum afirma autoritatea contractanta).

Mai mult, autoritatea contractanta ascunde faptul ca toate controale
efectuate ilegal (prin savarsirea infractiunii de abuz in serviciu cum a aratat
petentul in contestatie) de catre politisti locali si in baza carora s-au intocmit
acele Note de constatare au fost facute DOAR pe timp de noapte.

In baza expunerii de mai sus, petentul considera ca notele de
constatare intocmite nelegal de pe o pozitie de abuz de putere sunt nule, iar
declararea ofertei ca inacceptabila este facuta cu incalcarea tuturor
principiilor care stau la baza achizitiilor publice prevazute la art. 2 alin. 2 din
Legea nr. 98/2016.

Referitor la controlul legal si de drept efectuat de catre organele
abilitate - Politia Romana, se precizeaza ca agentii de securitate depistati

Pagina 12 din 20



bauti si sanctionati contraventional au fost schimbati imediat/ in acel
moment conform prevederilor legale si chiar le-a fost desfacut contractele de
munca disciplinar; contestatorul mentioneaza ca nu este de acord si nici nu
admite ca personalul aflat in serviciu de paza sa se afle sub influenta
bauturilor alcoolice.

De asemenea, in cazul in care agentii de securitate nu permiteau
accesul in obiective a politistilor locali, acestia din urma ca razbunare
intocmeau Note de constatare - nelegale - precum ca agentul nu era in post
sau ca dormea.

Contestatorul observa ca autoritatea contractanta pentru a-si sustine
actiunile frauduloase, a atasat Punctului de vedere o adresa nr.
960/01.04.2024 intocmita de Gradinita nr. 1 ..., prin care se aduce la
cunostinta domnului Primar urmatoarele:

,-la data de 1.02.2024 reprezentantii societatii nu s-au prezentat la
sediul institutiei pentru a prelua Regulamentul Intern, programul institutiei,
pentru a-l instrui pe agentii de paza din obiective, drept urmare accesul in
cele doua locatii a fost haotic.

-in data de 02.02.2024, domnul ... (secretar al institutiei noastre) a
instruit personalul de la firma de paza ...SRL din corp A si C, cu privire la
Regulamentul de Ordine Interioara, programul gradinitei si conditiile de
acces in unitate, nefiindprezent niciun reprezentant al firmei de paza.
Instructajul a fost consemnat si asumat de catre agentii prezenti in Registrul
de evenimente. Pana pe la finalul lunii martie, nu s-a imbunatatit nimic -
corp C, agentii de paza nerespectand orele de deschidere si inchidere a
portilor de acces, programul fiind comunicat si afisat, nerespectarea
atributiilor de verificare si oprire."”

Afirmatie neadevarata in opinia contestatorului, deoarece reprezentantii
sai(sefii de obiectiv), se aflau in obiectiv, intrucat, preluarea obiectivelor a
avut loc conform Ordinului de incepere a prestarii serviciilor la data de
01.02.2024 orele 00:00 cand s-a instituit dispozitivul de paza, iar la orele
07:00 s- a efectuat schimbarea agentilor din posturi de catre sefii de
obiectiv. Cu aceasta ocazie s-a luat legatura cu personalul de conducere al
obiectivului care urma sa desemneze o persoana pentru instruirea agentilor
de securitate din posturi cu privire la Regulamentul de Ordine Interioara,
programul gradinitei si conditile de acces 1in unitate (fiind o
obligatie/responsabilitate a beneficiarului).

In concluzie, petentul considera ca autoritatea contractanta nu are nicio
baza solida si argumentata care sa legalizeze actiunile sale cu privire la
incdlcarea prevederilor legale si la modul defectuos de desfasurare a
prezentei proceduri si desemnare ca si castigatoare o oferta neconforma.

Referitor la combaterea de catre autoritatea contractanta a afirmatiilor
din cuprinsul contestatiei precum ca oferta financiara a ...SRL de 21,71 lei
/ora /post nu respecta cerintele Documentatiei de atribuire (art. 137 alin. 3
lit. a) d) si g) din H.G. nr. 395/2016) si nici prevederile legale privind
salarizarea personalului fiind nesustenabila si neconforma, contestatorul
remarca faptul ca autoritatea contractanta compara tariful orar de 19,960
lei/ora (HG nr. 900/2023) care nu cuprinde - spor de noapte, spor de
sarbatori legale, spor de weekend, indemnizatia de concediu, contributii CAM
si fond de handicap, cheltuieli directe si indirecte plus profit cu tariful ofertat
de 21,71 lei/ora si afirma cu tarie ca acest tarif este mai mare decat cel
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mentionat de HG nr. 900/2023 si cuprinde toate cheltuielile mentionate
anterior.

Pentru a demonta afirmatiile autoritatii contractante, contestatorul
prezinta justificarea tariful ofertat de acesta in anul 2023 din care reiese ca a
avut la baza un tarif de 25,38 lei/ora care inmultit cu 165,333 ore (norma de
lucru legala) rezulta valoarea de 4.196,15 lei/luna/ agent de securitate.

Se poate observa faptul ca tariful pe ora raportat la norma legala de
lucru este de 25,38 lei, iar tariful pe ora pentru un post 24 ore/24 ore este
de 22,99 lei/ora.

Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara este elaborata
fara a avea in vedere toate costurile pe care le implica cerintele
documentatiei de atribuire, contestatorul opineaza ca ofertantul in cauza,
pentru a se incadra in propunerea financiara ofertata, fie nu va respecta
cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul procedurii prin ofertarea
unor preturi nesustenabile care nu sunt rezultatul liberei concurente sau care
nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii comerciale.

Pe cale de consecinta, autorul contestatiei solicita admiterea acesteia,
astfel cum a fost formulata, precum si respingerea cererii de interventie ca
tardiv introdusa.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...SRL depune Punct de
vedere la raspunsul contestatorului privind cererea de interventie accesorie,
precizand urmatoarele:

Fata de exceptia tardivitatii cererii de interventie accesorie invocata de
contestator, raportat la faptul ca petentul a luat cunostina despre acest act
la momentul studierii dosarului achizitei, intervenientul subliniaza ca
legiuitorul NU a reglementat in materia Cererii de interventie si aplicarea
sanctiunii tardivitatii in cazul necomunicarii Cererii de interventie catre toate
si oricare dintre persoanele ce dobandesc calitatea procesuala in urma
promovarii acesteia de catre intervenient, fapt ce face ca alegatiile
contestatorului sa NU fie sprijinite de norma legalda invocata de acesta in
sprijinul exceptiei tardivitatii.

In ce priveste critica referitoare la oferta financiard a castigdtorului,
intervenientul respinge alegatiile contestatoarei care reclama ,realizarea de
unei oferte nereale din pix, fara un fundament legal si incalcand legislatia in
vigoare privind salarizarea personalului - HG 900/2023 (in vigoare la data
demararii procedurii) si prevederile Legii 53/2003 - Codul Muncii", reiterand
faptul ca oferta sa financiara a fost realizata cu respectarea tuturor indicilor
si criteriilor avute in vedere si solicitate prin caietul de sarcini, precum si cu
respectarea cerintelor legale in materia salarizarii personalului, in speta cu
respectarea dispozitiilor HG nr. 900/28.09.2023.

Concluzionand, avand in vedere ca in cauza au fost indeplinite conditii
necesare pentru atribuirea de catre Autoritatea publica in mod legal a
contractului de achizitie publica, intervenientul solicita admiterea cererii de
interventie accesorie.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., autoritatea contractanta
depune Punct de vedere la concluziile scrise formulate de contestator,
precizand ca isi mentine punctul de vedere la contestatie nr. ...; totodats,
autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei.
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Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...SRL depune concluzii in
urma studierii dosarului achizitiei, prin care reia argumentele expuse initial in
cuprinsul cererii sale de interventie si ulterior in punctul de vedere inregistrat
la CNSC sub nr. ..., solicitand totodata respingerea exceptiei tardivitatii
invocata de contestator, admiterea cererii de interventie, respingerea

contestatiei formulata de ... SRL si mentinerea rezultatului proceduri de
atribuire.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..., ... SRL depune, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr. ... din ..., emisa de CEC Bank SA - ..,

in valoare de ... RON, potrivit dispozitiilor art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa, online, pentru atribuirea contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Servicii de paza si protectie, monitorizare, interventie si
patrulare in vederea asigurarii securitatii obiectivelor Primariei ...”, cod CPV
.... In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat
in SEAP anuntul de participare simplificat nr. ..., criteriul de atribuire stabilit
fiind ,pretul cel mai scazut”.

In Raportul procedurii nr. ..., s-a consemnat depunerea a 2 oferte,
respingerea ofertei contestatorului, precum si desemnarea ofertei depusa
de ...SRL castigatoarea procedurii, cu un punctaj total de 100 puncte si o
propunere financiara de 7.040.292,48 lei fara TVA.

Impotriva rezultatului procedurii de atribuire consemnat in comunicarea
privind rezultatul procedurii nr. ..., transmisa in data de ... si in Raportul
procedurii nr. ..., ... SRL, lider al Asocierii ... SRL - ...SRL a formulat
contestatia ce face obiectul dosarului nr. ....

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de ...SRL; aceasta are interes sa intervina in cauza,
deoarece a fost desemnata céastigatoarea procedurii de atribuire, potrivit
Raportul procedurii nr. ..., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3)
din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura civila.

Totodata, Consiliul respinge exceptia tardivitatii cererii de interventie
invocata de contestator, avand in vedere ca respectivul document a fost
transmis in data de ... la CNSC, prin posta electronica (e-mail), astfel fiind
respectat termenul de 10 zile de la data publicarii in SEAP, de catre
autoritatea contractanta, a contestatiei (...).

Se retine ca in cuprinsul contestatiei, ... SRL contesta atat excluderea
din procedura a ofertei sale, cat si desemnarea castigatoare a ofertei depusa
de ...SRL.

In ceea ce priveste oferta depusa de ... SRL, se retine ca prin adresa de
comunicare a rezultatului procedurii nr. ..., autoritatea contractanta i-a adus
la cunostinta faptul ca oferta sa ,a fost respinsd ca inacceptabila in
conformitate cu art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art.
137 alin. (2) lit. b) din HG nr. 395/2016, din urmatoarele motive:

Asocierea ... SRL - ...SRL a incheiat cu autoritatea contractanta ...
contractul de servicii nr. 95092/22.01.2024, iar pe parcursul derularii acestui
contract, asocierea mentionata nu si-a indeplinit sarcinile contractuale; in
acest sens, autoritatea i-a transmis un numar de 3 notificari, respectiv nr.
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i/ ., nr. ..J../... Si nr. ../../.., prin care a fost instiintat cu privire la
incalcarea in mod repetat a obligatiilor contractuale ce ii reveneau potrivit
contractului - personalul implicat in executia contractului a fost surprins
dormind sau fiind sub influenta bauturilor alcoolice, sau nu era prezent la
obiectivele de paza.

De asemenea, contestatorului i-a fost transmisa Notificarea nr. .../.../...,
prin care autoritatea contractanta I-a informat ca facturile fiscale intocmite
pentru serviciile prestate nu sunt in concordanta cu serviciile real prestate de
catre personalul implicat in executia contractului.

In data de ..., autoritatea a transmis Notificarea nr. .../.../... catre IGPR
prin care s-a solicitat sprijin in verificarea agentilor de paza, iar in urma
verificarilor efectuate, in data de ... s-a constatat faptul ca un numar de 7
agenti au fost depistati sub influenta bauturilor alcoolice, fiind intocmite 7
procese verbale de contraventie.

In data de ..., ... a transmis Notificarea nr. .../.../... privind rezilierea
unilaterala a contractului nr. .../... incepdnd cu data de ..., iar Asocierea ...
SRL - ...SRL si-a asumat rezilierea contractului nr. .../... in conformitate cu
adresa nr. .../... inregistrata la autoritate cu nr. .../....

(.....) in conformitate cu prevederile art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016, comisia de evaluare elimina din prezenta procedura de achizitie
operatorul Asocierea ... SRL - ...SRL pentru incalcari repetate ale obligatiilor
contractuale ce 1i reveneau in cadrul contractului nr. ../.., precum si
rezilierea unilaterala a contractului mentionat anterior”.

Rezulta ca oferta contestatorului a fost exclusa din procedura, pentru
motivele aratate anterior, in adresa de comunicare.

Potrivit art. 167 din Legea nr. 98/2016, ,(1) Autoritatea contractanta
exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre
urmatoarele situatii: (....) g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav
sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de
achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de
concesiune incheiate anterior, iar aceste iIncalcari au dus la incetarea
anticipata a respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni
comparabile”.

In ceea ce priveste motivul excluderii din procedura a ofertantului
SRL, Consiliul constata ca acesta este justificat de faptul ca operatorul
economic si-a incalcat in mod repetat obligatiile contractuale (contract
servicii nr. ...), unii dintre agentii care asigurau paza obiectivelor fiind gasiti
sub influenta bauturilor alcoolice, situatie constatata oficial de IGPR -
Inspectoratul de politie al judetului ..., Politia Orasului ... si sanctionata
contraventional in nu mai putin de 7 cazuri. Intr-un final, dupa numeroase
nereguli constatate de autoritate in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor
contractuale de catre ... SRL, acest contract a fost reziliat.

Din verificarea documentelor aflate la dosar, Consiliul apreciaza ca
trebuie retinute in solutionare urmatoarele aspecte relevante:

-pe parcursul desfasurarii contractului de servicii nr. ..., avand ca obiect
tot servicii de paza la obiective ale autoritatii contractante ..., aceasta a
transmis catre ... S.R.L. o serie de notificari prin care I-a informat ca si-a
incalcat in mod repetat obligatiile contractuale, atat cu privire la prestarea
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efectiva a serviciilor de paza de catre agenti precum si cu privire la modul
eronat de intocmire a facturilor pentru serviciile de paza,

-se retine si faptul ca in data de ... a fost emisa de ..., Dispozitia nr. ...
prin care ...a fost desemnat persoana responsabilda cu desfasurarea
contractului de servicii nr. ..., acesta avand ca atributie supravegherea
indeplinirii obligatiilor de catre agentii de paza (respectiv atunci cand apar
anumite nereguli acestea trebuiau consemnate in note de constatare),

-in data de ..., autoritatea contractanta a transmis Notificarea nr.
catre IGPR ..., prin care a solicitat sprijin in verificarea agentilor de paza,

-potrivit adresei nr. ..., IGPR ..., Politia Orasului ... a efectuat controale in
data de ... la societatea ... SRL, iar angajatii aflati in exercitarea atributiilor
de serviciu au fost depistati sub influenta bauturilor alcoolice, fiind
sanctionati contraventional cu procese verbale de constatare a contraventiei:

-seria PIFY nr. ... - ... — ... lei,
-seria PIFY nr. ... — ... — ... lei,
-seria PIFY nr. ... — ... — ... lei,
-seria PIFY nr. ... — ... — ... lei,
-seria PIFY nr. ... — ... — ... lei,
-seria PIFY nr. ... — ... — avertisment,
-seria PIFY nr. ... - ... — ... lei.

-in data de 01...., Gradinita nr. 1 ... a transmis adresa nr. ... prin care
aducea la cunostinta autoritatii contractante nereguli cu privire la
comportamentul agentilor de paza de la ...SRL (membru al asocierii ... SRL-
SC ...SRL), respectiv neefectuarea in mod corespunzator a serviciilor de paza
in cadrul acestei unitati.

Prin urmare, reiese clar ca este vorba in aceste documente despre
neindeplinirea obligatiilor contractuale pe care asocierea mentionata si le-a
asumat in calitate de prestator in cadrul contractului de prestari servicii nr.
..., aceste aspecte rezultand atat din notele de constatare intocmite de
persoana responsabila cu desfasurarea contractului cat si din documentele
oficiale transmise de IGPR - Inspectoratul de politie al judetului ..., Politia
Orasului ....

Practic, pe parcursul derularii contractului, autoritatea contractanta a
efectuat verificari constante ale modului de derulare a activitatii
prestatorului, drept care deriva din contractul de servicii nr. .., iar
constatarile au fost urmate de sanctiuni contraventionale ale Politiei Romane.

Intr-un final, autoritatea contractanta a transmis Asocierii ... SRL -
SC ...SRL in data de ... Notificarea nr. ...... privind rezilierea unilaterala a
contractului nr. ... incepand cu data de .., iar acesta si-a asumat-o in

conformitate cu adresa nr. ..., inregistrata la autoritatea contractanta cu nr.

Prin urmare, rezilierea contractului de servicii nr. ... nu se bazeaza pe
supozitii, ci este justificata de neregulile consemnate in documentele
enumerate anterior.

Consiliul apreciaza ca in mod intemeiat autoritatea contractanta a decis
ca operatorul economic se afla in situatia de excludere prevazuta de
dispozitiile art.167 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, deoarece potrivit
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dispozitiilor legale incidente autoritatea contractanta dispune de un drept de
apreciere in ceea ce priveste excluderea din procedura.

Prin urmare, critica formulata de contestator privind excluderea din
procedura a ofertei sale va fi respinsa ca nefondata.

Pe de alta parte, contestatorul critica nerespectarea de catre ...SRL -
ofertantul desemnat castigator - a prevederilor legale obligatorii aplicabile in
calcularea tarifului orar.

Consiliul retine ca, in conformitate cu dispozitiile legale aflate in
vigoare la data demararii procedurii de atribuire, pentru cazul unui post
permanent de paza, 24/24, fundamentarea economica a unui tarif orar minim
cu respectarea tuturor obligatiilor minime si imperative stabilite in sarcina
oricarui angajator de Legea 53/2003 - codul muncii si de legislatia in vigoare
in domeniul salarizarii este, in anul 2024, calculata fara cheltuieli indirecte si
profit (si fara luarea in considerare a costurilor aferente fondului de
handicap), urmatoarea:

Salariul si alte venituriDescriere % dinCost/ora
supuse taxarii salariul de
baza brut

Salariu tarifar orar Sal. Brut total/norma% 3... lei /165,33 ore = 19,96

de lucru(HG lei/ora

937/2018)
Spor de noapte 25% 1,660 lei/ora
Spor de weekend 1% 0,0561 lei/ora
Sarbatori legale sarbatori legale 100 % 0,763 lei/ora
Concediu de odihna Concediu de odihna 20 zilg 1,660 lei/ora
Total cost salarial supusiCost per ora 24,099 lei/ora
taxarii
FOND GARANTARE2,25% la fondul de 0,542 lei/ora
SALARII DATORAT DHsalarii
ANGAJATOR
TOTAL COST 24,641 lei/ora
SALARIAL /ora

Intr-o prima concluzie, tariful orar minim, post permanent 24/24, cu
respectarea tuturor obligatiilor minime si imperative stabilite in sarcina
oricarui angajator de Legea nr. 53/2003 - codul muncii si de legislatia in
vigoare in domeniul salarizarii este, in 2024, conform HG nr.
900/28.09.2023, in vigoare la data demararii prezentei proceduri, de
24,641 lei/ora fara TVA, orice tarife sub aceasta valoare (inainte de
posibila diminuare a ofertei financiare, implicit a tarifului orar prezentat, cu
sume reprezentand subventii pe care le primeste conform dispozitiilor art. 85
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din Legea nr. 76/2002), chiar in ipoteza in care nu se datoreaza fond de
handicap, nefiind de natura sa asigure indeplinirea contractelor la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Se retine ca oferta financiara depusa de ...SRL este insotita de anexa
continand detalierea modului de calcul al tarifului pe ora, ,Fundamentare
tarif”.

Potrivit acestui document ,Fundamentare tarif”, ...SRL a ofertat 21,71
lei/ora/agent, cuantum ce se situeaza sub valoarea calculata anterior.

Un tarif orar sub cel calculat mai sus nu putea fi ofertat decat in cazul
unei oferte diminuate cu valoarea subventiei detinute de la AJOFM, dar in
fapt, fundamentarea de tarif anexata ofertei financiare a ...SRL nu prezinta
nicio conventie. In acest sens, Consiliul apreciaza ca in incercarea de a oferta
un pret cadt mai scazut, operatorii economici nu pot face reduceri de
consumuri ca sa conduca in mod implicit la reducerea costurilor.

In concluzie, tariful de 21,71 lei/ora nu respecta obligatiile minime ale

angajatorului, iar oferta ...SRL se impune a fi respinsa potrivit prevederilor
art. 137 alin. (3) lit. g) din HG nr. 395/2016 potrivit carora: ,(3)
In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconforma
in urmatoarele situatii:(....) g) in urma verificarilor prevazute la art. 210 din
Lege se constatd ca propunerea financiara are un pret sau contine costuri
neobisnuit de scazute in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile, astfel
incadt nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini”.

Prin urmare, Consiliul apreciaza ca acest ofertant si-a diminuat artificial
si semnificativ costurile reale pentru efectuarea serviciului de paza, iar critica
cu privire la ofertantul desemnat castigator este justificata, urmand a fi
admisa.

Avand in vedere ca potrivit celor expuse in motivare, s-a stabilit faptul ca:

- iIn mod intemeiat oferta depusa de contestatorul Asocierea ... SRL - ...SRL
a fost exclusa din procedura in temeiul art. 167 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016,

- oferta depusa de ...SRL, care fusese desemnat castigator, are un caracter
neconform si trebuie respinsa ca neconforma potrivit prevederilor art. 137
alin. (3) lit. g) din HG nr. 395/2016,

- potrivit raportului procedurii nr. ..., la procedura in cauza au depus oferte
doar acesti doi operatori economici,

Consiliul apreciaza ca se impune anularea procedurii de atribuire avand
in vedere ca remedierea procedurii nu mai este posibila.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, din cauza
imposibilitatii adoptarii de masuri de remediere care sa permita continuarea
procedurii de atribuire, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in
temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. ¢) si alin. (7) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite in parte contestatia formulata de ... SRL, lider
al Asocierii ... SRL - ...SRL in contradictoriu cu ... si va dispune anularea
procedurii de atribuire.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de
procedura civila, Consiliul va respinge cererea de interventie formulata de
...SRL.
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act:1114166%2096799216
act:1114166%2096799173

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. ) si alin. (7) din Legea nr.

101/2016, admite in parte contestatia formulata de ... SRL, lider al
Asocierii ... SRL - ...SRL in contradictoriu cu ... si dispune anularea procedurii
de atribuire.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura
civila, respinge cererea de interventie formulata de ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.
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