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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../C.../...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare si nedatata la emitenta,
transmisa initial prin mijloace electronice si ulterior, in original, prin
posta, inregistrata la Consiliu sub nr. 17957/07.05.2018 si respectiv, sub
nr. 18097/07.05.2018, SC ...SRL, cu sediul in orasul ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata
legal prin Administrator ..., a contestat adresa nr. 17788/26.04.2018,
reprezentand rezultatul evaluarii tehnice, adresa emisa in cadrul
procedurii de atribuire ,simplificata”, intr-o singura etapa, online, fara
etapa finala de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect ,Proiectare si executie Canalizare pluviala strada
Navodari, tronson Prelungirea Luceafarului - str. Victoriei”, initiata de ...,
in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..., str. ...si a solicitat
urmatoarele:

- anularea comunicarii nr 17788/26.04.2018 si a tuturor actelor
subsecvente si anterioare care au dus la aceasta decizie;

- repunerea ofertei sale in situatia anterioara luarii acestei decizii si
continuarea evaluarii ofertei;

- remedierea procedurii de atribuire prin anularea sau eliminarea
specificatiei 7. ,Pentru organizarea de santier se vor prezenta: memoriu
care va prezenta locatia corespunzatoare /.../ in judetul Calarasi pentru
amenajarile aferente organizarii, documente din care sa reiasa ca
ofertantul dispune de terenul respectiv, incadrare in zona si plan de
situatie. Organizarea de santier se va autoriza in conditiile Legii
50/1991 /.../” din fisa de date si din caietul de sarcini;

- anularea procedurii de achizitie, in cazul in care nu se poate
dispune remedierea acesteia.
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asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei sale, SC ...SRL aduce la cunostintd ca
oferta sa a fost declarata inacceptabila, intrucat raspunsul la solicitarea
de clarificari a fost considerat neconcludent.

Astfel, contestatoarea arata ca autoritatea contractanta i-a solicitat
clarificari, prin adresa nr. 16646/19.04.2018, referitoare la clarificarea
modului Tn care propunerea tehnica prezentata indeplineste cerinta
privind prezentarea declaratiei de disponibilitate conform caietului de
sarcini, respectiv, clarificarea modului in care propunerea tehnica
prezentata indeplineste cerinta privind organizarea de santier.

Contestatoarea sustine ca la data de 22.04.2018, societatea sa a
raspuns solicitarii de clarificari, redand in continuare, continutul acestuia,
insa autoritatea contractanta a decis, in mod eronat, faptul ca ,/.../
ofertantul nu prezinta in oferta locatia solicitata pentru organizarea de
santier cu utilitati asigurate (spatiu de depozitare a materialelor, spatii
de birouri, spatiu pentru depozit temporar de depozitare deseuri) in
judetul Calarasi pentru amenajarile aferente organizarii, documente din
care sa reiasa ca ofertantul dispune de terenul respectiv, incadrare in
zona si plan de situatie” si prin urmare, nu indeplineste cerinta solicitata.
S-a mai aratat ca autoritatea contractanta a prevazut cheltuieli pentru
organizarea de santier, cheltuieli care nu pot fi cuantificate in propunerea
financiara daca nu este stabilita locatia.

Contestatoarea considera ca prevederea din documentatia de
atribuire, respectiv ,Pentru organizarea de santier se vor prezenta:
memoriu care va prezenta locatia corespunzatoare (utilitati asigurate,
spatiu de depozitare a materialelor, spatii de birouri, spatiu pentru
depozit temporar de depozitare deseuri) in judetul Calarasi pentru
amenajarile aferente organizarii, documente din care sa reiasa ca
ofertantul dispune de terenul respectiv, incadrare in zona si plan de
situatie. Organizarea de santier se va autoriza in conditiile Legii 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, art. 3, alin. 1, lit.
f” din fisa de date a achizitiei aduce atingere legislatiei in vigoare atat in
domeniul constructiilor cat si in domeniul achizitiilor, Organizarea de
santier cazand in sarcina ofertantului si acesta luand in calcul sumele
necesare organizarii santierului.

Contestatoarea apreciaza ca prin introducerea acestei cerinte
autoritatea contractanta obliga operatorii economici, fie sa execute in
prezent lucrari in orasul Calarasi (avand deja un contract in executare,
dar nu contractul ce urmeaza a fi atribuit), fie sa aiba sediul in orasul
Calarasi, ori acest fapt excede prevederilor liberei concurente si
principiilor stipulate in art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Contestatoarea invedereaza ca in mod gresit si eronat, autoritatea
contractanta a declarat oferta sa inacceptabild, societatea sa raspunzand
complet si concludent.

In final, contestatoarea redd atat continutul notificdrii sale
prealabile, cat si cel al raspunsului autoritatii contractante la aceasta,



raspuns pe care aceasta il considera ca fiind ,susceptibil de interpretari”,
incomplet si neclar.

In ceea ce priveste raspunsul autoritatii contractante referitor la
cerinta nr. 7 din fisa de date a achizitiei privind Organizarea de santier,
SC ...SRL face precizarea ca societatea sa a inteles ca se mentine
prezentarea unui memoriu pentru organizarea de santier cu prezentarea
modalitatii de asigurare a utilitatilor, spatiu de depozitare a materialelor,
spatii de birouri, spatiu pentru depozit temporar de depozitare deseuri si
cuantifica cheltuielile necesare organizarii de santier avand in vedere
faptul ca au fost prevazute cheltuieli conform Cap. 5 5.1 - Organizare de
santier din Devizul general, care sa permita executantului sa realizeze
organizarea de santier.

Astfel, contestatoarea subliniaza ca aceasta cerinta este total
restrictiva.

In dovedirea contestatiei sale, contestatoarea SC ...SRL a depus la
dosarul cauzei, in copie, un set de inscrisuri.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul, prin adresa nr.
18629/1508 C5/09.05.2018, a solicitat contestatoarei SC ...SRL, sa
comunice dovada inaintarii catre autoritatea contractanta a contestatiei
depusa la Consiliu, in conformitate cu art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Prin adresa nr. 18605/1508 C5/09.05.2018, Consiliul a solicitat
autoritatii  contractante ... Inaintarea  documentelor necesare
intocmite/primite ulterior emiterii deciziei Consiliului nr.
890/C5/668/04.04.2018, oferta depusa de contestatoare, precum si
dovada comunicarii punctului de vedere catre contestatoare.

Contestatoarea SC ...SRL a raspuns la solicitarea CNSC nr.
18629/1508 C5/09.05.2018, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.
19163/14.05.2018.

Autoritatea contractanta a comunicat, prin adresa nr. 19859/
10.05.2018, inregistrata la Consiliu sub nr. 188008/10.05.2018, punctul
de vedere nr. 19833/10.05.2018 referitor la contestatie, insotit de
documentele solicitate de catre CNSC prin adresa nr. 18605/1508
C5/09.05.2018.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta arata ca
autoarea contestatiei a transmis in data de 11.01.2018 solicitarea de
clarificari cu urmatorul continut: ,Conform PCT 7 din modul de
prezentare a propunerii tehnice - Pentru organizarea de santier se vor
prezenta: memoriu care va prezenta locatia corespunzatoare (utilitati
asigurate, spatiu de depozitare a materialelor, spatii de birouri, spatiu
pentru depozit temporar de depozitare deseuri) in judetul Calarasi pentru
amenajarile aferente organizarii, documente din care sa reiasa ca
ofertantul dispune de terenul respectiv, incadrare in zona si plan de
situatie. Organizarea de santier se va autoriza in conditiile Legii 50/1991
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, art. 3 alin. 1 lit.
f) /.../", solicitand sa se renunte la mentiunea din fisa de date a achizitiei
»,documente din care sa reiasa ca ofertantul dispune de terenul respectiv,
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incadrare in zona si plan de situatie”, intrucat restrange concurenta
operatorilor economici.

Autoritatea contractanta invedereaza ca a raspuns solicitarii de
clarificari, prin adresa nr. 1666/12.01.2018, in care a specificat ca se
mentin cerintele din fisa de date, pct. 7, in sensul ca ofertantii vor
cuantifica cheltuielile necesare organizarii de santier avand in vedere
faptul ca au fost prevazute cheltuieli conform Cap. 5.5.1 - Organizare de
santier din Devizul general, care sa permita executantului sa realizeze
organizarea de santier.

Astfel, se aratda ca dupa raspunsul transmis la solicitarea de
clarificari, ofertantul nu a contestat documentatia de atribuire, ceea ce
inseamna ca si-a insusit cerintele stabilite, respectiv cerintele solicitate a
fi cuprinse in propunerea tehnica nefiind contestate, rezultand ca toti
ofertantii participanti la procedura si le-au finsusit, prin urmare
contestarea documentatiei de atribuire in etapa de evaluare a ofertelor
fiind tardiva.

... sustine ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
16646/19.04.2018, s-a mentionat de catre ofertant faptul ca
Organizarea de santier va fi stabilita, ca si locatie si amplasata dupa
semnarea contractului de achizitie publica, dar nu a demonstrat
documentat, in elaborarea propunerii tehnice, locatia in care se va face
organizarea de santier, iar autoritatea contractanta nu poate pune la
dispozitia executantului lucrarii o locatie pentru organizarea de santier
deoarece nu detine un teren corespunzator.

Autoritatea contractanta observa ca atat in cuprinsul Notificarii
prealabile cat si al contestatiei, ofertantul considera Organizarea de
santier ca fiind o cerinta de calificare si selectie, insa termenul de
executie pentru finalizarea lucrarilor a fost stabilit prin documentatia de
atribuire si este de 3 luni, iar autoritatea contractanta trebuie sa se
asigure in etapa de evaluare a propunerilor tehnice ca ofertantii fac
dovada ca pot utiliza locatia corespunzatoare organizarii de santier.
Avand in vedere ca ofertantul nu a prevazut in graficul de executie un
termen de identificare si amenajare a locatiei, demonstreaza faptul ca
dupa semnarea contractului acesta nu va asigura locatia pentru
organizarea de santier, de aceea cerinta este justificata in etapa de
evaluare a ofertelor.

In acest sens, autoritatea contractanta reda continutul raspunsului
la solicitarea de clarificari oferit de contestatoare.

In final, autoritatea contractanta adauga si faptul ca dupa
finalizarea evaluarii propunerilor tehnice a fost respinsa propunerea
tehnica a contestatoarei, ceea ce a facut imposibil de incarcat in SEAP
comunicarea intermediara, fapt pentru care aceasta a fost transmisa prin
e-mail, insotita de raspunsul la notificarea prealabila nr. 18734/
04.05.2018.

Avand in vedere cele mai sus precizate, autoritatea contractanta
considera contestatia ca fiind nefondata si solicita respingerea acesteia,



pentru a permite continuarea procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica.

In completarea solicitarii CNSC nr. 18605/1508 C5/09.05.2018,
prin adresa nr. 20761/15.05.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
19831/17.05.2018, autoritatea contractanta ... a remis la dosarul cauzei
procesul verbal inregistrat la aceasta sub nr. 15771/16.04.2018.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
atribuire , simplificata”, intr-o singura etapa, online, fara etapa finala de
licitatie electronica, a contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect ,Proiectare si executie Canalizare pluviala strada Navodari,
tronson Prelungirea Luceafarului - str. Victoriei”, cod CPV: 45332300-6
(Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
..., stabilind data limita de depunere a ofertelor la 17.01.2018 ora 15:00,
criteriul de atribuire , pretul cel mai scazut” si valoarea estimata, fara
TVA, de 640.834,91 lei.

Potrivit procesului verbal nr. 2465 din 17.01.2018 al sedintei de
accesare a ofertelor depuse in SEAP, pana la termenul limita stabilit, au
depus oferte un numar de 5 operatori economici.

Anterior, pe rolul Consiliului s-a aflat dosarul nr. 668/2018,
solutionat prin decizia nr. ... din 04.04.2018, prin care Consiliul a admis
contestatia formulata de S.C. ...S.R.L. si a obligat autoritatea
contractanta, la etapa de evaluare DUAE, sa continue procedura de
atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de SC ...SRL, potrivit
prevederilor legale si a celor retinute in motivare.

In urma evaluarii tehnice si a raspunsurilor la solicitarile de
clarificari, comisia de evaluare a respins ca inacceptabila oferta depusa
de SC ...SRL, in faza de evaluare a propunerii tehnice, aceasta decizie
fiind comunicata contestatoarei prin adresa nr. 17788 din 26.04.2018 -
actul atacat in prezenta cauza.

Autoarea contestatiei a depus la dosarul cauzei dovada respectarii
dispozitiilor art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, respectiv
notificarea prealabila fara numar din 02.05.2018, inaintata autoritatii
contractante, precum si raspunsul la aceasta, inregistrat sub nr.
18734/04.05.2018, prin care autoritatea contractanta comunica faptul ca
nu este de acord cu masurile de remediere solicitate.

Nemultumita de faptul ca autoritatea contractanta nu a luat
masurile de remediere solicitate prin notificarea prealabila, SC ...SRL a
depus la Consiliu contestatia de fata.

Analizdnd criticile formulate de contestator, Consiliul constata ca
acestea vizeaza aspecte legate de modul in care comisia de evaluare a
analizat si apreciat documentele depuse de acesta, pentru indeplinirea
cerintei privind organizarea de santier.

Potrivit adresei de comunicare a rezultatului evaluarii tehnice,
motivele care au stat |la baza deciziei de respingere a ofertei depuse de
catre S.C. ...S.R.L. au fost urmatoarele:
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«Constatare:

Comisia de evaluare constata ca in propunerea tehnica ofertantul
prezinta modalitatea de organizare generald a sSantierului care va
cuprinde urmatoarele: un container pentru vestiar muncitori, un
container pentru birou, doua toalete ecologice, retele electrice si sanitare
provizorii, un container (baracd/sopron pentru depozitare materiale,
scule, o platforma din piatrd pentru depozitare material necesare
santierului, un pichet de incendiu (lada de nisip, extinctor, cange), trusa
prim- ajutor dar nu prezinta memoriu cu locatia corespunzatoare pentru
organizarea de santier in judetul Calarasi si documente din care sa
reiasd ca dispune de terenul respectiv, incadrare in zond si plan de
Situatie.

Solicitare clarificari:

Avand in vedere cele constatate, in baza prevederilor art. 209 din Legea
98/2016, coroborat cu art. 134 din HG 395/2016, Comisia de evaluare a
decis solicitarea de clarificari astfel:

- clarificarea modului in care propunerea tehnica prezentata indeplineste
cerinta privind organizarea de santier solicitatd conform caietului de
sarcini: ,Pentru organizarea de santier se vor prezenta: memoriu care va
prezenta locatia corespunzatoare (utilitati asigurate, spatiu de depozitare
a_materialelor, spatii de birouri, spatiu pentru depozit temporar de
depozitare deseuri) in judetul Caldrasi pentru amenajarile aferente
organizarii, documente din care sa reiasd ca ofertantul dispune de
terenul respectiv, incadrare in zona si plan de situatie. Organizarea de
santier se va autoriza in conditiile Legii 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, art. 3 alin. 1 lit. f)."

Raspuns clarificari:

Ofertantul in urma solicitarii de clarificari nr. 16646/19.04.2018, a
raspuns in termenul solicitat, prin intermediul SEAP cu Adresa raspuns la
solicitarea de clarificari, prin care declara in vederea indeplinirii cerintei
solicitate ca:_,locatia va fi stabilitd si documentele aferente locatiei, vor
fi prezentate dupa semnarea contractului de achizitie publica... si daca
vom fi desemnati castigatori”.

Comisia de evaluare a constatat ca ofertantul nu prezinta in ofertd
locatia solicitata pentru organizarea de santier ,utilitati asigurate, spatiu
de depozitare a materialelor, spatii de birouri, spatiu pentru depozit
temporar de depozitare deseuri) in judetul Caldrasi pentru amenajarile
aferente organizarii, documente din care sa reiasa ca ofertantul dispune
de terenul respectiv, incadrare in zona si plan de situatie" si prin urmare
nu indeplineste cerinta solicitata.

Mai mult decéat atat, autoritatea contractanta a prevazut cheltuieli pentru
organizarea de santier, cheltuieli care nu pot fi cuantificate in
propunerea financiara daca nu este stabilita locatia.

Intrucdt raspunsul transmis nu demonstreaza indeplinirea cerintei
solicitate de catre autoritatea contractanta, Comisia de evaluare
considera ca raspunsul nu este concludent si prin urmare oferta este
considerata inacceptabila, conform art. 134 alin. (5) din HG 395/2016. »




Avand a verifica motivele care au stat la baza deciziei de respingere
a ofertei depuse de catre contestator, Consiliul constata temeinicia
acestora, pentru considerentele prezentate in continuare.

Potrivit prevederilor din fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a solicitat:

,IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice

In cadrul propunerii tehnice se vor prezenta urmatoarele:

/. Pentru organizarea de santier se vor prezenta: memoriu care va
prezenta locatia corespunzatoare (utilitdti asigurate, spatiu de depozitare
a_materialelor, spatii de birouri, spatiu pentru depozit temporar de
depozitare deseuri) in judetul Caldrasi pentru amenajarile aferente
organizarii, documente din care sa reiasd ca ofertantul dispune de
terenul respectiv, incadrare in zona si plan de situatie. Organizarea de
santier se va autoriza in conditiile Legii 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, art. 3 alin. 1 lit. f)”.

In caietul de sarcini (proiect tehnic), la detalierea costurilor
conform devizului general si devizului pe obiecte, au fost prevazute
cheltuieli, conform Cap. 5.1 - Organizare de santier.

Conform cerintei din fisa de date, ofertantii trebuie sa demonstreze
ca au capacitatea de a utiliza o locatie corespunzatoare pentru
organizarea de santier si, in consecinta, de a cuantifica aceste cheltuieli
(cheltuieli cu organizarea de santier, cheltuieli cu transportul
materialelor, echipamentelor, utilajelor etc.).

Din cele de mai sus reiese ca ofertantul contestator trebuia sa
respecte toate cerintele din documentatia de atribuire, inclusiv cerinta
privind prezentarea locatiei in care se va face organizarea santierului in
judetul Calarasi, asa cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire.

Din propunerea tehnica a contestatorului reiese ca acesta nu a
prezentat locatia organizarii de santier, in conditile in care a fost
solicitata prin documentatie. Astfel, Consiliul constata prezentarea
propunerii tehnice in forma incompleta.

Avand in vedere faptul ca cerintele din documentatia de atribuire
precizau clar ca propunerea tehnica trebuie sa contina locatia organizarii
de santier, Consiliul considera ca cerinta nu este indeplinita.

Propunerea tehnica prezentata nu include toate elementele
solicitate prin documentatia de atribuire.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de SC ...SRL este de
remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul
de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de furnizare, la
care se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata de
niciun operator economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai
ales pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire,
inclusiv pentru contestatoare. La acest moment nu pot fi emise pretentii
sau critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi
vadit tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016.
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in concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin HG nr. 395/2016 - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor Ia
procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de
atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio
abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu. Astfel cum
un contract constituie legea partilor, si documentatia de atribuire,
inclusiv clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru ofertanti
si autoritatea contractanta, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau
nesocoti clauzele.

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incdlcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta. Raportat la
obiectivul general constand in prevenirea si sanctionarea incalcarii
dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica, nu i se
poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele participantilor
la procedura in raport de cerintele minime de participare necontestate,
sanctionand neindeplinirea acestora.

In legatura cu evaluarea ofertei SC ...SRL, Consiliul constata
urmatoarele:

Prin adresa nr. 16646 din 19.04.2018, autoritatea contractanta a
solicitat contestatorului sa clarifice cum findeplineste cerinta privind
organizarea de santier, iar acesta a raspuns printr-o adresa fara numar,
precizand:

«Organizarea de santier va fi stabilitd, ca si locatie si amplasata dupa
semnarea contractului de achizitie publica. Noi am prezentat memoriu
care prezinta toate caracteristicile viitoarei organizari de santier conform
cerintelor dumneavoastra, dar fara a preciza si prezenta ,locatia
corespunzatoare in Judetul Calarasi si fara a prezenta
documentele prin care dispunem de terenul respectiv, incadrarea
in zona si planul de situatie intrucat cerinta dumneavoastra excede
prevederilor legii 98/2016 si HG 395/2016. Conform legislatiei in vigoare
atat in domeniul constructiilor cat si in domeniul achizitiilor, Organizarea
de santier cade in sarcina Ofertantului, si acesta isi ia in calcul sumele
necesare organizarii santierului. In mod firesc si legal dupa semnarea
contractului vom organiza santierul in Orasul Calarasi, cat mai aproape
de lucrare pentru a facilita cu usurinta executia lucrarilor.

Prin cerinta dumneavoastra restrangeti flagrant concurenta si obligati
operatorii ce doresc sa participe fie sa execute in prezent lucrari in
Orasul Calarasi (avand deja un contract in executare, dar nu contractul




ce urmeaza a fi atribuit) fie care isi au sediul in Orasul Calarasi, ori acest
fapt excede prevederilor liberei concurente si principiilor stipulate in art.
2 din legea 98/2016 privind achizitiile publice. (...)

In consecinta avand in vedere expunerea textelor legislative care
impiedica solicitarea unei asemenea cerinte, va solicitim sa o considerati
clarificarea data de noi, respectiv ,... locatia va fi stabilitd si
documentele aferente locatiei ce vor fi prezentate dupd semnarea
contractului de achizitie publica..." si daca vom fi desemnati castigatori».

Prin acest raspuns, contestatorul recunoaste neindeplinirea cerintei
privind stabilirea locatiei in care se va face organizarea de santier,
prezentand astfel o propunere tehnica incompleta. In consecinta,
Consiliul retine ca fiind corecta respingerea ofertei SC ...SRL.

Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini (fisa de date), iar atributiile comisiei de
evaluare, enumerate la art. 127 alin. (1) din aceleasi norme ale
Guvernului, o includ si pe aceea de verificare a propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al modului in care acestea
corespund cerintelor minime din caietul de sarcini (fisa de date).

Prin urmare, fiind incalcata documentatia de atribuire (fisa de
date), raportat la cerinta anterior reprodusa, raspunsul contestatoarei
este neconcludent, intrucat acesta nu demonstreaza indeplinirea cerintei
solicitate de catre autoritatea contractanta. Comisia de evaluare a
considerat, in mod corect, ca raspunsul nu este concludent si, prin
urmare, oferta este considerata inacceptabila. Conform art. 134 alin. (5)
din HG 395/2016, oferta este considerata inacceptabilda deoarece: ,In
cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant
clarificari si (...) clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabila” si coroborat cu art. 137 alin. (1)
din HG nr. 395/2016 ,Comisia de evaluare are obligatia de a respinge
ofertele inacceptabile si neconforme”.

Consiliul mai retine si faptul ca prin adresa nr. 1666/12.01.2018
(Raspuns clarificari 5) autoritatea contractanta a precizat ca mentine
cerinta privind organizarea de santier, respectiv: ,cerintele din fisa de
date pct. 7 se mentin”, iar contestatorul nu a inteles sa conteste acest
raspuns, daca dorea eliminarea acestei cerinte.

Consiliul va retine, in solutionarea contestatiei, cele aratate de
autoritatea contractanta in punctul sau de vedere, respectiv:
LJAutoritatea contractanta nu poate pune la dispozitia executantului
lucrarii o locatie pentru organizarea de santier deoarece nu detine un
teren corespunzator (utilitati asigurate, spatiu de depozitare a
materialelor, agregate, echipamente, zona parcare utilaje, spatii de
birouri, spatiu pentru depozit temporar de depozitare deseuri, spatii
pentru personalul implicat in executia contractului) pe care executantul
sa poata desfasura activitatile specifice. Amplasamentul lucrarii va fi pe
o strada din ..., cu trafic rutier si pietonal, cu acces la proprietati private
si in acest sens autoritatea contractanta a prevazut cheltuieli cu
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organizarea de santier, cheltuieli pe care ofertantii trebuie sa le
cuantifice in oferta financiara.

In cazul in care executantul ar depozita materiale si agregate pe
amplasamentul lucrarii sau ar stationa utilajele din dotare pe carosabil,
acest lucru ar afecta activitatea cotidianad, fapt ce impune utilizarea unei
locatii stabilite special pentru organizarea de santier.

Astfel, se impune ca pe parcursul executiei lucrarilor, executantul sa
poata utiliza o locatie unde sa desfasoare activitati specifice organizarii
de santier (utilitati asigurate, spatiu de depozitare a materialelor,
agregate, echipamente, zona parcare utilaje, spatii de birouri, spatiu
pentru depozit temporar de depozitare deseuri, spatii pentru personalul
implicat in executia contractului), la o distantd care sa asigure
operativitatea activitatilor specifice derularii lucrarilor de executie. (...)
Autoritatea contractanta trebuie sa se asigure in etapa de evaluare a
propunerilor tehnice ca ofertantii fac dovada ca pot utiliza locatia
corespunzatoare organizarii de santier. Avdnd in vedere ca ofertantul nu
a prevazut in graficul de executie un termen de identificare si amenajare
a locatiei, demonstreaza ca dupa semnarea contractului acesta nu va
asigura locatia pentru organizarea de santier, de aceea cerinta este
justificata in etapa de evaluare a ofertelor.”

Ofertantul are obligatia, potrivit art. 123 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016, de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire. Astfel, prin depunerea ofertei, S.C. ...S.R.L.
si-a Tnsusit continutul intregii documentatii de atribuire.

Fata de cele mai sus prezentate, Consiliul constata ca, in cadrul
procedurii de atribuire ce face obiectul contestatiei formulate de S.C. ...,
autoritatea contractanta a respectat prevederile legale din domeniul
achizitiilor publice, criticile formulate de acesta fiind neintemeiate.

Riscul intocmirii ofertelor, inclusiv neprezentarea unor informatii
care au fost solicitate in cadrul documentatiei de atribuire si al solicitarii
de clarificari, cade in sarcina operatorului economic, in conditiile in care
autoritatea contractanta a mentionat in mod expres, care sunt cerintele
pe care orice operator economic participant trebuie sa le indeplineasca la
intocmirea ofertelor.

In considerarea celor antementionate, critica S.C. ...S.R.L. vizand
anularea deciziei autoritatii contractante de respingere a ofertei sale,
apare ca neintemeiatd, Consiliul urmand sa o respinga.

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondatda, contestatia formulata de SC ...SRL, in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de SC ...SRL, in
contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 11 pagini.
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