In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de..., cu sediul social in..., Aleea...
nr...., corp A, etaj..., ap...., sector..., inmatriculata la registrul
comertului cu nr...., avand cod unic de Iinregistrare RO...... ey
reprezentata de ... cu sediul ales pentru comunicarea..., Splaiul... nr....,
etaj... si 2, sector..., impotriva raportului procedurii nr.... si a
comunicarii rezultatului nr...., emis de catre...-..., cu sediul in
Popesti-..., Piata.... Maria nr...., judetul..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,...”, initiata prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr...., s-a solicitat:

-Anularea Raportului procedurii nr.... (,Raportul procedurii”), a
Comunicarii rezultatului nr.... (,Comunicarea rezultatului”), precum
si a actelor anterioare si/sau subsecvente si conexe acestora, in
ceea ce priveste declararea ofertei depusede ... ca fiind
inacceptabila;
-Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii si la
reevaluarea ofertei depuse de ..., precum si la continuarea
procedurii in conditii de legalitate, prin considerarea caracterului
acceptabil, respectiv admisibil al acestei oferte, in raport cu
informatiile si documentele depuse in dovedirea cerintelor minime
obligatorii privind experienta similara a operatorului economic;

-Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii si la

reevaluarea ofertei, cu respectarea prevederilor legale si a

principiilor esentiale in domeniul achizitiilor publice, in conformitate

cu cerintele stabilite prin documentatia de atribuire;

-Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii si..., in

raport cu incalcarea prevederilor documentatiei de atribuire de

catre acest ofertant, cu... ca fiind neconforma;
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-Acordarea accesului la informatiile calificate in mod eronat
drept...... , ofertantul unic TPF..., precum si la informatiile privind
evaluarea acestor oferte care au fost in mod eronat calificate drept
confidentiale... in termenul de contestatie. Dupa caz, obligarea
autoritatii contractante la acordarea accesului la aceste informatii...
in termenul de contestatie.

La...... , cusediul in..., Aleea... nr.... Bl.... /7..., et.... ap....,
sector..., CUI RO..., numar de inregistrare in registrul
comertului ........ ) eeeenees , reprezentata de ...- administrator. a inaintat

cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care
solicita:
-Admiterea cererii de interventie voluntara, in interesul autoritatii
contractante;
-..., ca fiind nefondata;
-Obligarea contestatoarei la suportarea cheltuielilor ocazionate de
purtarea prezentului demers.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... solicita cele redate in partea introductiva.

Contestatoarea a aratat ca a participat la procedura in termenul si
conditiile stabilite prin documentatia de atribuire, depunand oferta
completa, insotita de toate documentele solicitate prin fisa de date si
caietul de sarcini. In opinia sa, oferta depusa indeplinea toate cerintele
de calificare si selectie, precum si cerintele tehnice si financiare impuse
de autoritatea contractanta.

Prin comunicarea rezultatului procedurii, oferta sa a fost respinsa,
fiind declarata neconforma si/sau inacceptabila, in timp ce oferta
desemnata castigatoare a fost considerata admisibila. Contestatoarea a
sustinut ca@ masura respingerii este nelegala si netemeinica, intrucat
evaluarea realizata de comisia de evaluare ar fi fost superficiala,
formalista si contrara prevederilor documentatiei de atribuire si
principiilor care guverneaza achizitiile publice.

In esentda, contestatoarea a criticat modul in care autoritatea
contractanta a analizat propunerea sa tehnica si financiara, sustinand ca
eventualele neclaritati puteau fi lamurite prin solicitari suplimentare de
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clarificari, fara a se ajunge la sanctiunea extrema a respingerii ofertei.
Aceasta a aratat ca raspunsurile furnizate la solicitarile de clarificari au
fost complete si conforme, iar eventualele inadvertente invocate de
autoritate fie nu existau in realitate, fie reprezentau simple interpretari
excesiv de restrictive ale cerintelor documentatiei.

De asemenea, contestatoarea a invocat faptul ca evaluarea nu a
respectat principiile tratamentului egal, transparentei si proportionalitatii,
apreciind cd autoritatea contractanta ar fi aplicat standarde diferite de
analiza in cazul sau comparativ cu ofertantul declarat castigator. In
opinia sa, oferta desemnata castigatoare ar fi prezentat, la randul ei,
neconformitati sau deficiente care nu au fost sanctionate in mod similar.

Contestatoarea a sustinut ca propunerea sa tehnica respecta in
totalitate cerintele caietului de sarcini, inclusiv din perspectiva
metodologiei de prestare a serviciilor, a organizarii activitatii, a
resurselor umane si materiale alocate si a modalitatii de asigurare a
calitatii. In ceea ce priveste propunerea financiara, aceasta a aratat ca
pretul ofertat a fost fundamentat corespunzator, realist si justificat prin
documentele depuse, fara a exista elemente care sa conduca la concluzia
caracterului neobisnuit de scazut sau neconform al ofertei.

Totodata, contestatoarea a evidentiat ca autoritatea contractanta
avea obligatia de a interpreta documentele depuse intr-o maniera
rezonabila si in acord cu scopul procedurii, respectiv selectarea unei
oferte avantajoase din punct de vedere economic, si hu de a elimina
oferta pentru pretinse vicii de forma sau pentru aspecte care nu afectau
substanta acesteia.

Prin contestatie s-a solicitat, in principal, anularea rezultatului
procedurii si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
contestatoarei, cu luarea in considerare a tuturor documentelor si
clarificarilor transmise. In subsidiar, s-a solicitat anularea intregii
proceduri, in masura in care neregularitatile constatate ar fi afectat in
mod esential legalitatea acesteia.

In concluzie, contestatoarea a sustinut ca respingerea ofertei sale a
fost rezultatul unei evaluari eronate si disproportionate, care a condus la
vatamarea intereselor sale legitime in cadrul procedurii de atribuire,
motiv pentru care a solicitat admiterea contestatiei si dispunerea
masurilor necesare pentru restabilirea legalitatii procedurii.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca neintemeiata, mentinerea raportului procedurii, a
proceselor-verbale intermediare si a rezultatului final al procedurii.

Prin raportul procedurii nr.... si comunicarea rezultatului nr....,
oferta depusa de asocierea contestatoare a fost declarata inacceptabila,
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ca urmare a neindeplinirii cerintei privind experienta similara, astfel cum
a fost stabilita prin documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta a solicitat respingerea contestatiei ca
tardiva in ceea ce priveste criticile referitoare la continutul documentatiei
de atribuire si respingerea ca nefondata a celorlalte argumente invocate.

In ceea ce priveste cerinta de experienta similara, autoritatea
contractanta a aratat ca aceasta a fost formulata clar, precis si fara
echivoc in fisa de date a achizitiei. S-a impus demonstrarea prestarii, in
ultimii trei ani raportati la data-limita de depunere a ofertelor, a unor
servicii similare, in valoare cumulata de minimum... fara TVA, in cadrul a
maximum cinci contracte. Prin servicii similare s-au inteles, in mod
cumulativ, servicii de supervizare sau consultanta pentru contracte de
lucrari privind constructii civile, infrastructura rutiera, retele edilitare si
parcuri, cu precizarea expresa ca activitatea de supervizare presupune
supravegherea si verificarea lucrarilor executate, certificarea valorii
acestora si a conformitatii calitative si cantitative cu documentatia de
executie si reglementarile tehnice aplicabile.

Autoritatea contractanta a subliniat ca din interpretarea coroborata
a documentatiei rezulta ca experienta solicitata viza in mod exclusiv
supervizarea fazei de executie a lucrarilor, aceasta fiind esentiala
raportat la obiectul acordului-cadru.

De asemenea, s-a aratat ca asocierea contestatoare nu a contestat
cerinta de experienta similara in termenul legal si nu a solicitat clarificari
in etapa de ofertare, ceea ce Aechivaleazé cu asumarea integrala a
acesteia prin depunerea ofertei. In consecinta, criticile ulterioare privind
interpretarea cerintei sunt apreciate ca tardive.

Pe parcursul evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta a transmis
solicitari de clarificari mai multor ofertanti, inclusiv contestatoarei,
solicitand precizarea contractelor invocate, documente justificative care
sa ateste prestarea efectiva a serviciilor si clarificari privind perioada in
care acestea au fost realizate, respectiv daca acopera faza de executie.
Aceste demersuri au fost apreciate ca fiind conforme cu cadrul legal si ca
reflectdnd diligenta comisiei de evaluare.

In urma analizdrii documentelor si a clarificdrilor transmise,
autoritatea contractanta a constatat ca unul dintre contractele invocate
de contestatoare pentru obiectivul ,parcuri” acoperea doar faza de
proiectare, fiind un contract de tip proiectare si executie, iar procesul-
verbal de receptie depus atesta exclusiv finalizarea supervizarii fazei de
proiectare. In ceea ce priveste faza de executie, documentul justificativ
prezentat ulterior era emis dupa data-limita de depunere a ofertelor.

Autoritatea contractanta a aratat ca experienta in supervizarea
proiectarii nu este echivalenta cu experienta in supervizarea executiei
lucrarilor, aceasta din urma presupunand responsabilitati distincte,
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precum monitorizarea santierului, verificarea calitatii Iugrérilor,
gestionarea neconformitatilor si certificarea situatiilor de lucrari. In lipsa
dovedirii supervizarii fazei de executie, cerinta de experienta similara nu
a fost considerata indeplinita.

Totodata, s-a precizat ca documentele justificative care atesta
prestarea si finalizarea serviciilor trebuie sa fie emise pana la data-limita
de depunere a ofertelor. Acceptarea unor documente ulterioare ar
insemna extinderea artificiala a perioadei de calificare si ar incalca
principiul tratamentului egal.

In aceste conditii, raspunsul la solicitarea de clarificari a fost
considerat neconcludent, iar oferta a fost declarata inacceptabila, in
conformitate cu dispozitiile legale aplicabile.

Referitor la invocarea principiului proportionalitatii, autoritatea
contractanta a sustinut ca acesta nu poate conduce la acceptarea unei
experiente diferite de cea solicitata, la considerarea unei cerinte
indeplinite prin analogie sau la modificarea implicita a cerintelor
documentatiei in etapa de evaluare.

In ceea ce priveste critica referitoare la desemnarea ofertei
asocierii declarate castigatoare, autoritatea contractanta a aratat ca
sustinerile contestatoarei sunt generale si nemotivate, nefiind indicate
concret cerintele pretins incalcate sau dispozitiile nesocotite.

Cu privire la accesul la dosarul achizitiei, autoritatea contractanta a
precizat ca a permis contestatoarei consultarea documentelor, cu
exceptia celor declarate si justificate ca fiind confidentiale, aplicand
testul prejudiciului pentru protejarea informatiilor sensibile.

a aratat ca are un interes direct, personal, legitim, nascut si
actual, intrucat oferta sa a fost declarata castigatoare, iar eventuala
admitere a contestatiei ar afecta in mod direct rezultatul procedurii
si dreptul sau de a incheia acordul-cadru. In aceste conditii, a apreciat ca
sunt findeplinite cerintele legale pentru formularea unei interventii
accesorii in sprijinul autoritatii contractante.

Pe fond, intervenienta a sustinut ca respingerea ofertei
contestatoarei ca inacceptabila a fost legala si temeinica, intrucat
aceasta nu a demonstrat indeplinirea cerintei privind experienta similara,
astfel cum a fost stabilita prin documentatia de atribuire. Cerinta
impunea dovedirea prestarii, in ultimii trei ani, a unor servicii de
supervizare sau consultanta aferente contractelor de lucrari, inclusiv
pentru obiective de tip parc, in valoare cumulata minima de... fara TVA.

Intervenienta a subliniat ca documentatia a definit in mod clar
activitatea de supervizare ca presupunand supravegherea lucrarilor
executate, certificarea valorii acestora si verificarea conformitatii
calitative si cantitative cu documentatia tehnica si normele aplicabile. Din
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interpretarea cerintei rezulta ca experienta solicitata viza in mod esential
etapa de executie a lucrarilor, iar nu faza de proiectare.

Cu privire la contractul invocat de contestatoare pentru indeplinirea
cerintei referitoare la obiectivul ,parcuri”, intervenienta a aratat ca
acesta era un contract de tip proiectare si executie, insa la data-limita de
depunere a ofertelor era receptionata doar activitatea aferenta fazei de
proiectare. Supervizarea executiei lucrarilor nu fusese dovedita ca fiind
finalizata si receptionata la acel moment.

Desi contestatoarea a depus ulterior un proces-verbal de receptie
privind o perioada de executie, intervenienta a evidentiat ca acest
document a fost emis dupa data-limita de depunere a ofertelor. Or,
experienta similara trebuia sa fie ,dusa la bun sfarsit” in perioada
relevanta, iar documentele justificative trebuiau sa existe la momentul
depunerii ofertei. Acceptarea unor documente ulterioare ar fi echivalat cu
o completare substantiala a ofertei si ar fi fincadlcat principiul
tratamentului egal.

In consecinta, intervenienta a sustinut ca autoritatea contractanta
a constatat in mod corect ca experienta invocata nu acopera etapa de
executie a lucrarilor, ca documentele relevante nu existau la data-limita
si ca raspunsul la clarificari nu a fost concludent, motiv pentru care
oferta contestatoarei a fost legal declarata inacceptabila.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestatoare la adresa
propriei oferte a intervenientei, aceasta a aratat ca sunt nefondate si
reprezinta incercari de a justifica un interes procesual.

Referitor la pretinsa lipsa a unui plan de lucru sau grafic de
derulare a activitatilor pentru contractele subsecvente de tip proiectare si
executie, intervenienta a precizat ca propunerea tehnica contine graficele
aferente si detalierea activitatilor pentru cele patru tipuri de lucrari.

In legatura cu sustinerea potrivit careia planul de lucru nu ar
include toate categoriile de servicii prevazute in caietul de sarcini,
intervenienta a aratat ca propunerea tehnicda descrie exhaustiv
activitatile, structurate pe capitole distincte, acoperind toate
componentele solicitate.

Cu privire la critica referitoare la lipsa prezentarii relatiilor de
coordonare si control si a functiilor si raspunderilor fiecarei entitati
implicate, intervenienta a evidentiat ca oferta contine organigrama
completd, structura echipei, relatiile de subordonare si responsabilitatile
fiecarui membru, inclusiv raportarea la subcontractanti si asociati.

In ceea ce priveste pretinsa lipsa a evidentierii avantajelor ofertei,
intervenienta a aratat ca propunerea tehnica detaliaza o serie de
elemente distinctive, precum impartialitatea si transparenta in
supervizare, experienta echipei, abordarea proactiva, gestionarea
riscurilor, utilizarea unor instrumente informatice moderne, dotari
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tehnice avansate, managementul eficient al resurselor si al timpului,
precum si preocuparea pentru sustenabilitate si protectia mediului.

Referitor la riscurile asociate derularii contractului, intervenienta a
precizat ca oferta contine un capitol distinct dedicat managementului
riscurilor, in care sunt identificate riscurile tehnice, organizatorice,
financiare, de timp, de calitate, de securitate si sanatate in munca si de
mediu, fiind indicate masuri concrete de prevenire si diminuare,
responsabili desemnati si integrarea acestora in graficul de
implementare.

In privinta criticii privind lipsa documentelor pentru toate
categoriile de resurse umane, inclusiv pentru expertii non-cheie,
intervenienta a aratat ca a prezentat structura completa a echipei,
numarul... experti, pozitille ocupate, activitatile aferente si
responsabilitatile acestora. S-a sustinut ca documentatia nu impunea
cerinte suplimentare pentru expertii non-cheie, iar interpretarea
contestatoarei ar conduce la adaugarea nelegala de conditii neprevazute.

In concluzie, intervenienta a sustinut ca oferta sa respecta integral
cerintele documentatiei de atribuire, ca evaluarea realizata de
autoritatea contractanta a fost corecta si legala si ca respingerea ofertei
contestatoarei s-a realizat in mod justificat.

In data de...... , a depus concluziile scrise, inregistrate la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.....

In data de..., autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la concluziile scrise, inregistrate la CNSC sub nr.....

In data de..., contestatorul a depus note scrise, inregistrate la
CNSC sub nr.....

Analizdnd continutul dosarului cauzei... a transmis recipisa de
consemnare nr...., eliberata de CEC BANK Sucursala ..., la data de..., din
care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de..., pe seama sila
dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr.....

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

...-..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii acordului-cadru avand ca obiect ,...”,
publicata in SEAP prin anuntul nr..... Valoarea estimata a achizitiei este
de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire este ,Cel mai bun raport calitate
- pret”.

In cauza... a depus cererea de interventie nr.... inregistrata la
CNSC cu nr...., care prezinta natura juridica a unei cereri de interventie
accesorie, deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul
califica cererea de interventie drept cerere de interventie accesorie
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formulata in favoarea autoritatii contractante cu privire la criticile
formulate de catre...

Referitor la cererea de interventie formulata, in raport de
dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si avand in vedere
faptul ca la data de..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP
contestatia formulata de... sub identificatorul [...... [oen .in ] ...”7, Consiliul
constata ca cererea de interventie este formulata in termenul legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. Consiliul admite in principiu cererea de interventie
formulata astfel cum a fost calificata.

In conformitate cu prevederile art. 66 din Codul de Procedura
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza..., impreuna cu contestatia formulata de...

. criticd modalitatea in care autoritatea contractanta i-a acordat
acces la dosarul cauzei.

Cu privire la acest aspect, Consiliul noteaza ca, ulterior primirii
comunicarii rezultatului procedurii nr. 75... 5 din..., societatea a cerut
autoritatii contractante prin adresa nr. GHL-0-IE-2/..., in baza
dispozitiilor art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, accesul la dosarul
achizitiei publice.

In data de... a fost incheiat procesul-verbal nr.... 97/... privind
vizualizarea dosarului..., in care se arata ca au fost vizualitate si ,- grila

de evaluare DUAE -... (lider de asociere)-... (asociat 1) -...
(subcontractant)

- grila de evaluare DUAE - asocierea:... (lider de asociere) - ... (asociat 1) -...
(asociat 2) -... (asociat 3) -... (subcontractant)

- declaratia de confidentialitate - asocierea:... (lider de asociere) - ... (asociat
1) -... (asociat 2) -... (asociat 3) —... (subcontractant)”.

In ceea ce priveste conduita ofertantilor vizand confidentialitatea
propriilor oferte, Consiliul noteaza ca:

-... (lider de asociere)-... (asociat 1) a depus declaratie privind
confidentialitatea in integralitate a propunerii tehnice, solicitarilor de
clarificari privind propunerea tehnica si raspunsurile la solicitarile de
clarificari impreuna cu anexele aferente, propunerea financiara,
solicitarile de clarificari privind propunerea financiara si raspunsurile la
solicitarile de clarificari impreuna cu anexele aferente, documentele de
calificare (DUAE, formulare, declaratii, etc.), solicitarile de clarificari si
raspunsurile la acestea (inclusiv anexele la toate aceste
documente/raspunsuri)

-... (lider de asociere) - ... (asociat 1) -... (asociat 2) -... (asociat
3) a depus declaratie privind confidentialitatea in integralitate a
propunerii tehnice, eventualele solicitari de clarificari privind
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propunerea tehnica si raspunsurile la solicitarile de clarificari,
propunerea financiara, eventualele solicitari de clarificari privind
propunerea financiara si raspunsurile la solicitarile de clarificari.

Referitor la situatia faptica expusa, Consiliul retine relevanta
dispozitiei art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, potrivit careia ,(6)
Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la
cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de
atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea
contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/ candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile /justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate
de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

Asadar, Consiliul stabileste ca, in aplicarea dispozitiei art. 217 alin.
(6) din Legea nr. 98/2016, referitor la ofertele depuse, autoritatea
contractanta putea restrictiona accesul exclusiv la documentele despre
care asocierea:... (lider de asociere) - ... (asociat 1) -... (asociat 2) -...
(asociat 3) mentioneaza ca le considera confidentiale.

Referitor la chestiunea confidentialitatii propunerilor tehnice si
financiare, Consiliul retine relevanta Hotararii Curtii Europene de Justitie
in cauza Varec, C-... /06, prin care s-au stabilit urmatoarele:

»34 Obiectivul principal al normelor comunitare in materie de contracte
de achizitii publice consta in deschiderea spre o concurentd nedenaturata in
toate statele membre (a se vedea in acest sens Hotardrea din 11 ianuarie...,

Stadt Halle si RPL Lochau, C-26/03, Rec., p. I-1, punctul 44).

... Pentru a realiza acest obiectiv, se impune ca autoritatile contractante
sa nu divulge informatii referitoare la proceduri de atribuire a contractelor de
achizitii publice al caror continut ar putea fi utilizat pentru a denatura
concurenta, fie in cadrul unei proceduri de atribuire in curs, fie in cadrul unor
proceduri de atribuire ulterioare.

36 In plus, atat prin natura acestora, cat si potrivit sistemului
reglementarii comunitare in materie, procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice sunt fondate pe o relatie de incredere intre autoritatile
contractante si operatorii economici care participa la aceste proceduri. Acestia
din urma trebuie sa poata comunica autoritatilor contractante respective orice
informatii utile in cadrul procedurii de atribuire, fard a se teme ca acestea vor
comunica tertilor informatii a caror divulgare ar putea fi prejudiciabila pentru
operatorii respectivi.
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37 Pentru aceste motive, articolul 15 alineatul (2) din Directiva 93/36

prevede ca autoritatile contractante au obligatia de a respecta caracterul
confidential al tuturor informatiilor puse la dispozitie de acesti furnizori.
38 In cadrul specific al comunicarii catre un candidat sau un ofertant respins a
motivelor respingerii candidaturii sau a ofertei acestuia, precum si in cel al
publicarii anuntului de atribuire a unui contract, articolul 7 alineatul (1) si
articolul 9 alineatul (3) din respectiva directiva recunosc autoritatilor
contractante posibilitatea de a nu comunica anumite informatii, in cazul in care
divulgarea acestora ar aduce atingere intereselor comerciale legitime ale
intreprinderilor publice sau private sau ar aduce atingere concurentei loiale
dintre furnizori.”

De asemenea, in Hotararea Tribunalului Uniunii Europene din 21
septembrie..., Secolux/Comisia, T-363/14, s-au retinut urmatoarele:

,46 In cazul in care institutia vizata decide sa refuze accesul la un
document a carui comunicare ii este ceruta, acesteia ii revine, in principiu,
obligatia de a furniza explicatii cu privire la modul in care accesul la acel
document ar putea sa aduca atingere concret si efectiv interesului protejat de
0 exceptie prevazuta la articolul 4 din Regulamentul nr.... 49/... pe care
aceastd institutie o invocd. In plus, riscul unei astfel de atingeri trebuie s& fie
previzibil in mod rezonabil, iar nu pur ipotetic. Cu toate acestea, este permis
institutiei in cauza sa se intemeieze in aceasta privinta pe prezumtii generale
care se aplica anumitor categorii de documente, consideratii de ordin general
similare fiind susceptibile s& se aplice unor cereri de divulgare cu privire la
documente de aceeasi natura (Hotardrea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA,

47 Rezultd din jurisprudenta ca ofertele depuse de ofertanti in cadrul
unei proceduri de cerere de oferta pot intra in domeniul de aplicare al exceptiei
referitoare la protectia intereselor comerciale, in special datoritd elementelor
economice si tehnice cuprinse in oferte (a se vedea in acest sens Hotarérea din

29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU: T:...: 38, punctul

95).

48 Pe de alta parte, protectia ofertelor ofertantilor fata de alti ofertanti
este prevazuta de dispozitiile relevante din Regulamentul financiar si in special
la articolul 113 alineatul (2) din acesta, care nu prevede divulgarea ofertelor
depuse, nici chiar dupa formularea unei cereri scrise de catre ofertantii ale
caror oferte nu au fost retinute. Aceasta restrictie este inerentd obiectivului
urmarit prin normele Uniunii in materie de contracte de achizitii publice, care
se intemeiaza pe o concurenta nedenaturata. Pentru a realiza acest obiectiv,
se impune ca autoritatile contractante sa nu divulge informatii referitoare la
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proceduri de atribuire a contractelor de achizitii publice al caror continut ar
putea fi utilizat pentru a denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri de atribuire ulterioare (Hotararea

din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU: T:...: 38, punctul

1...)

49 Avand in vedere cele ce preceda, jurisprudenta a stabilit existenta
unei prezumtii generale potrivit careia accesul la ofertele ofertantilor aduce, in
principiu, atingere protectiei intereselor comerciale (a se vedea in acest sens

Hotararea din 29 ianuarie..., Cosepuri/EFSA, T-339/10 si T-532/10, EU: T:...:

38, punctul 101).

50 Trebuie subliniat insa ca prezumtia generala mentionata la punctul 49
de mai sus nu exclude posibilitatea de a demonstra ca un anumit document a
carui divulgare este solicitatd nu face obiectul acestei prezumtii sau ca exista
un interes public superior care justifica divulgarea (Hotdrarea din 28 iunie...,

... Prezenta cauza trebuie examinata in lumina acestor principii.
52 In primul rédnd, trebuie ardtat cd, in spetd, reclamantei i- a fost

refuzat accesul la oferta depusa de ofertantul retinut, din care fac parte
borderoul de preturi si borderoul de preturi recapitulativ. In plus, anexa I.A la
contract, la care Comisia a refuzat de asemenea accesul in intregime, cuprinde
si borderoul de preturi al... la contract, la care a fost refuzat de asemenea
accesul, aceasta contine oferta ofertantului retinut. Prin urmare, este
vorba despre exact acelasi tip de documente ca cele avute in vedere de

38). Contrar celor sustinute de reclamanta, nu se poate deduce din aceasta

hotarédre ca priveste numai o cerere de acces la ansamblul ofertelor

ofertantilor, iar nu o cerere de acces doar la oferta ofertantului retinut.
53 Astfel, este evident ca documentele avute in vedere de prezenta
cerere de acces, prin natura lor, pot contine elemente tehnice si economice
Pagina 11 din 38



confidentiale ale ofertantului retinut, printre care si informatii cu privire la

competentele si la metodele de lucru ale acestuia, la know- how- ul sau, la

organizarea sa interna, la costurile sale si la preturile propuse.

54 In aceste imprejurari, comisia a statuat in mod intemeiat, in deciziile
atacate, ca oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi, anexa I.A
la contract, care contine borderoul de preturi... la contract, care contine
oferta ofertantului retinut, erau acoperite de o prezumtie generald potrivit
careia divulgarea lor ar aduce atingere, in principiu, protectiei intereselor
comerciale.

55 Pe de alta parte, trebuie subliniat ca, tocmai in scopul de a mentine
confidentialitatea acestor informatii comerciale sensibile, articolul 113 alineatul
(2) din Regulamentul financiar nu prevede comunicarea ofertei ofertantului
retinut catre ofertantii respinsi si stabileste chiar ca este posibila omiterea
comunicarii anumitor elemente dacd aceasta ar aduce atingere intereselor
comerciale legitime sau ar putea denatura concurenta loiala.

56 In al doilea rénd, trebuie sa se constate ca, in nicio etapa a
procedurii, reclamanta nu a prezentat nici cel mai slab argument care sa
permita sa se demonstreze ca documentele solicitate nu erau acoperite de
prezumtia mentionata mai sus.

57 In ceea ce priveste borderoul de preturi in ansamblul sdu, reclamanta
sustine ca divulgarea acestui document nu ar putea aduce atingere intereselor
comerciale ale ofertantului retinut, intrucat anuntul de atribuire indica nivelul
preturilor din oferta acestuia. Acest argument nu poate fi retinut, intrucat
borderoul de preturi este un document mult mai detaliat care indica, la fiecare
rubrica, pretul serviciilor propuse, in timp ce anuntul de atribuire se limiteaza
sa indice in mod global valoarea contractului atribuit.

58 Situatia este aceeasi in cazul borderoului de preturi recapitulativ care
figureaza in anexa la oferta. Trebuie sa se constate ca acest document contine
de asemenea informatii referitoare la pretul serviciilor propuse, care sunt mai
detaliate decat informatia divulgata prin anuntul de atribuire. Prin urmare,
borderoul recapitulativ intra de asemenea in domeniul de aplicare al prezumtiei
mentionate mai sus.

59 In consecinta, Comisia era indreptatita sa considere ca documentele
in discutie, si anume oferta ofertantului retinut, inclusiv borderoul de preturi si
borderoul de preturi recapitulativ... la contract erau acoperite de exceptia
referitoare la protectia intereselor comerciale, fara a proceda la examinarea lor
concreta gi individuala, dupa cum pretinde reclamanta.

... In ceea ce priveste argumentele reclamantei referitoare la existenta
unui presupus interes public superior care justifica divulgarea, acestea vor fi
examinate mai jos, in cadrul celui de al patrulea aspect.
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61 In sfarsit, in ceea ce priveste argumentul reclamantei potrivit caruia
informatiile care i- au fost furnizate de Comisie cu privire la pretul ofertei
retinute nu indeplinesc cerintele articolului 113 din Regulamentul financiar,
chiar daca s- ar presupune ca sunt admisibile, este necesar sa se constate ca,

contrar celor sugerate de reclamantd, articolul 113 alineatul (2) din
Regulamentul financiar nu impune obligatia de a comunica ofertantului respins,
cu titlu de caracteristici si de avantaje ale ofertei retinute, informatii detaliate
privind preturile.”

Prin urmare, avand in vedere prevederile art. 57 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 (,Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale
altor acte normative care reglementeaza activitatea autoritatii contractante,
autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile din
propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/ justificari de pret/cost transmise de operatorii economici
indicate si dovedite de acestia ca fiind confidentiale intrucadt sunt: date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un
drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuald”), se considera ca achizitoarea avea dreptul de a restrictiona
accesul la documentele declarate confidentiale aferente propunerii
tehnice si financiare, mai putin la documente care nu sunt prevazute de
aceste dispozitii legale.

Prin raportare la cele cuprinse in declaratiile depuse de ofertantii
din prezenta procedura de atribuire, Consiliul, la randul sau, nu a permis
accesul contestatoarei la documentele pe care asocierea:... (lider de
asociere) - ... (asociat 1) -... (asociat 2) -... (asociat 3) le-a declarat
confidentiale, in temeiul dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr.
101/2016:

,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeazd accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr....,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declard si probeazd ca fiind confidentiale, intrucat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite
conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale
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operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.”

Consiliul apreciaza ca, in cadrul unei cai de atac formulate
impotriva unei decizii luate de o autoritate contractanta referitoare la o
procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice, principiul
contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces
nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva
procedura de atribuire care au fost depuse la organismul responsabil cu
calea.... Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta cu
dreptul altor operatori economici la protectia informatiilor confidentiale,
dreptul sau la aparare nefiind mai presus de dreptul celorlalti ofertanti
de a-si proteja propriile oferte, in limitele stabilite de legiuitor.

In ceea ce priveste celelalte documente ale dosarului achizitiei
publice, printre care se regasesc si documente de lucru ale comisiei de
evaluare, solicitari si raspunsuri de clarificare a ofertelor, DUAE si
documentele de calificare, atunci cand acestea au fost solicitate,
Consiliul noteaza ca acestea sunt indicate de legiuitor in textul art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016 prin trimiterea la , informatiile care nu fac
parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost.”

Extinderea caracterului confidential asupra documentelor de lucru
ale comisiei de evaluare si asupra actelor emise in activitatea de
evaluare a ofertelor depaseste cadrul legal si nu poate fi luata in
considerare la aplicarea prevederii art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016.

Consiliul stabileste ca sub nicio forma nu poate fi primita conduita
autoritatii contractante de a considera confidentiale actele de lucru ale
comisiei de evaluare, o astfel de interpretare a textului de lege
infrangand si obligatia respectarii principiului transparentei, impusa prin
dispozitia art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, interpretarea pe care
achizitoarea o aduce textului art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016
nebizuindu-se pe acesta.

In concluzie, Consiliul stabileste ca in mod nelegal autoritatea
contractanta nu a acordat contestatoarei acces la DUAE si documentele
de calificare si la anexele proceselor-verbale intocmite de comisia de
evaluare. Aceste documente au putut fi vizualizate de catre... la data
de..., cu ocazia studierii dosarului cauzei, la sediul Consiliului, acesta din
urma aplicand dispozitia art.... din Legea nr. 101/2016.

Vazand confuzia autoritatii contractante in interpretarea si aplicarea
dispozitiilor art. 217 din Legea nr. 98/2016, Consiliul retine prevederile
acestora astfel:

,(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice
are caracter de document public.
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(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se
realizeazd cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu
poate fi restrictionat decadt in masura in care aceste informatii din cadrul
propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile
de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind
confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupad comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractantd este obligatd sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la
data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile
tehnice, propunerile financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost.
Autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen
care nu poate depdsi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor
tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost
declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

Asadar, regula o reprezinta caracterul public al dosarului achizitiei
publice dupa finalizarea procedurii de atribuire, accesul la acesta fiind
asigurat prin incidenta dispozitiilor legale generale, ce reglementeaza
liberul acces la informatiile de interes public. Aceleasi dispozitii legale
generale, ce reglementeaza liberul acces la informatiile de interes public,
sunt aplicabile si in privinta competentei de judecata a diferendelor
aparute in acest context.

Insa, legiuitorul a stabilit si exceptia la regula accesului la dosarul
achizitiei publice, ca document public dupa finalizarea procedurii de
atribuire. Aceasta exceptie este reglementata prin prevederea art. 217
alin. (6) din Legea nr. 98/2016, conditiile si termenele de acces fiind
exprese, astfel:

- accesul este permis, la cerere, doar participantilor la procedura in
calitate de ofertant/candidat;

- accesul este permis dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire;

- autoritatea contractanta este obligata sa permita accesul intr-un
termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii.

Existenta unei asemenea exceptii de acces la dosarul achizitiei
publice este justificata in contextul unor alte reguli privind activitatea de
control a legalitatii actelor autoritatii contractante, emise in cadrul unei
proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publica. Astfel, potrivit
art. 10 din Legea nr. 101/2016, ,Contestatia se formuleaza in scris si
trebuie sa contind urmatoarele elemente: [...] d) precizarea actului atacat al
autoritatii contractante; e) obiectul contestatiei; f) motivarea in fapt si in drept
a contestatiei; g) mijloacele de proba pe care se sprijind contestatia, in masura
in care este posibil; [...]".
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act:1114166%2096799244
act:1114166%20319719299
act:1114166%20319719121

Edificator este si faptul ca, potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, ,In situatia in care Consiliul apreciaz§ c& in contestatie nu sunt
cuprinse toate informatiile prevazute la art. 10, acesta cere contestatorului ca,
in termen de 3 zile de la instiintare, s§ completeze contestatia. In cazul in care
contestatorul nu se conformeaza obligatiei impuse de Consiliu, contestatia este
anulata.”

Mai mult, in conformitate cu prevederea art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, ,Este inadmisibild prezentarea unor noi motive de contestare
si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia.”

Rezulta din dispozitiile citate ale Legii nr...., ca procedura de
contestare in fata Consiliului este una riguros reglementata, persoana
vatamata fiind tinuta ca, in cuprinsul contestatiei depuse, sau cel tarziu
in termen de 3 zile de la instiintarea din partea Consiliului, sa expuna in
fata acestuia toate aspectele de fapt si de drept, precum si toate probele
pe care se sprijina acuzatiile aduse referitor la legalitatea actelor atacate
ale autoritatii contractante. Sanctiunile aplicabile unei conduite contrare
sunt extreme, respectiv anularea contestatiei, in contextul regulii de la
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, si respingerea ca inadmisibile a
motivelor noi de contestare si/sau a noilor capete de cerere, formulate
pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie
ulterior termenului legal de formulare a acesteia.

In contextul acestei rigori la care contestatorul este supus in fata
Consiliului, este evident ca a fost asigurat si instrumentul legal la
indemana persoanei care se considera vatamata, astfel incat aceasta sa
fie In masura sa respecte regulile regasite la art. 10, art. 11 si art. 21 din
Legea nr. 101/2016.

Acest instrument nu este altul decat accesul la dosarul achizitiei
publice, solicitat in baza dispozitiilor art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, momentul in care acest tip de acces poate fi cerut (,dupd
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire”) si termenul in care el
trebuie asigurat (,intr-un termen care nu poate depasi o zi lucrdtoare de la
data primirii cererii”), fiind evident stabilite in scopul asigurarii posibilitatii
persoanei care se considera vatamata de a inainta Consiliului, in
termenele de contestare de la art. 8 din Legea nr. 101/2016 (7 zile,
respectiv 10 zile), un act de investitura a organismului administrativ-
jurisdictional care sa cuprinda toate elemente prevazute la art. 10 din
Legea nr. 101/2016 si care sa faca posibila evitarea aplicarii sanctiunilor
stabilite la art. 11 alin. (1) si art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

potrivit careia interventia formulata de... trebuia sa fi fost
motivata suplimentar, insa este necesar a se preciza ca nemultumirea
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contestatorului este determinata de modul in care autoritatea
contractanta a inteles sa interpreteze si sa aplice normele legii.

Astfel... — contestator a luat la cunostinta despre documentele de
calificare ale ... - intervenient SRL iar acesta dinurma a luat
la cunostinta despre documentele de calificare ale contestatorului, care
sunt documente publice potrivit art. 217 alin. (4) din Legea nr. 98/2016
coroborat cu art. 148 lit. q) din HG nr. 395/2016 l|la data de... si
respectiv la data de... urmare a studierii dosarului la CNSC.

Fata de aceste aspecte Consiliul... cu privire la tardivitatea
criticilor... si ca acestea nu fac obiectul unei contestatii distincte
formulate cu respectarea conditiilor prevazute de Legea nr. 101/2016,
deoarece pe de o parte neformularea uneiinterventii temeinic
argumentata este efectul... a documentelor aferente dosarului
achizitiei publice de catre autoritatea contractanta iar pe de alta parte
prin Decizia RIL 23/2025 ICCJ ,Admite recursul in inteAresuI legii formulat
de Colegiul de conducere al Curtii de Apel Bacau. In interpretarea si
aplicarea unitara a art. 3 alin. (1) lit. a), art. 8 si art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 (...), stabileste ca: Cererea de interventie principala
formulata in cadrul unei contestatii pendinte pe rolul Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor este admisibila. Obligatorie, potrivit dispozit
art....7al (4)d Cod d procedurac

De asemenea, contestatoarea face o serie de aprecieri referitoare
la nedovedirea caracterului confidential al ofertelor contestate, solicitand
accesul nerestrictionat la acestea.

Consiliul mai retine ca in cadrul ofertelor depuse de catre
contestator si ceilalti ofertanti contestati exista documente confidentiale,
declarate ca atare de acestia. Or, 1in conditile in care chiar
contestatoarea si-a declarat propunerea tehnica si financiara
inclusiv solicitarilor de clarificari privind propunerea tehnica si/sau
financiara si raspunsurile la solicitarile de clarificari impreuna cu anexele
aferente, ca fiind confidentiale in integralitate, nu poate sustine ca doar
oferta sa se incadreaza in aceasta situatie, iar nu si cele contestate.

Similar celorlalte oferte, nici contestatoarea nu a dovedit caracterul
confidential. Pe de alta parte, a sustine ca doar propriile documente sunt
confidentiale, nu si cele ale contracandidatilor, nu poate constitui un
argument juridic valid. Astfel, contestatoarea pretinde apararea
confidentialitatii ofertei sale, in timp ce considera ca documentele
contracandidatilor nu au acest caracter, aspect ce echivaleaza cu
invocarea inegalitatii de drepturi intre operatorii economici, aspect
considerat inadmisibil de Consiliu.

Referitor la criticile cu privire la modalitatea in care autoritatea
contractanta... (lider de asociere) -... (asociat 1) pentru demonstrarea
experientei similare, Consiliul retine urmatoarele:
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In cadrul anuntului de participare autoritatea contractantd a stabilit
la cap. III.1.3) Capacitatea tehnica si profesionala si in cadrul fisei de
date a achizitiei postata in SEAP sub identificatorul ,[...... /... 06]
....... pdf” la cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala,
urmatoarele:

,Experienta similara

Oop ec part cu of la procedu d atr

t sad cai u 3ani r la data Iimi d
d a of s i anunt d part au
prestat s sim celo ca fac obiect procedur d
atr , in valoare cumulata de cel p f TVA i cadr a maxim5
contrac

Pr s sim s inte I mod cum

- Servicii de supervizare/consultanta pentru contracte de lucrari de construire
si/sau de modernizare si/sau de reabilitare/consolidarea/extinderea de cladiri/
constructii publice/civile aferente unor constructii civile care se incadreaza cel
putin in categoria de importanta C sau superior;

- Servicii de supervizare/consultanta pentru contracte de lucrdri de construire
si/sau de modernizare si/sau de reabilitare/ consolidarea/ extinderea unor
obiective de investitie aferente infrastructurii rutiere;

- Servicii de supervizare/consultanta pentru contracte de lucrari de lucrari de
construire si/sau reabilitare si/sau modernizare si/sau extindere retele edilitare
- Servicii de supervizare/consultanta pentru contracte de lucrari de construire
si/sau de modernizare si/sau de reabilitare/ extinderea unor obiective de
investitie aferente parcurilor;

Li pr P d s d i cur un p

ca acop cel m u 3 ani (raportati la data limita de depunere a
ofertei stabilita prin anuntul de participare) cu indicarea valorilor, datelor si a
beneficiarilor publici sau privati, insotita de certificari/documente constatatoare
sau echivalent.

Prin act d s s inte act d
s a lucr executa sau a act
in d cat A , In ceea ce priveste certificarea valorii

lucrarilor executate si certificarea conformitatii calitative si cantitative a
acestora cu contractul, documentatia de executie si reglementarilor tehnice si
legislative in vigoare.

Prin servicii duse la bun sfarsit se va intelege servicii receptionate total/partial,
cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de beneficiar ca rezultat

independent;

Modalitatea de indeplinire:

Op ec part la procedu d atr vo
o s d DUAE i fo e oda cu of

(o} cuu i

-num s datac i d exp sim

-benef ace s da sa d c bunur furniza i
cadr c
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-valoarea acestora in lei fara TVA, data si numarul documentului de
receptie.

- data si numarul documentului de receptie a serviciilor.

- orice alte date din care sa rezulte indeplinirea cerintei.

Vor fi avute in vedere prevederile art. 14 alin. (3) din Instructiunea nr.....
Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE urmeaza a fi prezentate, la solicitarea autoritatii
contractante, doar de catre ofertantii clasati pe primele 5 locuri, in clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor, dupa aplicarea criteriului
de atribuire, asupra ofertelor admisibile.

Documentele justificative, care probeaza indeplinirea celor asumate
prin completarea DUAE sunt:

- Certificate/documente emise sau contrasemnate de beneficiari din
care sa rezulte tipul serviciilor prestate, perioada in care s-au realizat
si beneficiarii;

- Certificate de predare/primire;

- Recomandari;

- Procese verbale de receptie/acceptanta;

- Documente constatatoare.

- Autoritatea contractanta va avea dreptul de a se adresa inclusiv
beneficiarului final al contractului prezentat drept experienta similara, pentru
confirmarea celor prezentate de ofertant;

Pentru contractele a caror valoare este exprimata in alta valutd decat in lei,
pentru calculul echivalentei se va avea in vedere cursul mediu anual in
lei/valuta comunicat de BNR pentru anul finalizarii contractului.

Pentru anul... cursul de referinta se va raporta la cursul mediu lunar BNR
aferent lunii anterioare celei in care este prevazuta data limita pentru
depunere a ofertelor.

(...)

c) documentele care atesta indeplinirea cerintelor privind experienta
similara.

Documentele mentionate la pct. c) vor fi prezentate de ofertantii
clasati pe primele 5 de locuri, in clasamentul intermediar intocmit la
finalizarea evaluarii ofertelor, dupa aplicarea criteriului de atribuire, asupra
ofertelor admisibile, anterior atribuirii acordului cadru, la solicitarea Autoritatii
Contractante, cu respectarea cerintelor privind semnarea electronicd a
documentelor. (...)”

Potrivit art. 29 alin. (1) din HG nr. 395/2016, scopul formularii
cerintelor minime de calificare este demonstrarea potentialului tehnic,
financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a
acestuia de a indeplini contractul/acordul-cadru si de a rezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care
oferta sa va fi declarata castigatoare.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va retine ca autoritatea
contractanta a solicitat operatorilor economici interesati sa demonstreze
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experienta similara prin prezentarea a maxim 5 contractele avand ca
obiect servicii similare, care sa indeplineasca cumulativ urmatoarele:

- sa fie aferente unor lucrari de constructii civile care se
incadreaza cel putin in categoria de importanta C sau
superior,

- sa fie aferente obiective de infrastructura rutiera

- sa fie aferente lucrarilor de extindere retele edilitare

- sa fie aferente obiective de investitie aferente parcurilor

in valoare cumulata de....

Avand in vedere ca serviciile solicitate sunt stabilite in cadrul
caietului de sarcini, astfel:

LJAutoritatea Contractanta intentioneaza sa deruleze la nivelul sau investitii
care sa contribuie in mod activ la dezvoltarea orasului, la imbunatatirea
nivelului de trai si al confortului locuitorilor Orasului .... Aceste masuri vor
necesita ample lucrari de constructii noi, reabilitare, modernizare si dezvoltare
a infrastructurii si a cladirilor aflate in administrarea si patrimoniul Orasului ....
Pentru derularea investitiilor preconizate, potrivit impunerilor legale privind
obligativitatea unor astfel de servicii, se vor derula urmatoarele tipologii de
Servicii:

I. Servicii de Dirigintie de Santier in temeiul prevederilor legislatiei in vigoare
privind verificarea calitatii lucrarilor Legea nr. 10/1995, Ordinul nr.... 496 din
13 mai..., Ordin... 7 din..., si Ordinul... din..., cu actualizarile si modificarile
ulterioare, si in conformitate cu prevederile Caietului de Sarcini;

II. Servicii de asigurare a securitatii si sanatatii in munca (SSM) in temeiul
prevederilor legislatiei in vigoare privind securitatea si sanatatea in munca pe
durata realizarii lucrarilor in special HG 300/2006, cu actualizarile si modificari
le ulterioare;

III. Supervizare/coordonare implementare lucrdri, care se refera la prestarea
urmatoarelor servicii:

a. Supervizarea/coordonarea activitatii verificatorilor de proiecte atestati,
dirigintilor de santier si a coordonatorilor in materie de securitate si sdnatate in
munca, antreprenorului/antreprenorii dupd caz, subcontractanti etc,

b. Verificarea si documentarea datelor si a documentelor intocmite in
timpul implementarii lucrarilor, inclusiv sub aspectul corelarii intre acestea.
Documentele implementarii investitiei vor fi pregatite de catre prestator pentru
Cartea Tehnicd a Constructiei pe capitole distincte: pe specialitatii (ex.
Iluminat);

c. Organizarea sedintelor de progres a lucrarilor, de regula lunar, sau ori
de cate ori este necesar, sau cu o frecventd stabilita de Autoritatea
Contractanta. La finalul sedintelor, se vor intocmi minute ale
discutiilor/hotararilor/actiunilor stabilite, cu precizarea responsabililor si a
termenelor de solutionare stabilite. Aceste minute vor fi trimise in ziua
sedintelor, catre toti participantii la sedinte si toate persoanele implicate in
implementarea Iucrarilor, dacd beneficiarul nu va solicita altfel.
Consultantul/Supervizorul/coordonatorul va urmari solutionarea in termen a
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problemelor ridicate in cadrul sedintelor dar nu mai térziu de sedinta
urmatoare;

d. La solicitarea Autoritatii Contractante, prestatorul va asigura asistenta
la intocmirea raspunsurilor necesare pentru cererile de clarificari ale
finantatorului investitiei sau a ofertantilor pentru furnizare servicii de
proiectare si lucrari.

IV. Supervizare/coordonare la obiective de investitii pentru care s-au incheiat
contracte in conformitate cu dispozitiile HG nr. 1/2018, (...)” rezulta ca
experienta similara a fost stabilita prin raportare la natura si complexitatea
acestui contract, respectiv servicii de supervizare aferente unor lucrari
executate sau a unor activitati indeplinite de catre Antreprenor,
respectand astfel prevederile Instructiunii ANAP nr....:

JArt. 3. - (1) Atunci cand stabileste cerintele minime de calificare si
selectie referitoare la experienta in implementarea/realizarea
unui/unor contract/ contracte sau unor
activitati similare, autoritatea/entitatea contractanta trebuie sa ofere
repere suficiente operatorilor economici interesati sa participe la procedura
de atribuire, pentru ca acestia sa poata determina nivelul de
complexitate asociat cerintei in cauza, prin corelare cu modul in care
este descrisa, prin rezultatele asteptate prevazute de caietul de
sarcini, complexitatea contractului de achizitie publicd/de
achizitie sectoriala/acordului- cadru ce urmeaza a fi atribuit, precum si modul
in care poate fi demonstrata indeplinirea respectivelor cerinte.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea/entitatea contractants:

a) va preciza ce intelege prin produse/servicii/lucrari similare cu cele care fac
obiectul viitorului contract de achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-
cadru, facadndu-se trimitere la informatii ce privesc domeniul/tipologia in care
se incadreaza acestea si/sau corelandu-se cu scopul la care sunt utilizate;

b) va stabili plafonul valoric/cantitativ si numadarul... contracte prin care se
poate atinge acest plafon”.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul va retine ca:

- asociatul... a completat partea IV: ,Criterii de selectie” punctul C:
,Capacitatea tehnica si profesionald”, paragraful ,Pentru contractele de
achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat” din DUAE,
astfel:

,Descriere: 1. Contract de subcontractare nr.... 41.3 din... la contractul
subsecvent de prestari servicii nr.... inregistrat sub nr.... din..., pentru
prestarea serviciilor de dirigentie, SSM si Supervizare incheiat in baza
Acordului-cadru de servicii nr.... 76 din......... , in scopul prestarii Serviciilor de
dirigentie de santier, SSM si supervizare pentru investitiile derulate la nivelul
sectorului 4 al Municipiului Bucuresti pentru 77 de obiective (bloc... ) aferente
contractului.

Recomandare nr.... din... emisa de Primaria Sectorului 4 Bucuresti

Fisa client/ Facturi/Procese verbale de receptie servicii/Alte documente
Jjustificative
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Valoarea inscrisa mai jos reprezinta valoarea fara TVA a serviciilor prestare si

duse la bun sfarsit de catre ... ... in baza contractului de subcontractare
241.3/...

Valoare:..., 49

Moneda: RON

Data inceput:...
Data sfarsit: 25/07/...

Beneficiari:... - Bucuresti, sectorul..., pe strada..., nr....,, cod postal......... ,
Descriere: 2. Contract de prestari servicii nr. ... din..., pentru prestarea
serviciilor de consultanta, management, dirigentie de santier si supraveghere
lucrari pentru realizarea obiectivului ... -I... ... — Realizarea infrastructura
zona operationala in cazarma... ... e =

Acord de asociere nr.... din... -... lider

cu o cota de 95%

Fisa client/ Facturi/ Procese verbale de receptie servicii A-... 07/..., A-3797/...;
A-4478/...; A-... 15/..., A-6215/...; A-7159/...; A-71... /..., A- 685/...; A-
686/...

Alte documente justificative

Valoarea inscrisa mai jos reprezinta valoarea fara TVA a serviciilor prestare si
duse la bun sfarsit de catre ... ... potrivit cotei sale de participare la contract in
baza acordului de asociere 162 din...

Valoare:..., 96

Moneda: RON

Data inceput: 01/11/...

Data sfarsit:...

Beneficiari: ...- Strada... nr....,, cod postal...,

Descriere: Contract de prestari servicii nr. Al... din..., pentru prestarea
serviciilor de consultanta, dirigentie de santier si supraveghere lucrari pentru
realizarea obiectivului ,,...... ... P

Acord de asociere din... -... lider cu o cota de 95%

Act aditional nr. A8443 din...

Act aditional nr. A14076 din...

Act aditional nr. A15293 din...

Ordin de incepere servicii nr A765 din...

Proces verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr.... -... din...

Fisa client/ Facturi/ Extrase

Valoarea inscrisa mai jos reprezinta valoarea fara TVA a serviciilor prestare si
duse la bun sfarsit de catre ... ... potrivit cotei sale de participare la contract in
baza acordului de asociere din...

Moneda: RON

Data inceput:... /01/...
Data sfarsit: 12/11/...
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Benéeficiari:  ...... Bucuresti - Strada... nr...., Sector..., Bucuresti,

codul postal..., Nr...;...

Descriere: Contract de prestari servicii nr.... din..., pentru prestarea serviciilor

de consultanta, dirigentie de santier si supraveghere lucrari pentru realizarea

obiectivului ,,....I1.... Constanta ”... Constanta”... -....

Acord de asociere nr.... 12 din... -... lider cu o cota de 90%

Act aditional nr.... _A42... din...

Recomandare nr. Tz-911 din...

Fisa client/ Facturi/ Procese verbale de receptie servicii

Valoarea inscrisa mai jos reprezinta valoarea fara TVA a serviciilor prestare si

duse la bun sfarsit de catre ... ... potrivit cotei sale de participare la contract in

baza acordului de asociere nr.... 12 din....

Valoare:..., 24

Moneda: RON

Data inceput: 21/03/...

Data sfarsit:... /12/...

Bengficiari: ...... ... - Strada..., nr....; Localitate: ...; Cod Postal..., Nr...;...

Descriere: Contract de prestari servicii nr.... din..., pentru prestarea serviciilor

de supervizare pentru realizarea obiectivului ,...... , Desfiintare constructii

existente”... -...

Acord de asociere din... -... lider cu o cota de 95%

Fisa client/ Facturi/ Procese verbale de receptie servicii nr....

Valoarea inscrisa mai jos reprezinta valoarea fara TVA a serviciilor prestare si

duse la bun sfarsit de catre ... ... potrivit cotei sale de participare la contract in

baza acordului de asociere din....

Valoare:..., 1

Moneda: RON

Data inceput: 18/03/...

Data sfarsit:...

Beneficiari: Municipiul...: Marasesti, nr....; Localitate: Bacau;

Cod Postal..., Nr...;... ”

-... @ completat partea IV: ,Criterii de selectie” punctul C: ,Capacitatea

tehnica si profesionala”, paragraful ,Pentru contractele de achizitie de

servicii: executarea de servicii de tipul specificat” din DUAE, astfel:

,Descriere: Cerinta este indeplinita de catre... - a se vedea DUAE lider”

-... @ completat partea IV: ,Criterii de selectie” punctul C: ,Capacitatea

tehnica si profesionald”, paragraful ,Pentru contractele de achizitie de

servicii: executarea de servicii de tipul specificat” din DUAE, astfel:

,Descriere: Experienta Similara a operatorului economic... -OFERTANT”
Procedand... (lider de asociere) -... (asociat 1) comisia de evaluare

a solicitat urmatoarele clarificari:

,Prin adresa nr.... 9288 din data de..., s-au solicitat clarificari ofertantului

Asocierea... (Leader)..., cu privire la urmatoarele aspecte:

(...)

2. Va solicitam sa ne comunicati si demonstrati care este contractul

care atesta indeplinirea cerintei privind: ,Servicii de supervizare/
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consultanta pentru contracte de Iucrari de construire si/sau
modernizare si/sau reabilitare/extindere a unor obiective de investitii
aferente parcurilor”, in corelare cu Raspunsul consolidate al autoritatii
contractante, respectiv:
~(...) Art. 3, lit. g) — Definitia parcurilor:
,Parcurile sunt spatii verzi cu o suprafatd de minimum 1 hectar, compuse
dintr-un cadru vegetal specific si dotate cu elemente pentru activitati cultural-
educative, sportive sau recreative.”
(...) Autoritatea contractanta nu limiteazd/restrdnge competitia prin
reglementarea unor dimensiuni ale parcurilor raportata la Legea nr. 24/2007
privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi ce reglementeaza faptul
ca in conformitate cu ,Art. 4
Definitia parcurilor:
,Parcurile sunt spatii verzi cu o suprafatd de minimum 1 hectar, compuse
dintr-un cadru vegetal specific si dotate cu elemente pentru activitati cultural-
educative, sportive sau recreative.” ci permite operatorilor sa vina cu contracte
ce au oferit servicii de supervizare/consultanta/ pentru contracte de lucrari de
construire si/sau de modernizare/si/sau de reabilitare/extinderea unor
obiective de investitii aferente parcurilor.”
3. Va solicitam, raportat la cele declarate in DUAE, sa ne comunicati si
clarificati cum este indeplinita cerinta privind capacitatea tehnica si
profesionala raportata la documentatia de atribuire, respectiv:
“Prin servicii similare se inteleg in mod cumulativ:
- Servicii de supervizare/consultanta pentru contracte de lucrari de construire
Si/sau de modernizare Si/sau de reabilitare/consolidarea/extinderea de cladiri/
constructii publice/civile aferente unor constructii civile care se incadreaza cel
putin in categoria de importanta C sau superior;
- Servicii de supervizare/consultanta pentru contracte de lucrari de construire
si/sau de modernizare si/sau de reabilitare/ consolidarea/ extinderea unor
obiective de investitie aferente infrastructurii rutiere;
- Servicii de supervizare/consultanta pentru contracte de lucrari de lucrari de
construire si/sau reabilitare si/sau modernizare si/sau extindere retele edilitare
- Servicii de supervizare/consultanta pentru contracte de lucrari de construire
si/sau de modernizare si/sau de reabilitare/ extinderea unor obiective
de investitie aferente parcurilor; ”
Totodata, va solicitam sa clarificati, pentru fiecare contract indicat in
DUAE, corespondentul acestuia in raport cu informatiile mentionate
anterior, respectiv sa precizati clar la ce se refera fiecare contract in
contextul celor solicitate.”

... (Leader)... a transmis raspunsul sau prin adresa nr.... astfel:
w(ese)
Raspuns nr....:
Pentru indeplinirea cerintei privind experienta similara constand in servicii de
supervizare/consultanta pentru contracte de Iucrari de construire si/sau
modernizare si/sau reabilitare/extindere a unor obiective de investitii aferente
parcurilor, in conformitate cu art. 4 din Legea nr. 24/2007 si clarificarile
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transmise de autoritatea contractanta, mentionam urmatorul contract
prezentat la nivelul DUAE:

- Contract nr.... din..., avand ca obiect ,Servicii de supervizare pentru
proiectul ...... , Desfiintare constructii existente”; Contractul este derulat... -...,
cu... In calitate de lider (95%), responsabil de furnizarea majoritara a
serviciilor.

Obiectivul vizat - ... - are o suprafata de...... mp si dotari pentru activitati
recreative, culturale, sociale etc., asa cum rezultad din Caietul de sarcini anexat
prezentului raspuns;

- Serviciile prestate au inclus supervizarea executiei lucrarilor, dirigentie de
santier, consultantd tehnicd in domeniul constructiilor, urmarirea calitatii,
sigurantei si respectarii cerintelor tehnice.

Prezentam autoritatii contractante urmatoarele documente justificative
privind ducerea la bun sfarsit a serviciilor aferente contractului nr....
din... in perioada de referinta, conform cerintelor stabilite prin
documentatia de atribuire:

- Contract nr.... din...;

- Acordul de asociere din...;

- Caietul de sarcini (extras, din care rezulta clar natura obiectivului);

- Ordinul de incepere a serviciilor;

- Procesul-verbal de receptie a serviciilor (martie-
septembrie... );

- Procesul -verbal de receptie a serviciilor (septembrie-
octombrie... );

- Documente financiar-contabile (facturi, fisa client), din care
rezulta in clar valoarea serviciilor prestate de catre ... potrivit cotei
sale de participare de 95%;

- Memoriu tehnic general (extras).

Avénd in vedere aceste elemente, contractul indicat respecta integral cerintele
autoritatii contractante privind experienta similard in supervizare/consultanta
pentru obiective de investitii aferente parcurilor, atat prin natura obiectivului,
cat si prin natura serviciilor prestate.

(-:-)

Raspuns nr....

In conformitate cu prevederile Fisei de date a achizitiei si ale raspunsului
consolidat transmis de autoritatea contractanta, reiteram faptul ca la nivelul
DUAE au fost prezentate un numdr de 5 contracte distincte de servicii de
supervizare, care, in mod cumulativ, reflecta capacitatea tehnica si
profesionala a ofertantului de a desfasura servicii similare celor care fac
obiectul prezentului

acord-cadru.

Intrucdt Autoritatea contractantd urmdreste ca experienta prezentatd s&
demonstreze capacitatea operatorului economic de a superviza investitii din
urmatoarele categorii:

- Cladiri/constructii civile sau publice (categoria C sau superioara),;

- Infrastructura rutiera;
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- Retele edilitare;

- Parcuri (cf. art. 4 din Legea nr. 24/2007), prezentam corespondenta intre
fiecare contract si tipologia relevanta de lucrari supervizate:

- Contractul de subcontractare nr.... 41.3 din... la contractul subsecvent de
prestari servicii nr.... inregistrat sub nr.... din..., pentru prestarea serviciilor de
dirigentie, SSM si Supervizare incheiat in baza Acordului-cadru de servicii nr....
76 din...... - constructii civile care se incadreaza cel putin in categoria
de importanta C sau superioara; Anexat prezentam documente
justificative, dupa cum urmeaza:

- Contractul de subcontractare nr.... 41.3 din...;

- Recomandare Primaria Sectorului 4 Bucuresti nr..... 10.3/... /...;

- Documente financiar-contabile (facturi, fisd client etc), de unde poate fi
dedusa valoarea

serviciilor prestate de...;

- Procesele - verbale de receptie a serviciilor de catre beneficiarul direct;

- Caietul de sarcini nr. aferent procedurii de atribuire a Acordului-cadru in baza
caruia a fost incheiat contractul subsecvent de prestari servicii nr.... — obiectul
contractului de subcontractare.

- Contract de prestari servicii nr. ... din..., pentru prestarea serviciilor de
consultanta, management, dirigentie = de  santier si  supraveghere
lucrari pentru realizarea obiectivului ... -I... ... — Realizarea infrastructura
zona operationala in cazarma... ... ” beneficiar Unitatea Militara... ... - proiect
clasificat secret de serviciu, de complexitate ridicata, ce cuprinde: constuctii
civile categoria de importanta B infrastructura rutiera, retele edilitare.
Anexat prezentam documente justificative, dupd cum urmeaza:

- Contractul de prestari servicii nr. ... din...;

- Acordul de asociere nr.... 62 din...;

- Autorizatia de construire nr.... din..., de unde reies categoriile de lucrari
executate (constructii civile minim categoria C, infrastructura rutiera, retele
edilitare);

- Procesele - verbale de receptie a Rapoartelor de consultanta, care atesta
ducerea la bun sfarsit a serviciilor;

- Documente financiar-contabile (facturi, fisd client etc), de unde poate fi
dedusa valoarea serviciilor prestate de ... ... ;

- Contract de prestari servicii nr. Al... din..., pentru prestarea serviciilor de
consultanta, dirigentie de santier si supraveghere lucrdri pentru realizarea
obiectivului ,2021-1... - Realizare drumuri si platforme betonate acoperite
pentru tehnicd militara in cazarma.. ” - infrastructura rutiera; Anexat
prezentam documente justificative, dupa cum urmeaza:

- Contractul de prestari servicii nr. ... din...;

- Acordul de asociere din...;

- Actele aditionale si Ordinul de incepere a serviciilor nr. A-765 din...;

- Procesul - verbal nr.... —-... din...;

- Documente financiar-contabile (facturi, fisd client etc), de unde poate fi
dedusa valoarea serviciilor prestate de ... ... ;
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- Extras din PT de unde reiese categoriile de lucrari executate, respectiv lucrari
de infrastructura rutiera.

- Contract de prestari servicii nr.... din..., pentru prestarea serviciilor de
consultanta, dirigentie de santier si supraveghere lucrari pentru realizarea
obiectivului ,,....I1.... Constanta - ... Constanta” — proiect de complexitate medie
ce cuprinde constructii civile categoria de importanta C; Anexat
prezentam documente justificative, dupa cum urmeaza:

- Contractul de prestari servicii nr.... din...;

- Acordul de asociere nr.... 12 din...;

- Act aditional nr.... inreg. cu nr.... din...;

- Autorizatia de construire nr.... 247 din..., de unde reiese categoria de
importanta minim C;

- Recomandarea beneficiarului ... nr. Tz — 911 din...;

- Documente financiar-contabile (facturi, fisd client etc), de unde poate fi
dedusa valoarea serviciilor prestate de ... ... ;

- Alte documente relevante (corespondenta contractuala).

- Contract de prestari servicii nr.... din..., pentru prestarea serviciilor de
supervizare pentru realizarea obiectivului ,,...... , Desfiintare constructii
existente” proiect de complexitate ridicata ce cuprinde: constructii
civile categoria de importanta C, retele edilitare si alte obiecte de invetitie
aferente

parcurilor (loc de joaca, fanténi etc). Documentele justficative pe care le
prezentam sunt enumerate la Raspunsul nr.....

In concluzie, experienta constind in prestarea de servicii aferente celor cinci
contracte declarate in DUAE acopera in mod complet, cumulativ si justificat
servicii pentru toate categoriile de Ilucrari mentionate de autoritatea
contractanta in documentele achizitiei- respectiv: cladiri
civile/publice (categoria C sau superioard), infrastructura rutiera, retele
edilitare si obiective de investitii aferente parcurilor — demonstrdnd fara
echivoc, ca... are capacitatea tehnica si profesionala necesara prestarii
serviciilor care fac obiectul prezentului acord-cadru.”

In urma evaluarii raspunsului ofertantului si a documentelor
anexate, comisia de evaluare considera ca sunt necesare clarificari
suplimentare astfel ca decide transmiterea unei solicitari de clarificare
prin adresa nr.... 78 din data de..., astfel:

.1. Va rugam sa ne puneti la dispozitie toate livrabilele confirmate
emise in intervalul Martie... - Septembrie... cu privire la demonstrarea
experientei similare pentru - Servicii de supervizare/consultanta
pentru contracte de lucrari de construire si/sau modernizare si/sau
reabilitare/extindere a unor obiective de investitii aferente parcurilor,
respectiv contractul nr.... din....

2. Pentru documentele puse la dispozitie cu privire la Contractul de prestari
servicii nr. ... din..., va rugam sa ne puneti la dispozitie lista cu
personalul/experti responsabili de prestarea serviciilor, Impreuna cu
certificatile specifice, inclusiv documente semnate si aprobate de acestia in
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vederea verificarii trasabilitatiii circuitului de documente si a calitatii legale de
a aproba lucrarile aferente contractului mai sus enuntat
3. Pentru contractul avand ca obiect Contract de prestari servicii nr.
Al... din..., pentru prestarea serviciilor de consultanta, dirigentie de
santier si supraveghere Iucrari pentru realizarea obiectivului ...
Realizare drumuri si platforme betonate acoperite pentru tehnica
militara in cazarma... ...", va solicitam sa ne puneti Ia
dispozitie documente relevante din care sa reiasa categoriile de lucrari
executate, respectiv lucrari de infrastructura rutiera. Mentionam faptul ca
extrasul din memoriu este semnat de 2 arhitecti si nu de un inginer in
domeniul de infrastructura rutiera”

Contestatorul a raspuns prin adresa nr.... astfel:
,Raspuns nr....
Anexat regasiti, conform solicitarii dvs. livrabile confirmate in intervalul

Martie... — Septembrie... din care reiese activitatea desfasurata in baza
contractului nr.... din..., avdnd ca obiect ,Servicii de supervizare pentru
proiectul ...... , Desfiintare constructii existente”. Confirmarea de catre

Beneficiar reiese din procesul-verbal nr.... din... transmis prin raspunsul cu
nr.....

Mentionam faptul ca obiectul contractului este reprezentat de prestarea unor
servicii intelectuale, respectiv servicii de supervizare, iar livrabilele care sunt
utilizate in mod independent de catre Beneficiar sunt, fara ca enumerarea sa
fie limitativa, urmatoarele:

e Rapoartele lunare/trimestriale de supervizare (care evidentiaza pe
l&dnga aspectele de ordin tehnic cu privire la activitatea Antreprenorului si toate
aspectele legate de activitatile desfasurate de catre Supervizor in
luna/perioada respectiva);

) e Adrese de informare/recomandari etc.

Invederam Autoritatii contractante ca volumul de livrabile emise si confirmate
de catre Beneficiar, in perioada mentionata, in baza contractului nr.... din...,
este unul foarte mare.

Avédnd in vedere interpretarea principiului proportionalitatii in domeniul
achizitiilor publice, respective ,impunerea ca actele institutiilor sa
nu depaseasca limitele a ceea ce este adecvat si necesar in scopul realizarii
obiectivelor urmadrite, intelegdndu-se ca, in mdsura in care este posibila o
alegere intre mai multe mdasuri adecvate, trebuie sa se recurgd la cea
mai putin constrdngatoare, iar inconvenientele cauzate nu  trebuie  sa
fie disproportionate in raport cu scopurile urmarite” (Hotararea CJUE din 5
mai..., National Farmers' Union si altii, C 157/96, Rec., p. I..., pct...., citat in
pct. 57 din Hotdrdrea Tribunalului din 10 decembrie..., Cauza T-...
5/08... ), precum si faptul ca din documentele deja prezentate (procesul-
verbal nr.... din... ) reiese faptul ca Supervizorul a emis livrabilul pentru
perioada de supervizare martie... -septembrie... si pe baza acestuia
Beneficiarul a confirmat prestarea serviciilor prezentate in perioada de
referintd, va rugam sa constatati ca serviciile prestate in baza contractului
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nr.... din... au fost duse la bun sférsit, in conformitate cu prevederile art. 9
alin. (3), lit. a).

(-:-)

Raspuns nr....

Anexat regasiti, in completarea extrasului din memoriul de arhitecturda, un
extras din memoriul aferent specialitatii Drumuri si Platforme, din care reiese:
e tipul de lucrari executate, respectiv lucrari de infrastructura rutiera;

e faptul ca verificarea proiectului a fost realizatd de verificatori de proiect
atestati in domeniile Constructii rutiere, drumuri pe cerintele esentiale A4, B2
si D.

De asemenea, anexam la prezenta si procese-verbale de verificare calitativa,
precum si alte documente intocmite cu ocazia receptiei lucrarilor”.

In cadrul procesului verbal nr.... 3721/... privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care
il insotesc, comisia de evaluare retine urmatoarele:

,In urma evalusrii raspunsului ofertantului si a documentelor anexate, comisia
de evaluare a concluzionat urmatoarele:

In cadrul procedurii de atribuire a Acordului - cadru avdnd ca obiect Servicii de
Supervizare pentru obiectivele de investitii ale Orasului Popesti-..., autoritatea
contractanta a stabilit, prin Documentatia de atribuire a achizitiei, cerinte
privind capacitatea tehnica si profesionala a ofertantilor, dupa cum urmeaza:
,Operatorii economici participanti cu oferta la procedura de atribuire trebuie sa
demonstreze ca in ultimii 3 ani, raportati la data limita de depunere a ofertelor
stabilita in anuntul de participare au prestat servicii similare celor care fac
obiectul procedurii de atribuire, in valoare cumulata de cel putin... fara TVA, in
cadrul a maxim 5 contracte.

Prin servicii similare se inteleg in mod cumulativ:

- Servicii de supervizare/consultantd pentru contracte de lucrari de
construire si/sau de modernizare si/sau de reabilitare/consolidarea/extinderea
de cladiri/ constructii publice/civile aferente unor constructii civile care se
incadreaza cel putin in categoria de importanta C sau superior;

- Servicii de supervizare/consultanta pentru contracte de lucrari de
construire si/sau de modernizare si/sau de reabilitare/consolidarea/ extinderea
unor obiective de investitie aferente infrastructurii rutiere;

- Servicii de supervizare/consultanta pentru contracte de lucrari de
lucrari de construire si/sau reabilitare si/sau modernizare si/sau extindere
retele edilitare

- Servicii de supervizare/consultanta pentru contracte de lucrari de
construire si/sau de modernizare si/sau de reabilitare/ extinderea unor
obiective de investitie aferente parcurilor; ”

In cuprinsul aceleiasi cerinte, autoritatea a precizat in mod expres:

“Prin activitatea de supervizare/consultanta se intelege activitatea de
supraveghere/ verificare a lucrarilor executate sau a activitatilor indeplinite de
catre Antreprenor, in ceea ce priveste certificarea valorii lucrarilor executate si
certificarea conformitatii calitative si cantitative a acestora cu contractul,
documentatia de executie si reglementarilor tehnice si legislative in vigoare.
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Prin servicii duse la bun sfarsit se va intelege servicii receptionate total/partial,
cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de beneficiar ca rezultat
independent; ”.

In urma analizei documentelor depuse de catre... (Leader)..., in
vederea sustinerii experientei similare pentru “Servicii de
supervizare/consultantd pentru contracte de lucrari de construire si/sau
modernizare si/sau reabilitare/extindere a unor obiective de investitii aferente
parcurilor”, respectiv contractul nr.... din..., s-a constatat ca acesta acopera
doar perioada de proiectare ca fiind dusa la bun sfarsit, contractul fiind de tip
nproiectare si executie”, iar analiza proceselor-verbale de receptie (PV de
receptie nr.... 4965 din... ) atesta doar finalizarea supervizarii pentru faza de
proiectare, fara acoperire pentru perioada de executie a lucrarilor.

Din analiza textului cerintei astfel cum a fost aceasta formulata in cadrul
documentatiei de atribuire rezulta ca:

e cerinta face referire exclusiv la ,contracte de lucrari” si solicitd prestarea
de ,servicii de supervizare/consultanta” in legatura cu acestea.

e definirea expresa a activitatii de supervizare este strict pentru etapa de
executie: supravegherea lucrarilor executate, certificarea valorii acestora si a
conformitatii lor fata de proiect si normele in vigoare.

Nu este mentionata nicaieri activitatea de supervizare a documentatiei
de proiectare, nici asistenta tehnica in faza de elaborare/revizuire a
proiectului. Din interpretarea textului cerintei formulate in documentatia de
atribuire, precum si raportat la prevederile Legii nr.... privind achizitiile
publice, H.G. nr. 395/2016 si Instructiunii ANAP nr...., rezulta fard echivoc ca
cerinta de experienta similara vizeaza exclusiv perioada de executie a
lucrérilor.

Astfel, nu poate fi acceptata ca relevanta o experienta care acopera doar
faza de proiectare, intrucat:

e nu demonstreaza capacitatea ofertantului de a coordona si verifica
executia lucrarilor de acest tip;

* este contrara definitiei explicite din documentatia de atribuire.

In consecinta, contractele de supervizare care nu includ activitatea pe
perioada de executie a lucrarilor nu pot fi considerate conforme cu cerinta de
calificare si trebuie respinse ca neconcludente acestea neindeplinind conditiile
impuse.

Activitatea de supervizare a proiectarii difera semnificativ, ca
responsabilitdti si complexitate, de supervizarea executiei lucrdrilor. In faza de
proiectare, supervizarea (sau revizuirea proiectului) presupune verificarea
conformitatii documentatiei tehnice, avizarea si aprobarea planurilor realizate
de proiectant. Pe de alta parte, supervizarea executiei implica monitorizarea
permanenta a santierului, coordonarea si controlul calitatii lucrarilor,
verificarea respectarii proiectului si a normelor pe parcursul constructiei,
gestionarea eventualelor neconformitati sau modificari aparute in teren,
verificarea situatiilor de lucrari, etc. Aceasta diferentd de continut este
esentiala: faptul ca ofertantul nu a prestat servicii pe santier, in etapa
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de executie, inseamna ca experienta sa nu acopera integral
activitatea-cheie solicitata.

In cadrul raspunsului la solicitarea de clarificari inregistrat cu nr.......
(Leader)..., pentru a demonstra indeplinirea cerintei privind experienta
similara, transmite PV de receptie nr.... 47818 din..., pentru perioada de
executie, intervalul 20 Septembrie... — 31 Octombrie....

Astfel, avand in vedere prevederile legale, si anume:

e Legea nr. 98/2016, art. 179 alin. (1) lit. b), ce impune ca autoritatea
contractanta sa verifice modul in care au fost Indeplinite contractele
anterioare, pe baza documentelor care atesta prestarea si finalizarea acestora;

e H.G. nr. 395/2016, art.... 2 alin. (2), care prevede ca documentele
justificative solicitate pentru demonstrarea experientei similare trebuie sa fie
valabile si relevante pana la data-limita de depunere a ofertelor;

e Instructiunea ANAP nr...., art. 9 alin. (2), care precizeaza faptul ca:
,Prin servicii duse la bun sfarsit se intelege servicii receptionate total sau
partial, cu conditia ca acestea sa fi putut fi utilizate de beneficiar ca rezultat
independent.”
si, in continuare:

,Dovada prestarii si finalizarii acestora se realizeaza cu documente emise pana
la data-limita de depunere a ofertei.”,

Considerand cele de mai sus, acceptarea unui document doveditor emis
ulterior datei limita de depunere a ofertei, astfel cum a fost aceasta definite in
anuntul de participare postat in SEAP, ar insemna extinderea artificiala a
termenului de calificare si ar incalca principiul tratamentului egal intre
ofertanti, consacrat de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile
publice.

Mai mult decéat atat, contractual mentionat ca experienta similara pentru
indeplinirea obiectivului “parcuri” specifica faptul ca plata se va face esalonat
in perioada/etapa de executie lucrari - 1... % din valoarea contractului
reprezentand plati intermediare Ilunare, iar plata si receptia serviciilor in
conformitate cu art. 4.7 din contractual pus la dispozitie, specifica faptul ca va
efectua platile exclusiv sub conditia indeplinirii de catre Prestator, (....) si
numai dupa aprobarea rapoartelor/documentelor solicitate, iar procesul verbal
care indeplineste aceasta prevedere pentru receptia serviciilor este datat
ulterior datei limita de depunere a ofertelor.

In consecintd, avand in vedere faptul c&:

e dovada prestarii serviciilor (prin receptie) nu era disponibild la data-
limita de depunere a ofertelor;

e documentul justificativ este emis ulterior acestui termen;

e nu se poate considera indeplinitd conditia de a demonstra indeplinirea
cerintei de experientd similara pentru “Servicii de supervizare/consultanta
pentru contracte de Iucrari de construire si/sau modernizare si/sau
reabilitare/extindere a unor obiective de investitii aferente parcurilor” printr-un
contract ,dus la bun sfarsit”, conform definitiei legale;
experienta similara invocata de catre... (Leader)..., nu poate fi luata in
considerare pentru indeplinirea cerintei, iar raspunsul la solicitarea de
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clarificdri este considerat neconcludent in raport cu cerintele formulate. In
aceste conditii, raportat la prevederile art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016
(...)

Avand in vedere toate cele de mai sus, autoritatea contractanta
considera ca experienta similara declarata de ofertant nu este
conforma cu cerintele documentatiei. Argumentele se bazeaza atat pe
texte legale si reglementari ANAP, cat si pe pozitii jurisprudentiale relevante,
care converg spre ideea ca experienta similara trebuie sa acopere activitatile
solicitate.

In cazul de fatd, experienta prezentata nu include supervizarea
perioadei de executie a lucrarilor, element explicit cerut si absolut necesar,
ci se limiteaza la o alta etapa (proiectare) cu obiective diferite. Prin urmare,
ofertantul nu a demonstrat cd detine experienta practica solicitata
in gestionarea si supervizarea executiei de lucrari, pentru tipul de contract in
legatura cu obiectivele de investitii aferente parcurilor. Conform art. 179 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 si principiilor enuntate in Instructiunea ANAP
nr...., nu se poate considera indeplinita cerinta de capacitate tehnico-
profesionala printr-o astfel de experienta partial irelevanta. Acceptarea
acesteia ar contraveni regulilor de calificare corecta a ofertantilor si ar crea un
precedent nedorit, periclitdind buna executie a contractului.”

Procedand la verificarea aspectelor retinute de comisia de evaluare
cu privire la motivul de respingere a ofertei depuse de contestator,
raportat la cerintele de calificare, cu privire la experienta similara
Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul procesului verbal nr.... 3721/... privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care
il insotesc, membrii comisiei de evaluare citeaza si invoca (art. 179 alin.
(1) lit. b) - Legea nr. 98/2016, art.... 2 alin. (2) din HG nr. 395/2016 si
art. 9 alin. (2) Instructiunea ANAP nr.... ) prevederi care nu se regasesc
in nicio norma legala aplicabila.

Astfel, prevederile art. 179 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016

dispune ,Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica si profesionald prin prezentarea, dupa caz, a unora sau
mai multora dintre urmatoarele informatii si documente:
b) lista principalelor livrari de produse efectuate sau a principalelor servicii
prestate in cursul unei perioade care acopera cel mult ultimii 3 ani, cu
indicarea valorilor, datelor si a benéeficiarilor publici sau privati; atunci cand
este necesar in scopul asigurdrii unui nivel corespunzator de concurenta,
autoritatea contractanta poate stabili ca sunt luate in considerare livrari de
produse relevante efectuate sau servicii relevante prestate cu mai mult de 3
ani in urma”, de unde rezulta ca serviciile trebuie sa fie prestate in cursul
perioadei de cel mult 3 ani si nu asa cum in mod eronat a retinut comisia
de evaluare ca documentele care atesta prestarea si finalizarea acestora
trebuie emise in perioada de referinta.
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Prevederile art.... 2 alin. (2) din HG nr. 395/2016 nu se regasesc,
actul normativ invocat avand doar 172 de articole. De asemenea, in
cadrul HG nr. 395/2016 nu exista nicio prevedere care sa impuna
prezentarea de ,documente justificative solicitate pentru demonstrarea
experientei similare trebuie sa fie valabile si relevante pana la data-
limita de depunere a ofertelor”

Prevederile art. 9 din Instructiunea ANAP 2/...: ,(1) Este considerata
restrictiva formularea de catre autoritatea/entitatea contractanta a
cerintei minime  privind experienta similara prin solicitarea prezentarii
unui/unor contract(e) similar(e) de servicii semnat(e)/incheiat(e)/inceput(e)
strict in ultimii 3 ani, din considerentul ca exista posibilitatea ca un operator
economic sa fi semnat/incheiat/inceput un astfel de contract in urma cu mai
mult de 3 ani, dar sa poata prezenta experienta similara realizata in perioada
solicitata.

(2) Solicitarea unei cerinte minime de calificare si selectie referitoare Ila
prezentarea unui contract similar de prestare servicii, finalizat in ultimii 3 ani,
devine restrictivd din considerentul ca exista posibilitatea ca un operator
economic sa deruleze un astfel de contract si sa presteze asemenea servicii
fard sa fi finalizat contractul, in asa fel incit efectele contractului sa se
rasfrdnga asupra perioadei solicitate, respectivul ofertant putand invoca,
pentru dovedirea experientei similare, partea de contract prestata
pana la momentul solicitarii, cu conditia ca serviciile prezentate sa fie
duse la bun sfarsit.

(3) Cerinta de calificare se va formula facandu-se referire
la activitati/servicii duse la bun sfarsit in cadrul perioadei de 3 ani
calculata conform art. 13, prin aceasta sintagma intelegandu-se:

a) servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul contractului/
activitatilor ce reprezinta experienta similara sa permita elaborarea
unui livrabil care sa poata fi utilizat de beneficiar ca rezultat
independent;

b) servicii receptionate la sfarsitul prestarii; sfarsitul prestarii nu presupune
expirarea perioadei de garantie, respectiv a perioadei de notificare a defectelor
in cadrul contractelor de tip FIDIC.

(4) Nu se considera restrictiv atunci cdnd o autoritate/entitate contractanta
impune, in scopul asigurarii unui nivel corespunzator al concurentei,
o cerinta de calificare cu privire la prezentarea unor dovezi privind prestarea
de servicii similare intr-o perioadda mai mare de 3 ani, in situatia in care la
nivelul pietei de profil relevante se inregistreaza o cerere mica pentru
asemenea servicii si/sau aceasta apare la intervale mari de timp datorita
nivelului ridicat al competentelor necesare pentru prestarea serviciilor in
cauza si/sau specificitatea acestora, faptului ca acestea se incadreaza intr-un

segment de nisa sau implica perioada lunga de timp
pentru obtinerea rezultatelor prestarii serviciilor.
Exemplu:
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- Studii de fezabilitate ce cuprind activitatea de elaborare a analizei cost-
beneficiu pentru proiecte de complexitate ridicata ce privesc infrastructura
rutiera/cale feratd, apa si apa uzata, gestionarea deseurilor etc.

- Servicii de realizare a unor studii/analize de complexitate ridicatd ce privesc
realizarea si implementarea unor documente strategice cum ar fi Master planul
general de transport sau alte strategii de dezvoltare la nivel macroeconomic.
(5) In situatia previzuts la alin. (4), autoritatea/entitatea contractants are
obligatia de a prezenta aceste argumente la nivelul strategiei de contractare.”

Rezulta ca citarile din cadrul procesului verbal sunt eronate.

De asemenea, in cadrul procesului verbal antementionat, comisia
de evaluare nu tine cont de propria cerinta expres stabilita in cadrul
documentatiei de atribuire, respectiv faptul ca ,Documentele justificative,
care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE sunt:

- Certificate/documente emise sau contrasemnate de beneficiari din care sa
rezulte tipul serviciilor prestate, perioada in care s-au realizat si beneficiarii;

- Certificate de predare/primire;

- Recomandari;

- Procese verbale de receptie/acceptanta;

- Documente constatatoare.”

Din modul de justificare a cerintei, rezulta ca autoritatea
contractanta a acceptat demonstrarea indeplinirii cerintei cu privire la
experienta similara fire prin prezentarea proceselor verbal de
receptie, fie prin prezentarea oricaror documente emise sau
contrasemnate de beneficiari din care sa rezulte tipul serviciilor prestate,
perioada in care s-au realizat si beneficiarii.

In justificarea indeplinirii cerintei cu privire la experienta similarg,
contestatorul a indicat in si ulterior a depus contractul nr.... impreuna cu
procesele verbale de receptie nr.... si nr.... si documentele care au stat
la baza incheierii acestora.

Fata de aceste aspecte, Consiliul retine ca autoritatea contractanta
in mod nelegal nu a luat in considerare experienta dobandita de
contestator din contractul nr...., rezultata din procesul verbal nr....
deoarece:

- serviciul de supervizare a fost prestat in perioada 20 septembrie...
- 31 octombrie..., adica in perioada de referinta solicitata in
documentele achizitiei

- autoritatea contractanta a ldasat la latitudinea operatorilor
modalitatea de indeplinire, astfel chiar daca nu a luat in considerare
procesul verbal nr...., deoarece a fost emis dupa deschiderea
ofertelor, aceasta trebuia_sa ia in considerarea celelalte documente
emise sau contrasemnate de beneficiar si _care au stat la baza
incheierii_acestuia. Emiterea procesului verbal nu reprezinta decat o
dovada suplimentara a prestarii  servicillor in  perioada
20 septembrie... — 31 octombrie....
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- restrictionarea  demonstrarii  experientei similare doar la
prezentarea proceselor verbale de receptie finale sau partiale prin
invocarea Instructiunii ANAP, este nelegala, in conditiile in care in
documentele achizitiei, autoritatea contractanta a mentionat ca
accepta orice alte documente cum ar fi certificate/documente emise
sau contrasemnate de beneficiari, din care sa rezulte tipul serviciilor
prestate, perioada in care s-au realizat si beneficiarii, recomandari,
documente constatatoare.

Fata de aceste aspecte criticile contestatorului sunt intemeiate,
urmand a fi admise.

Referitor la criticile intervenientului cu privire la contractul de
subcontractare nr.... depus de contestator in demonstrarea experientei
similare, urmeaza a fi respinse ca nefondate avand in vedere
urmatoarele:

- obiectul contractului de subcontractare nr.... 41.3 din......

este ,Prestatorul se obliga sa presteze servicii de dirigentie de
santier, SSM si supervizare (punctul III din caietul de
sarcini), pentru investitiile derulate de autoritatea contractanta
pana in pragul pentru care se aplica dispozitiile HG 1/2018,
care necesita lucrari de complexitate mare, caracterizate printr-un
numar extins de domenii de autorizare a dirigintilor de santier o
varietate de persoane specializate/autorizate implicate, obligatorii
conform dispozitiilor legale pentru derularea lucrarilor si pentru a
caror eficienta si legala derulare se impune supervizare/
coordonarea acestora;
Obiectul prezentului contract consta in prestarea serviciilor
de dirigentie, SSM si supervizare (punctul III din caietul de
sarcini), pentru investitiile derulate Ia nivelul Sectorului 4 al
Municipiului Bucuresti conform Acord Cadru nr...., pentru 77
de obiective (bloc... ) aferente: contract subsecvent de lucrari
nr...., inregistrat sub nr.... si contract subsecvent de lucrari nr....,
inregistrat sub nr...., in baza Acordului cadru nr.... din...
"Executarea lucrarilor de reabilitare termica a bloc... de locuinte
din Sectorul... al Municipiului Bucuresti - Lot 1, conform Anexa la
prezentul contract”. Pretul acestor servicii ,,fac obiectul prezentului
Contract de subcontractare este de... fara TVA, la care se adauga
TVA in cota legala in cuantum de 724..., astfel incat valoarea
totala cu TVA este de... ”

- din recomandarea nr.... emisa de Primaria sectorului 4 rezulta
ca ,societatea... a avut calitatea de Subcontractant si a prestat
servicii de dirigentie de santier, SSM si supervizare, pentru
investitiile derulate la nivelul Sectorului 4 al Municipiului
Bucuresti, conform Acord Cadru nr...., pentru 77 de
obiective (bloc... ) aferente contractului subsecvent de
lucrari nr...., inregistrat sub nr.... si contract subsecvent de lucrari
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nr...., inregistrat sub nr...., in baza Acordului cadru nr.... din...
"Executarea lucrarilor de reabilitare termice a bloc... de locuinte
din Sectorul... al Municipiului - Lot 1”

Din aceste inscrisuri, rezulta ca societatea contestatoare... si a
prestat servicii de dirigentie de santier, SSM si supervizare, pentru
investitiile derulate la nivelul Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti,
conform Acord Cadru nr...., pentru 77 de obiective (bloc... ).

Referitor la criticile contestatorului cu privire la modalitatea de
verificare... (lider de asociere) - ... (asociat 1) -... (asociat 2) -...
(asociat 3), Consiliul retine ca in cadrul punctului de vedere nr....
inregistrat sub nr...., autoritate contractanta a achiesat la acestea aspect
subliniat ,,in urma reanalizarii interne efectuate la momentul formularii
prezentului punct de vedere, autoritatea contractantd a constatat
ca existd posibilitatea ca, in cadrul evaludrii initiale, modul de raportare la
valoarea serviciilor relevante pentru demonstrarea experientei similare s nu fi
fost analizat in mod suficient de detaliat. In acest context, autoritatea
contractanta intelege sad precizeze ca, din oficiu, odatd cu finalizarea
prezentului dosar, va proceda la reanalizarea modalitatii de indeplinire a
cerintei privind experienta similara de catre ofertantul Asocierea
DAIO. Aceasta reanalizare va fi realizata:

e exclusiv prin raportare la cerintele stabilite in documentatia de atribuire

e Ccu respectarea principiului tratamentului unitar

e in aceleasi coordonate de analiza aplicate si in cazul contestatorului

Astfel, autoritatea contractanta va asigura aplicarea uniforma a cerintelor de
calificare tuturor ofertantilor, in concordantd cu principiile transparentei,
tratamentului egal si nediscrimindarii, consacrate de Legea nr. 98/2016, inclusiv
posibilitatea de reverificare a acuratetei documentelor justificative aferente
cerintei privind experienta similara. Prezenta precizare nu afecteaza concluziile
privind  legalitatea respingerii ofertei contestatorului, aceasta fiind
fundarpentaté’ exclusiv pe analiza propriei experiente similare invocate”.

In consecinta, Consiliul urmeaza sa admita criticile contestatorului
privind cerintele care au facut obiectul achiesarii si sa oblige autoritatea
contractanta la reverificarea... (lider de asociere) - ... (asociat 1) -...
(asociat 2) -... (asociat 3).

Referitor la criticile contestatorului cu privire la modul de evaluare a
propunerii tehnice depusa de... (lider de asociere) - ... (asociat 1) -...
(asociat 2) -... (asociat 3), Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei si a caietului de sarcini,
autoritatea contractanta a mentionat la cap. IV.4.1 Modul de prezentare
al propunerii tehnice si respectiv la cap.... Modul de prezentare a
propunerii tehnice urmatoarele:

,NOTA 2: Ofertele care nu satisfac in mod corespunzator cerintele Caietului de
Sarcini vor fi declarate neconforme. Orice necorelare, omisiune ori
neconformitate constatata in privinta documentelor ofertei, in raport cu caietul
de sarcini ori prevederile legislatiei in vigoare, inclusiv in cazul lipsei unui
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document aferent propunerii financiare/tehnice si/sau completarea gresita a
unui document ori neprezentarea acestuia contindnd cel putin informatiile
solicitate, poate conduce la declararea ofertei ca fiind neconforma. Nu_ se
admite copierea in tot sau in parte a caietului de sarcini in cadrul
propunerii tehnice, ofertantii avand obligatia de a proba conformitatea

ofertei cu cerintele acestuia prin prezentarea propriei
abordari/metodologii asupra modului de indeplinire a contractului si

de rezolvare a eventualelor dificultati legate de indeplinirea
acestuia, prin raportare la continutul propunerii tehnice mai sus

mentionat.”
In cadrul anexei la procesul verbal nr.... se regasesc identificate...

(lider de asociere) - ... (asociat 1) -... (asociat 2) -... (asociat 3) din
cadrul caietului de sarcini.

Fata de aceste aspecte, rezulta ca... (lider de asociere) - ... (asociat
1) -... (asociat 2) -... (asociat 3) nu s-a realizat cu rigurozitatea impusa

de lege, criticile urmand a fi admise.

Ava nd in vedere cele constatate, in temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (5)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata
de... in contradictoriu cu ...- ... si pe cale de consecinta va respinge
ca nefondata cererea de interventie formulata de..., va anula raportul
procedurii si actele subsecvente si va obliga autoritatea contractanta
la verificarea propunerii tehnice depusa de intervenient si verificarea
documentelor depuse in dovedirea experientei similare depuse de
contestator si intervenient, in termen de 10 zile de la primirea prezentei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu ...- ... si pe
cale de consecinta respinge ca nefondata cererea de interventie
formulata de..., anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente si va
obliga autoritatea contractanta la verificarea propunerii tehnice depusa
de intervenient si verificarea documentelor depuse in dovedirea
experientei similare depuse de contestator si intervenient, in termen de
10 zile de la primirea prezentei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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