Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2850 / C7 / 3427
Data: 09.10.2024

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 62974/03.10.2024, formulata de catre (...) S.R.L., cu
sediul in ...., Inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CUI ...., prin reprezentant legal ... si conventional prin Societatea Civila de ....
impotriva procedurii de licitatie publica deschisa, organizata de catre ...., cu
sediul in comuna ..... , In calitate de autoritate contractanta, in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ,(...)”, se solicita:

- anularea contractului de concesiune a unui teren in suprafata totala de
51,2835 ha inscris in CF nr. 59402-59406 Luna, nr. cad. 59402-59406, situat
in intravilanul Satului Luna, incheiat de catre (...)cu (...)S.R.L.;

- in subsidiar, in situatia in care nu este posibila anularea actului,
anularea intregii proceduri de atribuire a contractului de concesiune incheiat
de catre (...)cu (...)S.R.L. pentru terenul in suprafata totala de 51,2835 ha
inscris in CF nr. (...)

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatia de fata, formulata de
catre (...) S.R.L., care critica modalitatea prin care autoritatea contractanta
(...)a organizat si desfasurat respectiva procedura de atribuire.

In vederea solutionarii contestatiei, in temeiul art. 20 alin. (1) si art. 26
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a solicitat atat contestatorului (...)
S.R.L., prin adresa nr. 63617/3427/C7/07.10.2024, cat si UNITATII (...) prin
adresa nr. 63627/3427/C7/07.10.2024, sa formuleze, in scris, puncte de
vedere fata de exceptia lipsei de competenta materiala a Consiliului, raportat
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la dispozitiile art. 29 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(...)a raspuns solicitarii Consiliului prin adresa nr. 6156/08.10.2024,
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 64490/09.10.2024, prin care invedereaza
urmatoarele: ,(...)in spetd este vorba despre un contract de concesiune de
bunuri, avand ca obiect un imobil teren proprietate privata a Comunei Luna, si nu
despre un contract de concesiune de lucrdri sau de servicii.

Natura acestui contract si procedura de atribuire isi gasesc reglementarea in
prevederile art. 302-331 coroborate cu prevederile art. 362 alin. 1 si 3 din OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mai mult, mergénd la definitiile prevazute la art. 3 din actul normativ sus-citat,
reiese indubitabil ca speta de fata excede domeniului de aplicare al Legii nr.
101/2016, precum si competentei CNSC, din cel putin trei motive:

1) Comuna Luna a actionat in atribuirea contractului de concesiune a terenului
ca si CONCEDENT, nicidecum ca Autoritate contractanta,

2) Contractul de concesiune a terenului este o concesiune de bunuri si nu
poate fi incadrat in niciuna din categoriile definite in Legea nr. 101/2016 (contractul
de achizitie publica, contractul sectorial, acordul-cadru, contractul de concesiune de
servicii sau contractul de concesiune de lucrari);

3) persoana care se considera vatamata poate contesta daca are sau a avut un
interes in legatura cu o procedura de atribuire la care a participat si de la care nu a
fost exclusa definitiv, or, in spetad contestatorul nici macar nu a depus oferta la
licitatia publica deschisa organizata pentru concesionarea terenului.

In temeiul tuturor considerentelor expuse, in conformitate cu prevederile art.
26 alin. 1 si 6 din Legea nr. 101/2016, solicitam respingerea contestatiei
formulate de PREBET LOGISTIC SRL intemeiat pe exceptia lipsei
competentei materiale a CNSC.

Atasam prezentei dosarul licitatiei publice deschise organizate in data de
3.09.2024 pentru concesionarea terenului in suprafata totald de 51,2835 ha, inscris
in CF nr. (...)".

(...) S.R.L. nu a formulat, in cadrul termenului acordat, niciun raspuns cu
privire la solicitarea Consiliului privind exceptia lipsei de competenta materiala
a acestuia.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

(...)a initiat prezenta procedura, de licitatie publica deschisa, avand ca
obiect ,Concesionarea unui teren in suprafata totala de 51,2835 ha, inscris in
CF nr. 59402-59406 Luna, nr. cad. 59402-59406, situat in intravilanul Satului
Luna»”, prin publicarea acesteia pe site-ul propriu.

Avand in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza a se pronunta asupra
exceptiei lipsei competentei materiale a C.N.S.C. in solutionarea contestatiei,
invocata din oficiu, raportat la dispozitiile art. 29 alin. (1) si art. 68 din Legea
nr. 98/2016, coroborate cu cele ale art. 12 din Legea nr. 101/2016.

Potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare: ,(1) Prezenta lege nu se aplicd pentru
atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru de servicii care au ca
obiect:

a) cumpararea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri,
cladiri existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora;



b) cumpararea, dezvoltarea, productia sau coproductia de materiale pentru
programe destinate serviciilor media audiovizuale, atribuite de furnizori de servicii
media, ori contractelor pentru spatiu de emisie sau furnizarea de programe care sunt
atribuite furnizorilor de servicii media;

c) servicii de arbitraj, mediere si alte forme de solutionare alternativa a
disputelor;

d) oricare dintre serviciile juridice prevazute la alin. (3);

e) servicii financiare in legatura cu emisiunea, vanzarea, cumpdrarea sau
transferul valorilor mobiliare ori al altor instrumente financiare, in sensul art. 4 alin.
(1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si
societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012, servicii
ale bancilor centrale si operatiuni efectuate cu Fondul European de Stabilitate
Financiara si cu Mecanismul European de Stabilitate;

f) imprumuturi, indiferent daca sunt sau nu in legatura cu emisiunea,
vanzarea, cumpdrarea ori transferul valorilor mobiliare sau al altor instrumente
financiare;

g) contracte de munca;

h) servicii de aparare civila, protectie civila si prevenirea pericolelor, prestate
de persoane fara scop patrimonial, care fac obiectul codurilor CPV 75250000-3,
75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8,
98113100-9 si 85143000-3, cu exceptia serviciilor de ambulanta pentru transportul
pacientilor;

i) servicii de transport public de calatori feroviar sau cu metroul.”

Iar procedura de atribuire este definita la art. 68 din Legea nr. 98/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare: ,(1) Procedurile de atribuire
reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea contractelor de
achizitie publica/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de solutii cu
o0 valoare estimata egala sau mai mare decat pragurile prevazute la art. 7
alin. (5), sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restrédnsa,

C) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice;

i) procedura simplificata.”

Este subinteles ca procedurile asupra carora se pronunta Consiliul sunt
cele reglementate de Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In raport de prevederile legale mai sus mentionate, Consiliul a procedat
din oficiu la verificarea aplicarii in cauza a uneia dintre procedurile de atribuire
prevazute la art. 29 alin. (1) si art. 68 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Din documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul stabileste ca
achizitoarea urmareste organizarea unei licitatii publice deschise pentru
concesionarea unui teren in suprafata totala de 51,2835 ha, inscris in CF nr.
59402-59406 Luna, nr. cad. 59402-59406, situat in intravilanul Satului Luna
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si, raportat la dispozitiile art. 68 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, in cauza nu este aplicata niciuna dintre procedurile de
atribuire prevazute la acestea.

Pe cale de consecinta si luand in considerare dispozitiile art. 1 si ale art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
in situatia prezenta nefiind aplicata o procedura de atribuire, nu au incidenta
dispozitiile art. 68 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Normele de competenta materiala fiind de ordine publica, organizatorul
sau participantii la procedura nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea de contestatii ce nu vizeaza procedurile
de atribuire.

Determinand ca nu au relevanta in speta prescriptiile Legii nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, competenta de solutionare a
contestatiilor se stabileste pe baza dreptului comun, fara a se tine seama de
alegerea de catre contestatoare a atacarii la Consiliu a achizitiei in cauza.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia Consiliul este
competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura de atribuire;

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, potrivit caruia Contestatiile
care nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de
acesta, prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este
cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionala competent;

- art. 2 Cod de procedura civila, care stipuleaza ca dispozitiile codului
constituie procedura de drept comun in materie civila; ele se aplica si in alte
materii, in masura in care legile care le reglementeaza nu cuprind dispozitii
contrare;

- art. 95 pct. 1 Cod de procedura civila, conform caruia tribunalul judeca
in prima instanta, toate cererile care nu sunt date prin lege in competenta
altor instante;

- 132 alin. (1) Cod de procedura civila, potrivit caruia instanta de
judecata este obligata sa stabileasca instanta judecatoreasca competenta ori,
daca este cazul, un alt organ cu activitate jurisdictionala competent.

Prin urmare, Consiliul urmeaza a face aplicarea art. art. 10 alin. (1) si
(3) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare: alin. (1)
JLitigiile privind actele administrative emise sau incheiate de autoritatile
publice locale si judetene, precum si cele care privesc taxe si impozite,
contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale acestora de péana la
3.000.000 de lei se solutioneaza in fond de tribunalele administrativ-fiscale,
iar cele privind actele administrative emise sau Iincheiate de autoritatile
publice centrale, precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii,
datorii vamale, precum si accesorii ale acestora mai mari de 3.000.000 de lei
se solutioneaza in fond de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale
curtilor de apel, daca prin lege organica speciala nu se prevede altfel.” si alin.
(3) ,Reclamantul persoana fizica sau juridica de drept privat se adreseaza
exclusiv instantei de la domiciliul sau sediul sau. Reclamantul autoritate
publica, institutie publica sau asimilatd acestora se adreseaza exclusiv
instantei de la domiciliul sau sediul paréatului”.



In consecintd, Consiliul urmeazd sd admitd exceptia lipsei competentei
materiale in solutionarea contestatiei, invocata din oficiu si sa trimita cauza
(contestatia, impreuna cu dosarul constituit) spre instanta amintita si sa faca
aplicarea art. 132 Cod de procedura civila si art. 12 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare: (2) , Contestatiile care
nu intra in competenta de solutionare a Consiliului sunt declinate de acesta,
prin decizie, catre instanta de judecata competenta ori, daca este cazul, catre
alt organ cu activitate jurisdictionala competent”, (3) ,Decizia de declinare a
competentei Consiliului nu este supusa niciunei cai de atac, dosarul fiind
trimis de indata instantei de judecata competente ori, daca este cazul, unui alt
organ cu activitate jurisdictionald competent”.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de solutionare
a contestatiei catre TRIBUNALUL ALBA - SECTIA a_II-a CIVILA DE
CONTENCIOS ADMINISTRATIV, FISCAL SI DE INSOLVENTA, pe raza caruia isi
are sediul contestatorul.

Raportat la cele stabilite mai sus, Consiliul nu va proceda la analizarea
fondului cauzei, conform art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor in solutionarea contestatiei formulata de (...)
S.R.L., invocata din oficiu.

Declina solutionarea contestatiei depusa de catre (...) S.R.L., cu sediul in
...., In contradictoriu cu (...), cu sediul in ..., catre ..., cu sediul in Alba Iulia.

Dispune trimiterea dosarului catre aceasta instanta judecatoreasca.

Fara cale de atac.
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