Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ..../C./...
Data: ..........

Prin contestatia nr. .../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oviiinnn. , depusa de ... SRL, lider al
asocierii ... SRL - ... SRL, cu sediul in municipiul ..., str. ... nr. .,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J../...../...., avand codul unic de
inregistrare RO........ , reprezentata legal prin ..., in calitate de
administrator si conventional prin Societatea Civila Profesionala de Avocati

n

».ee, CU sediul procesual ales pentru comunicarea tuturor actelor de

procedura in municipiul ..., str. ... nr. .., sector ., impotriva rezultatului
procedurii din data de .......... , comunicat cu adresa nr. .../.......... emise
de ..., cu sediul in localitatea ..., str. . ... .... nr. ..., judetul ..., In calitate

de autoritate contractanta, privind procedura simplificata organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect «..."», anunt de participare simplificat nr. SCN....... [oviiiinns , S-au
solicitat urmatoarele:

- anularea tuturor actelor autoritatii contractante ce au stat la baza
emiterii adresei privind rezultatul procedurii nr. .../.......... , respectiv, dar
fara a se limita la, rapoartele intermediare, procesele verbale ce au stat la
baza emiterii actelor nelegale, raportul procedurii si oricare alte acte
anterioare si/sau subsecvente acestora emise de catre autoritatea
contractanta ... cu privire la decizia de respingere a ofertei Asocierii ...;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea tuturor masurilor de
remediere necesare care se impun drept consecinta a admiterii criticilor
expuse la punctele anterioare;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire,
respectiv la reevaluarea ofertei ... cu respectarea dispozitiilor legale in
vigoare si a considerentelor deciziei ce va fi pronuntata de CNSC;

- asigurarea accesului la dosarul constituit pe rolul CNSC, in temeiul
art. .. din Legea nr. .../..... Totodatd, in vederea respectarii dreptului legal
reglementat de art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., solicitam amanarea
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pronuntarii unei decizii in cauza supusa solutionarii si acordarea unui
termen rezonabil ulterior datei la care ne va fi asigurat accesul la dosarul
achizitiei pentru transmiterea eventualelor concluzii scrise;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
efectuate pentru solutionarea prezentei contestatii, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., coroborate cu cele ale art. ...-... din
Codul de procedura civila.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr. .../.......... , Inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..... [oiiiiiins , ... SRL, critica raportul
procedurii din data de .......... , comunicat cu adresa nr. .../ .......... ,

documente emise de catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii simplificate organizata in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica de lucrari avand ca obiect «..."», anunt de participare
simplificat nr. SCN....... [eiiiinnn, , solicitdnd cele prezentate in partea
introductiva.

I. Cu titlu preliminar, contestatorul face un istoric al procedurii de
atribuire, prilej cu care evoca datele de identificare ale acesteia, enumera
ofertantii, respectiv: ...SRL, Asocierea ... (lider)-... SRL si Asocierea
(lider)-...si mentionaza ca in urma procesului de evaluare, oferta sa a fost
declarata "inacceptabild si neconforma" de catre autoritatea contractanta,
invocand art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... si art. ... alin. (.) lit. a), potrivit
adresei de comunicare a rezultatului nr. .../...........

Contestatorul sustine ca, in cadrul procedurii de atribuire organizata
de ..., in prima etapa, au fost depuse trei oferte. Prin Decizia
o] A S , autoritatea contractanta a dispus anularea procedurii de
atribuire, motivand neexecutarea obligatiilor de catre prestatorul de
servicii de consultanta. Contestatorul a formulat contestatie, ce a facut
obiectul Dosarului CNSC nr. ..../C../.... care a fost solutionat prin Decizia
CNSC nr. ..../C../.... din .......... , care a admis contestatia si a anulat actele
autoritatii contractante privind anularea procedurii de atribuire, obligand
autoritatea contractanta sa continue procedura de achizitie publica in
termen de .. zile de la primirea deciziei, cu respectarea prevederilor legale.

Ulterior punerii in aplicare a Deciziei CNSC nr. ..../C../.... din .......... ,
autoritatea contractanta a transmis contestatorului solicitarea de clarificari
o] S iar contestatorul mentioneaza ca a raspuns in termenul

impus, In mod concludent, la acea solicitare si arata ca drepturile si
interesele sale, in calitate de participanta la procedura de atribuire
organizata de ..., au fost vatamate, intrucdt evaluarea efectuata de
autoritatea contractanta a fost nelegala.

Contestatorul formuland contestatia, solicita anularea actelor
nelegale intocmite de autoritatea contractanta ..., in ceea ce priveste
"decizia nemotivata, abuzivd si nelegala” de respingere a ofertei
Asocierii ..., avand in vedere ca autoritatea contractanta nu a realizat o
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minima evaluare a propunerii tehnice depuse. De asemenea, contestatorul
arata ca autoritatea contractanta nu s-a raportat la cerintele
documentatiei de atribuire publicate in SEAP si precizeaza ca decizia
autoritatii contractante de respingere a ofertei Asocierii ... este nelegala,
intrucat sunt incalcate dispozitiile art. . alin. (.) din Legea nr. ../.... si
art. ... alin. (.)-(.) din HG nr. .../...., facand referire la:

- adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. .../.......... este
nemotivata, incalcand astfel prevederile art. ... alin. (.)-(.) din Legea
nr. ../....;

- oferta Asocierii ... respecta cerintele documentatiei de atribuire, iar

actele de evaluare atesta ca autoritatea contractanta emite un rezultat cu
incalcarea prevederilor art. ... alin. (.)-(.) din HG nr. .../....;

- autoritatea contractanta a fincalcat principiul transparentei
reglementat la art. . alin. (.) din Legea nr. ../...., intrucat evalueaza oferta
prin raportare la cerinte care nu au fost prevazute in cuprinsul
documentatiei de atribuire publicate in SEAP;

- autoritatea contractanta incalca prevederile art. ... alin. (.)-(.) din
HG nr. .../...., formuland solicitari neclare si ignorand caracterul concludent
al raspunsurilor furnizate.

In conformitate cu prevederile art. . alin. (.) din Legea .../...,
contestatorul considera ca actul vatamator este adresa nr. .../.......... , prin
care, cu incdlcarea prevederilor legale si fara a prezenta o minima
motivare, autoritatea contractanta ... retine ca oferta contestatorului este
inacceptabila si neconforma. Contestatorul arata ca, din documentele
comunicate cu privire la rezultatul procedurii de atribuire, rezulta ca
drepturile si interesele sale au fost grav vatamate, motiv pentru care
formuleaza prezenta contestatie, in conformitate cu prevederile
Legii .../.....

II... Nemotivarea actelor de comunicare a rezultatului procedurii

Contestatorul sustine ca, in conformitate cu adresa nr. .../.......... ,
autoritatea contractanta a comunicat ca oferta sa este declarata
inacceptabila si neconforma, pe baza prevederilor art. ... alin. (.) si art. ...
alin. (.) lit. a) din HG nr. .../...., invocand clarificarile neconcludente.
Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a incalcat principiul
transparentei, intrucat nu au fost furnizate informatiile esentiale pentru
analiza legalitatii evaluarii ofertei sale. In acest sens, mentioneaza Decizia
CNSC nr. B....._...., care stipuleaza ca informarea legala a ofertantului
reprezinta o obligatie a autoritatii contractante, iar aceasta trebuie sa
aduca la cunostinta motivele respingerii ofertei pentru ca ofertantul sa
poata depune o contestatie valida. De asemenea, face referire si la Decizia
CNSC nr. .../C./.... din .......... , care confirma ca autoritatea contractanta
are obligatia de a comunica motivarea deciziei de respingere, pentru a
permite ofertantului sa o combata eficient.

Contestatorul arata ca in cuprinsul adresei de comunicare a
rezultatului procedurii, motivele de respingere sunt insuficiente,
mentiondnd doar ca clarificarile transmise nu au fost concludente.
Contestatorul subliniaza ca nu au fost prezentate considerentele concrete
care sa justifice respingerea ofertei ca inacceptabila si neconforma si ca,
astfel, evaluarea ofertei sale a fost nelegala si nu respecta legislatia in
vigoare. In acest sens, face referire si la prevederile art. ... si ... din Legea
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nr. ../...., care impun autoritatii contractante sa furnizeze motivarea
deciziilor de respingere si sa includa motivele concrete de respingere a
ofertelor.

Contestatorul considera ca, din informatiile din adresa de comunicare
a rezultatului procedurii si din procesul-verbal nr. ./.......... , autoritatea
contractanta nu a efectuat o evaluare riguroasa si nu a furnizat argumente
concrete pentru respingerea ofertei. In procesul-verbal mentionat,
autoritatea contractanta se limiteaza la a reitera cerintele documentatiei
de atribuire si la a preciza ca oferta nu indeplineste doua cerinte, dar fara
a oferi motive detaliate. Contestatorul arata ca acest lucru constituie o
incalcare a principiului transparentei prevazut la art. . alin. (.) lit. d) din
Legea nr. ../.....

II... Decizia de respingere a ofertei Asocierii ... este netemeinica si
nelegala

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta invoca drept temei
al respingerii art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... coroborat cu prevederile art.

. alin. (.) lit. @) din HG nr. .../...., motivand respingerea prin faptul ca
"clarificarile nu sunt concludente." Art. ... alin. (.) si alin. (.) lit. a) din HG
nr. .../.... stabilesc ca: ,Comisia de evaluare are obligatia de a respinge
ofertele inacceptabile, neconforme si neadecvate” si ,in conditiile art. ...
alin. (.) din Lege, oferta este consideratd neconforma in urmatoarele
situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini.” Totusi, contestatorul subliniaza ca articolul invocat de autoritatea
contractanta nu este aplicabil, intrucat oferta Asocierii ... SRL a respectat
cerintele documentatiei de atribuire, inclusiv cerintele mentionate in
caietul de sarcini, iar raspunsurile transmise au demonstrat autoritatii
contractante toate argumentele care sustin conformitatea ofertei.

De asemenea, contestatorul mentioneaza prevederile art. ... alin. (.)
din Legea nr. ../.... care prevede ca: ,Oferta este consideratd neconformd
daca nu respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei, a fost primita cu
intarziere, prezinta indicii de intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost
considerata de autoritatea contractanta ca fiind neobisnuit de scazuta.” In acest
context,considera ca oferta Asocierii ... respecta cerintele documentatiei
de atribuire, iar neconformitatea ofertei nu poate fi retinuta.

In sinteza, contestatorul precizeaza ca evaluarea ofertei Asocierii ...
a fost realizata cu nerespectarea prevederilor legale, intrucat autoritatea
contractanta a dispus respingerea ofertei fara a se raporta corect la
cerintele documentatiei de atribuire publicate in SEAP si fara a analiza in
mod complet oferta prezentata si raspunsurile la clarificari. Contestatorul
arata ca, din ansamblul legislatiei achizitiilor publice, rezulta ca evaluarea
fiecarei oferte trebuie realizata doar in raport cu cerintele aplicabile din
documentatia de atribuire, nu cu altele, si ca autoritatea contractanta
trebuie sa asigure o intelegere si interpretare unitara a acestora, fiind
necesara o informare completda, corecta si explicita a operatorilor
economici cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.



De asemenea, contestatorul observa ca documentatia de atribuire
aferenta procedurii nu a fost contestata, ceea ce inseamna ca toate
prevederile acesteia au dobandit caracter obligatoriu atat pentru operatorii
economici, cat si pentru autoritatea contractanta. In acest sens, analiza
conformitatii propunerii tehnice nu poate fi facuta pe baza unor cerinte
care nu sunt prevazute in documentatia de atribuire. Contestatorul
considera ca orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a
ofertei, inclusiv verificarea propunerilor tehnice conform prevederilor
documentatiei de atribuire.

Potrivit art. ... din HG nr. .../...., ofertantul trebuie sa elaboreze
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, iar
conform art. ... alin. (.) din aceeasi hotarare, comisia de evaluare are
obligatia de a verifica conformitatea propunerilor tehnice ale ofertantilor cu
prevederile caietului de sarcini si, daca este cazul, de a evalua aceste
propuneri tehnice in conformitate cu criteriile de atribuire. Art. ... din
Legea nr. ../.... impune autoritatii contractante obligatia de a elabora
documentatia de atribuire, care sa asigure operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

In Decizia CNSC nr. ..../C./.... din data de .......... , S-a retinut ca
obligatia de transparenta interzice autoritatii contractante sa respinga o
oferta care respecta cerintele anuntului privind cererea de oferta pe
motive care nu au fost prevazute in acest anunt, motive care sunt
invocate ulterior depunerii ofertei.

Contestatorul mai precizeaza ca, in adresa nr. .../.......... , autoritatea
contractanta retine o pretinsa neconcludenta a raspunsurilor la clarificari,
dar, in opinia contestatorului, in cazul in care autoritatea contractanta
considera ca se impune formularea unei solicitari de clarificari, aceasta
trebuie sa respecte prevederile art. ... alin. (.) coroborat cu alin. (.) din HG
nr. .../...., astfel incat solicitarile sa fie clare si sa defineasca in mod
explicit si detaliat obiectul acestora. Contestatorul sustine ca solicitarea de
clarificari a fost formulata cu fincdlcarea acestor prevederi, intrucat
solicitarile erau neclare, iar autoritatea contractanta a facut trimitere la
cerinte care nu se regasesc in documentatia de atribuire. Totusi, pentru a
facilita procesul de evaluare a ofertei, contestatorul a furnizat raspunsuri
concludente. In acest sens, mentioneaza si Decizia CNSC nr. ..../C./.... din
data de ...........

Contestatorul considera ca decizia comisiei de evaluare privind
neconcludenta raspunsurilor Asocierii ... este netemeinica si nelegala, fiind
rezultatul unei evaluari superficiale a ofertei.

In solutionarea contestatiei, sunt relevante dispozitiile legale din
art. . alin. (.) lit. e) din Legea nr. ../...., care stabilesc principiile
transparentei si proportionalitatii, precum si art. .. din aceeasi lege, care
impune autoritatilor contractante obligatia de a acorda un tratament egal
si nediscriminatoriu operatorilor economici si de a actiona intr-o maniera
transparenta si proportionala.

Concludenta primului raspuns-oferta ... indeplineste cerintele
privind prezentarea graficului general de implementare a proiectului

a) cerinte documentatie de atribuire relevante
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Contestatorul sustine ca, in documentatia de atribuire, au fost
impuse cerinte specifice referitoare la Graficul general de implementare a
proiectului, inclusiv modul de prezentare al propunerii tehnice, conform
fisei de date, capitolul "IV..... Modul de prezentare al propunerii tehnice”
care mentioneaza ca a fost solicitat planul de lucru, care sa prezinte o
alocare adecvata a resurselor umane si materiale necesare realizarii
contractului, corelat cu graficul Gantt de realizare pe etape si subetape,
precum si cu alte diagrame specifice, cum ar fi CPM (metoda drumului
critic), WBS (Structura de Dezvoltare Ierarhica) si diagrama PERT. In plus,
contestatorul arata ca graficul Gantt trebuie sa includa alocarea cantitativa
de resurse (materiale, resurse umane si utilaje) in concordanta cu listele
de cantitati de lucrari si cu precizarea duratelor aferente, incluzand si
rezervele de timp pentru situatiile neprevazute, precum si analiza
drumului critic al proiectului.

b) solicitarea de clarificari adresata

Contestatorul precizeaza ca, prin adresa nr. .../ .......... , autoritatea
contractanta a solicitat o clarificare referitoare la corelarea informatiilor
privind numarul de zile propus pentru indeplinirea fiecarei categorii de
lucrari/servicii cu reprezentarea grafica a acestora. Contestatorul
considera ca autoritatea a utilizat in mod impropriu termenul de
,corelare”, dorindu-se, de fapt, indicarea expresa a numarului de zile
alocat pentru fiecare categorie de lucrari/servicii.

In aceasta situatie, contestatorul arata ca, in cazul in care
autoritatea contractanta considera ca este necesara formularea unei
solicitari de clarificari, aceasta trebuie sa respecte prevederile legale in
vigoare, respectiv articolul ... alin. (.) si alin. (.) din HG nr. .../...., conform
carora solicitarea trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod explicit si
suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare.

c) raspunsul prezentat

Contestatorul mentioneaza ca a furnizat un raspuns concludent in
cadrul adresei nr. ../.......... , prin care a invederat autoritatii contractante
ca informatiile privind durata activitatii sunt deja incluse in reprezentarea
grafica aferenta, conform metodologiei standard utilizate in astfel de
proiecte. Contestatorul a anexat si o versiune a graficului in care a
introdus o coloana ascunsa ce evidentiaza numarul de zile aferente fiecarei
programari grafice. De asemenea, contestatorul arata ca, in oferta
prezentatd, a indicat clar durata de realizare a contractului, respectiv .. de
luni, dintre care . luni pentru proiectare si .. luni pentru executie, iar
aceasta perioada a fost afisata atat pe luni calendaristice, cat si pe zile
lucratoare, in cadrul Graficului.

In plus, contestatorul sustine ca raspunsul transmis autoritatii
contractante raspunde pe deplin solicitarii acesteia de a corela informatiile
referitoare la numarul de zile propus pentru indeplinirea fiecarei categorii
de lucrari/servicii cu reprezentarea grafica a acestora. Contestatorul face
referire la un extras din anexa la raspunsul nr. ../.......... , In care sunt
evidentiate numarul de zile alocate pentru diverse activitati, precum

6



acordul contractual, inceperea lucrarilor, serviciile de proiectare, startul
pr0|ectuIU| si preluarea reperelor topografice.

acord contractual si Incepere lucrari . days Tue ........ Tue ........
acord contractual incepere lucrari . days Tue ........ Tue ........
scrisoare garantii. buna cxecutie . days Tue .....,.. Tue ........
servicii de proiectare {activitate .} .. days Tue ........ Fri........
start proiect (punct cheie .} - kick off] . days Tue ........ Tue ....... /.
meettng
preluarea reperelor topografice . days Tue ........ Wed ........

In final, contestatorul aratd c3 autoritatea contractantd nu a
specificat motivul pentru care a retinut neconcludenta raspunsului sau in
raport cu primul punct din solicitarea de clarificari, insa subliniaza ca
raspunsul prezentat este clar si detaliat, indicand fara echivoc numarul de
zile alocate fiecarei categorii de lucrari/servicii si corelarea acestora cu
perioada indicata initial in Grafic.

d) nelegalitatea rezultatului procedurii

Contestatorul apreciaza ca respingerea ofertei este nelegala intrucat,
in opinia sa:

- autoritatea contractanta nu mentioneaza motivele concrete pentru
care raspunsul prezentat ar fi neconcludent;

- raspunsul furnizat ofera autoritatii contractante toate informatiile
solicitate prin raportare la cererea de clarificari formulata;

- raspunsul demonstreaza ca sunt respectate pe deplin rigorile
documentatiei de atribuire.

Contestatorul considera ca, in ipoteza in care autoritatea
contractanta dorea suplimentarea informatiilor sau prezentarea acestora
intr-o alta forma, se impunea formularea unei noi solicitari de clarificari. In
acelasi sens, acesta face trimitere la considerentele retinute de CNSC in
cuprinsul Deciziei nr. ..../C./.... din data de .......... si Deciziei nr. .../C../...
din data de ...........

Contestatorul subliniaza ca, astfel cum s-a mentionat in debutul
sectiunii, a prezentat autoritatii contractante numarul de zile propus
pentru indeplinirea fiecdrei categorii de lucrari/servicii, informatie corelata
cu reprezentarea grafica din cadrul Graficului Gantt. In consecinta,
contestatorul sustine ca respingerea ofertei pentru neconcludenta primului
raspuns la clarificari este nelegala.

Concludenta celui de-al doilea raspuns. Oferta ... indeplineste
cerintele privind modul de prezentare a propunerii tehnice- metodologia
propusa pentru realizarea serviciilor de proiectare

a) cerinte documentatie de atribuire relevante

Contestatorul sustine ca, potrivit documentatiei de atribuire, in
special Fisei de date, cap. IV.... si Formularului "Proiectare"
[SCN....... [oinn. ], ofertantii aveau obligatia de a intocmi propunerea tehnica
aferenta serviciilor de proiectare si asistenta tehnica conform formularului
.~Propunere tehnica Proiectare” si a datelor din SF (parte scrisa, parte
desenata).

Contestatorul mentioneaza ca cerintele vizau:

i) Metodologia pentru realizarea etapei/activitatii de elaborare
P.A.C./P.A.D./P.O.E. si depunerea in vederea eliberarii Autorizatiei de
Construire;
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ii) Metodologia pentru realizarea etapei/activitatii de elaborare
PT+DE si transmiterea spre analiza catre beneficiar;

iv) Metodologia pentru realizarea etapei/activitatii de asistenta
tehnica pe perioada de executie a lucrarilor;

v) Metodologia pentru realizarea documentatiei tehnice conforme cu
executia (As Built).

Contestatorul arata ca metodologia trebuia sa fie prezentata in
formatul indicat si sa reflecte atingerea obiectivelor contractului, iar
propunerea trebuia sa includa si planul de management/gestionare a
calitatii.

b) solicitarea de clarificari adresata

Contestatorul sustine ca, prin adresa nr. .../.......... , autoritatea
contractanta a solicitat clarificari privind metodologia propusa pentru
realizarea serviciilor de proiectare. Conform acestei adrese, in fisa de date
a achizitiei, la sectiunea referitoare la modul de prezentare a propunerii

tehnice, s-a solicitat , Metodologia propusé pentru realizarea serviciilor de proiectare. In
cadrul metodologiei, pentru fiecare etapa, se va descrie cel putin: organizarea si mobilizarea
prestatorului, activitatile si subactivitatile ce se vor realiza in succesiunea si/sau ordinea normala
a acestora, in conformitate cu cerintele achizitorului descrise in documentatia de atribuire,
resursele umane alocate cu specializarea/calificarea/atestarea/autorizarea acestora, resursele

tehnice alocate, timpii necesari pentru fiecare activitate.”

Contestatorul arata ca, pentru Etapa I (proiectare), sunt evidentiate
urmatoarele activitati:elaborare documentatie tehnica pentru obtinerea
avizelor/acordurilor necesare pentru obtinerea autorizatiei de construire;
elaborarea documentatiei tehnice pentru obtinerea autorizatiei de
construire (DTAC); deviz general actualizat; elaborarea proiectului de
organizare a executiei de lucrari (POE); elaborarea proiectului tehnic de
executie (PTE + DE + caiete de sarcini pe specialitati, antemasuratori si
liste cu cantitati de lucrari) si plan de securitate si sanatate. Se reda si

nota: , documentatia tehnicd pentru obtinerea autorizatiei de construire, proiectul tehnic de
executie, inclusiv detaliile de executie se transmit autoritatii contractante verificate de catre
specialisti verificatori de proiecte.”

Contestatorul mentioneaza ca, din analiza acestui capitol, comisia de
evaluare nu a identificat descrierea activitatilor privind verificarea DTAC si
PTE de catre verificatori de proiect, ca fiind in sarcina proiectantului;
actualizarea devizului general la faza DTAC si elaborarea planului de
securitate si sanatate.

In acest sens, autoritatea a solicitat indicarea locului din cadrul
propunerii tehnice in care se regasesc informatiile ce dovedesc indeplinirea
acestor cerinte.

Contestatorul sustine ca, preliminar, a constatat ca autoritatea
contractanta face trimitere in mod eronat la cerinte pe care sustine ca le-
ar fi inclus in cuprinsul fisei de date, insa, in opinia contestatorului, in
prevederile fisei de date nu se regasesc cerintele indicate de autoritatea
contractanta in adresa nr. .../...........

c) raspunsul prezentat

Contestatorul subliniaza ca, trecand peste modul de formulare a
solicitarii de clarificari, in considerarea precizarilor referitoare la activitatile
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pe care comisia de evaluare nu le-a identificat si raportat la continutul
solicitarii de clarificari adresata, a fost furnizat un raspuns concludent.
Astfel, prin raspunsul transmis de contestator prin adresa nr. ../.......... ,
acesta a invederat autoritatii contractante ca informatiile respective se
regasesc in cuprinsul propunerii tehnice si mentioneaza, spre exemplu, ca
referitor la observatia comisiei de evaluare privind lipsa descrierii unor
activitati, se indica:

- ,Verificare DTAC de catre verificatori de proiect — informatii privind verificarea DTAC se
regasesc prezentate incepdnd cu pagina ...

- Verificare PTE de catre verificatori de proiect — informatii privind verificarea PTE se
regasesc prezentate incepand cu pagina ...”

Contestatorul considera ca este de prima importanta sa se retina ca
niciunde in cuprinsul documentatiei de atribuire aferente procedurii de
atribuire initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
SCN....... [eoiinnnn. nu a fost instituita o cerinta in maniera in care indica
autoritatea contractanta prin solicitarea de clarificari care are obligatia de
a evalua ofertele depuse numai in raport cu cerintele prevazute in
documentatia de atribuire si cu legislatia aplicabila, fara a adauga cerinte
noi in cursul procesului de evaluare.

Contestatorul arata ca, asa cum a fost precizat si in raspunsul la
solicitarea de clarificari, informatiile la care se face trimitere de catre
autoritate se regasesc in propunerea tehnica prezentata. Totusi, atrage
atentia asupra faptului ca in cadrul procedurii nu sunt prevazute cerintele
sub forma indicata in solicitarea transmisa.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta nu poate evalua
conformitatea ofertelor prin raportare la cerinte suplimentare celor
stabilite prin documentatia de atribuire publicata in SEAP. De asemenea,
se mentioneaza ca documentatia nu a impus un anumit grad de detaliere a
cerintelor la care face referire autoritatea, ceea ce a permis ofertantilor sa
raspunda cerintelor dupa cum au considerat de cuviinta, aspect pe care
contestatorul afirma ca I-a facut.

In sustinerea pozitiei sale, contestatorul face trimitere Ia
jurisprudenta relevanta, unde se retine, in mod constant, ca lipsa unui
anumit nivel de detaliere stabilit in cadrul cerintei permite ofertantilor sa
raspunda acesteia in mod liber, iar aprecierea subiectiva a unui contestator
asupra formei raspunsului nu reprezintda un argument suficient pentru a
sustine temeinicia unei critici. De asemenea, este invocata aplicabilitatea
principiului proportionalitatii, pe care autoritatea contractanta este
obligata sa-l respecte in evaluarea ofertelor. Astfel, face referire la
considerentele retinute in Decizia CNSC nr. ..../C../.... din .......... Decizia
CNSC nr. .../C../... din ...........

d) nelegalitatea rezultatului procedurii

Contestatorul apreciaza ca, in contextul celor invederate anterior,
respingerea ofertei Asocierii ... este nelegald, intrucadt autoritatea
contractanta nu mentioneaza motivele concrete pentru care raspunsul
prezentat ar fi neconcludent si nu indica care cerinte ale documentatiei de
atribuire nu ar fi fost indeplinite. Contestatorul arata ca printre rigorile
documentatiei de atribuire nu se regdsesc cerintele mentionate in
solicitarea de clarificari, motiv pentru care considera ca retinerea
incidentei prevederilor art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... este vadit
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nefondatd. in plus, se subliniazd cd rdspunsul prezentat, coroborat cu
oferta depusa, furnizeaza autoritatii contractante toate informatiile
solicitate, prin raportare atat la solicitarea de clarificari, cat si la cerintele
exprese ale documentatiei de atribuire. Contestatorul mentioneaza, de
asemenea, ca raspunsul oferit demonstreaza respectarea deplina a
cerintelor impuse de documentatia de atribuire, astfel ca retinerea
incidentei prevederilor art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... este, in opinia sa,
nefondata.

Concludenta celui de-al treilea raspuns. Oferta ... indeplineste
cerintele privind modul de prezentare a propunerii tehnice

a) cerinte documentatie de atribuire relevante

Contestatorul invedereaza, in mod preliminar, ca prin documentatia
de atribuire au fost impuse urmatoarele cerinte referitoare la modul de
prezentare a propunerii tehnice, astfel cum sunt stipulate in fisa de date,
la sectiunea IV.... privind modul de prezentare al propunerii tehnice,
pentru partea de servicii de proiectare si asistenta tehnica, ofertantii
trebuie sa intocmeasca propunerea tehnica aferenta acestor servicii
conform formularului intitulat , Propunere tehnica Proiectare” si a datelor
cuprinse in SF (parte scrisd, parte desenata).

In ceea ce priveste partea de executie, este prevazut ca se va
elabora un program de realizare al lucrarilor care sa se axeze pe
activitatile de constructie si care sa includa descrieri succinte ale tuturor
operatiunilor componente, surprinzand succesiunea exacta a activitatilor,
precum si intervalele de timp, resurse, utilaje si transport, in care
ofertantul propune sa fie efectuate lucrarile. Acest program va ilustra in
mod special urmatoarele elemente: lucrarile temporare si permanente
care vor fi executate; perioadele de timp necesare pentru verificarea si
aprobarea  documentelor antreprenorului de catre autoritatea
contractanta; obtinerea aprobarilor necesare in baza prevederilor
legislatiei romanesti in vigoare; succesiunea, programarea si durata
testelor.

Contestatorul arata ca trebuie prezentat un raport descriptiv al
executiei lucrarilor care sa cuprinda: descrierea activitatilor critice si a
modului in care se vor asigura resursele necesare; numarul si structura
formatiilor de lucru cu care se vor realiza activitatile, precum si lista cu
resursele umane (numarul si meseriile muncitorilor) distribuite pe luni.

De asemenea, mentioneaza continutul Formularului nr. . -
Propunerea tehnica - metodologia pentru realizarea lucrarii, conform

caruia ,Ofertantul va prezenta modul de realizare a lucrarilor prin furnizarea informatiilor
referitoare la abordarea din punct de vedere proces tehnologic (metodologia de executie) pentru
realizarea lucrarilor. Planul propus trebuie sa demonstreze intelegerea prevederilor
documentatiei tehnice si a caietului de sarcini si abilitatea de a transpune progresul activitatilor
intr-un plan de lucru fezabil; Ofertantul va prezenta: Declaratie privind termenul de garantie
acordat lucrdrilor executate. Planul propus sa utilizeze un nivel al detaliului care sa arate
activitatile cu legaturi bine definite cu fiecare faza, pachet de lucru si activitati in pachetul de
lucru; Ofertantul va indica clar in planul de lucru - drumul critic.”

b) solicitarea de clarificari adresata
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Contestatorul arata ca, prin adresa nr. .../.......... , autoritatea
contractanta a solicitat o clarificare referitoare la metodologia de executie.

Astfel , S-a solicitat: ,,.. Conform fisa de date, modul de prezentare a propunerii tehnice s-a
solicitat: ,Modul de realizare a lucrarilor (planul propus) prin care ofertantul va descrie abordarea
din punct de vedere al procesului tehnologic (metodologia de executie) pentru realizarea
lucrarilor in succesiunea si/sau ordinea normala de derulare a acestora si cu resursele tehnice
propuse a fi disponibilizate.

Cuvéntul «metodologie» in acest context este utilizat cu sensul de scurtd descriere a
modului in care se vor executa lucrarile aferente contractului si nu procedurii tehnice de executie
care se vor atasa la capitolul «<PROGRAMUL CALITATII»...

In documentatia de atribuire, caietul de sarcini, model de contract, la obiectul
contractului sunt evidentiate categoriile de lucrdri care urmeaza a fi pentru realizarea
obiectivului. Din analiza acestui capitol, comisia de evaluare nu a identificat metodologia de
executie (scurtd descriere a modului in care se vor executa lucradrile), astfel va solicitam sa
indicati unde, in cadrul propunerii tehnice, se regasesc informatii/documente prin care sa faceti
dovada indeplinirii cerintei.”

c) raspunsul prezentat

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta face din nou trimitere
la cerinte care nu sunt incluse in documentatia de atribuire. Mai precis,
prin fisa de date a achizitiei publicata in SEAP in cadrul anuntului de
participare SCN ....... [oiiiinnnn. , in capitolul IV..... privind modul de
prezentare al propunerii tehnice, nu se regaseste solicitarea mentionata

ulterior de autoritatea contractanta in clarificari, respectiv: , Modul de realizare
a lucrérilor (planul propus) prin care ofertantul va descrie abordarea din punct de vedere al
procesului tehnologic (metodologia de executie).”

Contestatorul mentioneaza ca lipsa unei astfel de cerinte a fost
semnalata si prin raspunsul nr. ../........... In acelasi raspuns, a mai aratat
ca propunerea tehnica depusa in cadrul procedurii a fost redactata in
deplind conformitate cu prevederile obligatorii ale fisei de date si respecta
in totalitate cerintele documentatiei de atribuire. In acest sens, a indicat
autoritatii contractante ca memoriul general, prezentat la paginile ...-...,
contine descrierea metodologiei de realizare a lucrarilor, in acord cu
cerintele documentatiei de atribuire publicate in SEAP.

Contestatorul face trimitere la Decizia CNSC nr. .../C../... din data

d) nelegalitatea rezultatului procedurii

Contestatorul apreciaza ca respingerea ofertei depuse de
Asocierea ... este nelegala si sustine ca autoritatea contractanta nu
mentioneaza motivele concrete pentru care raspunsul transmis ar fi fost
considerat neconcludent si ca nu a specificat care dintre cerintele
documentatiei de atribuire nu ar fi fost indeplinite. Mai mentioneaza ca
cerintele la care face referire in solicitarea de clarificari nu se regasesc
printre prevederile documentatiei de atribuire. Din aceasta perspectiva,
contestatorul considera ca retinerea incidentei prevederilor art. ... alin. (.)
lit. @) din HG nr. .../.... este nefondata.

Totodata, contestatorul mentioneaza ca raspunsul prezentat,
coroborat cu continutul ofertei depuse, furnizeaza autoritatii contractante
toate informatiile necesare, prin raportare atat la solicitarea de clarificari
formulata, cat si la cerintele exprese incluse in documentatia de atribuire
si arata ca raspunsul transmis dovedeste respectarea deplind a rigorilor
documentatiei de atribuire, motiv pentru care retinerea incidentei
prevederilor art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... este de asemenea
considerata ca fiind neintemeiata.
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Concludenta raspunsului nr. .. oferta ... indeplineste cerintele
privind modul de prezentare a graficului Gantt
a) cerinte documentatie de atribuire relevante
Contestatorul mentioneaza ca prin documentatia de atribuire au fost
impuse urmatoarele cerinte referitoare la modul de prezentare a Graficului

Gantt: ,,.. Graficul Gantt. Se solicitd Planul de lucru care va prezenta o alocare adecvata de
resurse umane si materiale necesare realizarii contractului, corelatd cu Graficul Gantt de
realizare pe etape si subetape. Se solicita intocmirea graficului Gantt si a unei diagrame separate
CPM (metoda drumului critic), Structura WBS (Work Breakdown Structure) si a diagramei PERT.
Graficul de executie al lucrarii cu prezentarea urmatoarelor documente, ca diagrame distincte:

(...)

Graficul Gantt al lucrarii, elaborat pe zile calendaristice si pe etape si subetape (articol de
deviz), realizat in baza structurii WBS, cu evidentierea relatiei dintre activitatile proiectului si a
duratei testelor, cu evidentierea clard a activitatilor incluse in procesele de asigurare, respectiv
de control al calitdtii, conform legislatiei specifice corespunzatoare obiectului contractului. Pe
activitatile proiectului privind executia lucrarilor, din Graficul Gantt se vor evidentia: alocarea
cantitativd de resurse (materiale, resurse umane pe categorii de meserii si utilaje/echipamente
de constructii si mijloace de transport) in concordantd cu listele de cantitati de lucrari si cu
precizarea duratelor aferente (start-finish), precum si a interdependentelor dintre activitati,
inclusiv rezervele de timp pentru situatii neprevazute. Analiza efectivd a drumului critic al
proiectului, in baza graficului Gantt.”

Astfel, potrivit celor mentionate in documentatie, prezentarea unui
grafic Gantt care sa nu indeplineasca cerintele impuse va conduce la
declararea ofertei drept neconforma. De asemenea, ofertantii trebuie sa ia
in considerare, la intocmirea graficului Gantt, toate fazele determinante,
precum si sarbatorile legale si conditiile de lucru pe timp friguros. In mod
expres, se solicita analiza efectiva si detaliata a drumului critic,
prezentarea drumului critic aferent si prezentarea modului de rezolvare a
activitatilor si actiunilor critice, dupa caz. Se solicita, totodata, si
angajamentul de actualizare al graficului Gantt imediat dupa emiterea
ordinului de incepere.

b) solicitarea de clarificari adresata

Prin Adresa nr. .../ .......... , autoritatea contractanta a solicitat

urmatoarea clarificare referitoare la Graficul Gantt: ".. cu privire ia modul de
Indeplinire a cerintei -Program (Grafic Gantt) - va rugam sa precizati:

Unde se regasesc identificate:

a. Lucrari permanente si temporare ce urmeaza a fi executate.

b. Activitati de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora.

C. Perioadele pentru examinarea Documentelor Contractorului de catre Inginer.

d. Secventierea, derularea in timp si durata testelor.

e. Perioadele necesare elaborarii de documentata pentru toate permisele si acordurile
necesare si pentru 'inaintarea acestora.

f. Etape esentiale."

c) raspunsul prezentat

Contestatorul precizeaza ca, astfel cum reiese din oferta prezentata
si precum a mentionat si in cuprinsul Adresei de raspuns, in cuprinsul
graficului general de implementare a proiectului se regasesc informatiile
indicate in cuprinsul solicitarii de clarificari.

d) nelegalitatea rezultatului procedurii

Contestatorul sustine ca rezultatul procedurii de atribuire este
consecinta evaluarii superficiale a ofertei depuse in cadrul procedurii si
considera ca retinerea incidentei prevederilor art. ... alin. (.) coroborat cu
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art. ... alin. (.) lit. @) din HG nr. .../.... este netemeinica, fiind consecinta
nerespectarii art. ... alin. (.) si art. ... din acelasi act normativ.

Contestatorul mentioneaza ca, potrivit art. ... alin. (.) si art. ... din
HG nr. .../...., comisia de evaluare are obligatia de a analiza si verifica
fiecare ofertd, inclusiv conformitatea propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini. In opinia contestatorului, autoritatea contractanta si-a
incdlcat atributiile prin respingerea ofertei Asocierii ... fara o analiza
temeinica si completa.

Contestatorul arata ca, in lipsa unei analize efective, comisia de
evaluare a retinut in mod eronat ca oferta nu este concludenta si nu
respecta cerintele documentatiei. De asemenea, considera ca nelamuririle
aparute ar fi trebuit clarificate, nu sa conduca la excluderea ofertei.
Totodata, sustine ca solicitarile de clarificari formulate de comisie au fost
abuzive si lipsite de necesitate, in conditiile in care analiza propunerii
tehnice ar fi evidentiat conformitatea acesteia.

Contestatorul achieseaza la concluziile din jurisprudenta Consiliului,
potrivit carora solicitarile de clarificare trebuie sa porneasca de la
suspiciuni explicabile si probate, nefiind permise solicitari abuzive sau care
pun ofertantii in dificultate si precizeaza ca, asa cum s-a mentionat si in
raspunsul la clarificari, graficul Gantt prezentat este realizat la un nivel
ridicat de detaliu si cuprinde ... de repere, incluzand informatiile solicitate
de autoritate.

Contestatorul mentioneaza jurisprudenta comunitara, inclusiv
Hotararea Tribunalului T-.../.... si Hotararea din .. martie .... in cauza
C-.../.., ECLI:EU:C:....:..., care consacra principiul proportionalitatii si rolul
activ al autoritatilor contractante in clarificarea ofertelor.

Contestatorul considera ca, intrucat in cadrul graficului Gantt se
regasesc informatiile solicitate, motivul de respingere este neintemeiat, iar
decizia de respingere este nelegala.

Concludenta raspunsului nr. .. oferta ... indeplineste cerintele
privind tehnicile de planificare

a) cerinte documentatie de atribuire relevante

Contestatorul precizeaza ca, in documentatia de atribuire, au fost
impuse cerinte referitoare la tehnicile de planificare, conform Fisei de date,

cap. IV...., privind modul de prezentare al propunerii tehnice: ".. Reperele
privind managementul, logistica si planificarea aplicata pentru realizarea contractului. In aceasta
sectiune; ofertantul, pe baza informatiilor mentionate in specificatiile tehnice din documentatia
de atribuire si a cunostintelor proprii, trebuie sa faca o prezentare detaliata privind:

- planificarea activitatilor contractului prin care ofertantul sa indice toate etapele esentiale
executiei lucrarilor,;

- strategia de aprovizionare cu resursele necesare realizarii contractului;

- adecvarea la constrédngerile fizice impuse de amplasamentul lucrarii ;

- aspectele de ordin operational ale lucrarilor existente ce trebuie mentinute"

b) solicitarea de clarificari adresata

Contestatorul mentioneaza ca, prin adresa nr. .../.......... , autoritatea
contractanta a solicitat o clarificare referitoare la tehnicile de planificare,
intreband unde se regasesc tehnicile solicitate, precum tehnica evaluarii
repetate a programului, metoda potentialelor, metoda diagramelor de
precedenta si tehnica evaluarii grafice repetate a programului.
Contestatorul reitereaza ca, in cazul in care autoritatea considera necesar
sa formuleze o solicitare de clarificari cu privire la oferta depusa, aceasta
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trebuie sa respecte prevederile art. ... alin. (.) si (.) din HG nr. .../...., iar
solicitarea trebuie sa fie clara si sa defineasca explicit cerintele. De
asemenea, contestatorul subliniaza ca documentatia de atribuire nu
impunea obligatia prezentarii tehnicii evaluarii repetate a programului,
metoda potentialelor, metoda diagramelor de precedenta, tehnica evaluarii
grafice repetate a programului.

c) raspunsul prezentat

Raportat la continutul solicitarii de clarificari adresate, contestatorul
sustine ca a furnizat un raspuns concludent. Astfel, prin raspunsul
transmis autoritatii contractante prin adresa nr. ../.......... , a invederat ca
informatiile solicitate se regasesc in cuprinsul ofertei, dupa cum urmeaza:

- Tehnica evaluarii repetate a programului care este implicit aplicata
in structura planificarii prin actualizarile succesive ale graficului, conform
cerintelor contractuale si principiilor generale de management de proiect.

- Metoda potentialelor, desi utilizata preponderent in analiza
circuitelor electrice, contestatorul interpreteaza ca s-a facut referire la
aplicabilitatea sa in logica relatiilor de interdependenta dintre activitati,
aspect pe care orice grafic Gantt sau retea logica il acopera.

- Metoda diagramelor de precedenta: structura planificarii este
construita pe relatii de dependenta logica intre activitati, asa cum se
regaseste in graficul transmis.

- Tehnica evaluarii grafice repetate a programului, pe baza unei
interpretari obiective, aceasta este asimilata procesului de actualizare si
optimizare continua a planificarii, in functie de evolutia executiei si a
cerintelor contractuale.

Prin prevederile art. ... din HG nr. .../...., legiuitorul a stabilit

atributiile ce revin comisiei de evaluare, astfel: "(.) in raport cu sarcinile si
responsabilitatile, comisia de evaluare are, in ansamblu, urmatoarele atributii: f) verificarea
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini."

d) nelegalitatea rezultatului procedurii

In contextul in care prin documentatia de atribuire nu au fost impuse
anumite tehnici de planificare, contestatorul mentioneaza ca a prezentat in
cadrul raspunsului modul in care oferta depusa indeplineste cerintele
referitoare la tehnicile de planificare. Astfel, contestatorul considera ca
respingerea ofertei este nelegala.

Contestatorul apreciaza ca respingerea ofertei Asocierii ... este
nelegala deoarece autoritatea contractanta nu mentioneaza motivele
concrete pentru care raspunsul prezentat ar fi neconcludent, nu arata care
cerinte ale documentatiei de atribuire nu ar fi fost indeplinite de ofertant.
Contestatorul reaminteste ca printre rigorile documentatiei de atribuire nu
se regasesc cerintele indicate in solicitarea de clarificari. Astfel, retinerea
incidentei prevederilor art. ... alin. (.) lit. a) din HG nr. .../.... este
considerata nefondata. Totodata, raspunsul prezentat coroborat cu oferta
furnizeaza autoritatii contractante toate informatiile cerute prin raportare
la solicitarea de clarificari formulata si la cerintele exprese ale
documentatiei de atribuire si demonstreaza ca oferta respecta pe deplin
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rigorile documentatiei de atribuire. Astfel, retinerea incidentei prevederilor
art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... este considerata nefondata.

In consecinta, avand in vedere ca in cadrul propunerii tehnice se
regasesc informatiile solicitate de autoritate, inclusiv tehnicile de
planificare, contestatorul subliniaza ca motivul de respingere este
neintemeiat, iar decizia de respingere este nelegala.

Concludenta raspunsului nr. .. oferta ... indeplineste cerintele
privind tehnicile de planificare

a) cerinte documentatie de atribuire relevante

Preliminar, contestatorul mentioneaza ca, in conformitate cu
documentatia de atribuire, au fost impuse urmatoarele cerinte referitoare
la Planul calitatii, in fisa de date, la sectiunea IV...., privind modul de

prezentare al propunerii tehnice: ".. planul de asigurare a calitstii lucrrilor pe timpul
executiei particularizat la lucrare, trebuie sa cuprindd in cadrul structurii sale cel putin
urmatoarele :

a) Modul de asigurare al calitatii aplicat la lucrare, inclusiv listele cuprinzand procedurile
aferente sistemului calitatii.

b) Procedurile tehnice de executie ale principalelor categorii de lucrari (obiecte) privind
realizarea obiectivului: terasamente, fundatii balast, fundatii piatra sparta, fundatii nisip,
montare camine, montare conducte PVC/PE, probe, confectionare si montare armaturi, instalatii
electrice, lucrari de instalatii sanitare, priza de pamant, montare statii epurare

c) Planul de control si verificare a calitatii lucrarilor executate inclusiv pentru materialele
puse in opera, pentru obiectivul de investitie pe fiecare categorie de lucrari in parte corelat cu
graficul Gantt (pentru toate categoriile de lucrari), inclusiv angajamentul de actualizare a
programului calitii imediat dupad adjudecare, cel mai tarziu pana la data limita a ordinului de
incepere a lucréarilor."

b) solicitarea de clarificari adresata
Prin adresa nr. .../.......... , autoritatea contractanta a solicitat

urmatoarea clarificare referitoare la planul calitatii: "cu privire 1a modul de
indeplinire a cerintei- Planul calitdtii adaptat la lucrare- va rugam sa precizati Unde a fost
prezentat in cadrul propunerii tehnice Planul calitdtii adaptat la lucrare, intocmit in conformitate
cu SR ISO ..... (sau similar) si cu legislatia nationald in vigoare la momentul depunerii ofertelor”

c) raspunsul prezentat

Raportat la continutul solicitarii de clarificari adresata, contestatorul
mentioneaza ca a furnizat un raspuns concludent. Prin raspunsul transmis
prin adresa nr. ../ .......... , contestatorul finvedereaza autoritatii
contractante ca informatiile solicitate se regasesc in cuprinsul ofertei, dupa

cum urmeaza: "in cuprinsul propunerii tehnice prezentat§ de societatea noastrs, de la
pag. .-..., se regdseste Planul Calitdtii, iar la pag. ...-..., se regaseste Anexa . 'Managementul
Asiguréarii Calitatii ...-...". Cele doua capitole au fost concepute in conformitate cu solicitarile din
Fisa de Date a Achizitiei."

d) nelegalitatea rezultatului procedurii

In contextul celor invederate anterior, contestatorul sustine ca
respingerea ofertei Asocierii ... este nelegala, intrucat autoritatea nu a
mentionat motivele concrete pentru care raspunsul prezentat ar fi
neconcludent, iar cerintele indicate in solicitarea de clarificari nu se
regasesc in documentatia de atribuire, astfel ca decizia de respingere este
nefondata

Concludenta raspunsului nr. .. oferta ... indeplineste cerintele

referitoare la planul cu masurile privind protectia mediului

a) cerinte documentatie de atribuire relevante

In contextul celor enuntate anterior, contestatorul subliniaza ca
documentatia de atribuire impune cerinte clare si detaliate referitoare la
Planul cu masurile privind protectia mediului: "..planul cu masurile privind protectia
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mediului. Documentul va fi insotit de documente relevante pentru sustinerea masurilor propuse
si trebuie sa conti na cel putin:

- Date de identificare a obiectivului;

- Protectia aseza rilor umane; mediului social si ca ii tatii vietii;

- Moda lita ti de colaborare intre antreprenori, subantreprenori si lucratori independenti
privind mediul - conventie privind protectia mediului;

- Plan de monitorizare a mediului;

- Lista de identificare a aspectelor de mediu si a impacturilor asociate generate de
lucrare;

- Masurile adoptate pentru controlul zgomotului si vibratilor;

- Masurile pentru reducerea prafului;

- Managementul deseurilor;

- Programul de masuri si lucrari necesare in vederea prevenirii poludrilor accidentale;

- Masurile adoptate in cazul producerii unor avarii la retelele existente in zona santierului
datorate executiei lucrarilor

- Identificarea masurilor de limitare a impactului si dotdrile pentru controlul poluarii
administrarea reziduurilor si dotarile im potriva scurgerilor accidentale.

- impactul asupra comunitatii locale / mdasuri pentru dezvoltarea comunitatii locale in
arealul geografic/regiunea in care se desfdsoara lucrarile

- Situatia mediului in urma deruldrii contractului de lucrari trebuie evaluata prin cel putin
doua teste: unul inainte de inceperea lucréarilor, care sa ateste starea mediului initiala si altul la
finalizare, care sa ateste starea mediului finala si sa permita compararea intre cele doua
momente, teste ce vor fi realizate de catre firme autorizate in acest scop si care dispun de
aparatura necesara

- Angajamentul ofertantului ca va actualiza planul de Management de mediu imediat dupa
adjudecare”

b) solicitarea de clarificari adresata

Prin Adresa nr. .../.......... , autoritatea contractanta a solicitat
urmatoarea clarificare referitoare la planul de management de mediu: "
Cu privire ia modul de indeplinire a cerintei- Planul de management de mediu- va rugdm sa
precizati respectiv unde se regasesc in cuprinsul Planul de management al mediului informatii
privind:

- Prevenirea si combaterea poludrilor accidentale asupra mediului;

- Protectia apelor si a ecosistemelor acvatice;

- Protectia atmosferei si gestionarea zgomotului;

- Protectia solului si subsolului;

- Protectia asezarilor umane;

- Protectia resurselor naturale;

- Managementul deseurilor

- Identificarea impactului de mediu, masuri de atenuare;

- Plan de monitorizare mediu"

c) raspunsul prezentat

Raportat la continutul solicitarii de clarificari adresate, contestatorul
mentioneaza ca a fost furnizat un raspuns concludent. Prin raspunsul
transmis de contestator prin Adresa nr. ../.......... , @ Invederat autoritatii
contractante ca informatiile solicitate se regasesc in cuprinsul ofertei, dupa

cum urmeaza: "in cuprinsul propunerii tehnice prezentatd de societatea noastrd, de la
pag. .-..., se regaseste Planul cu masurile privind protectia mediului ce a fost conceput in
conformitate cu solicitarile din Fisa de date a Achizitiei.”

d) nelegalitatea rezultatului procedurii

Contestatorul sustine ca respingerea ofertei Asocierii ... este
nelegalda, argumentand ca autoritatea nu a mentionat motivele concrete
pentru care raspunsul prezentat a fost considerat neconcludent. De
asemenea, precizeaza ca raspunsul oferit, impreuna cu oferta depusa,
contine toate informatiile solicitate, conform cerintelor documentatiei de
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atribuire si solicitarilor de clarificari. Contestatorul subliniaza ca raspunsul
demonstreaza respectarea integralda a cerintelor din documentatia de
atribuire, iar aplicarea prevederilor art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... este
nefondata. Avand in vedere ca propunerea tehnica include informatiile
solicitate, inclusiv planul de management al mediului, contestatorul
considera decizia de respingere ca neintemeiata.

Concluzionand, contestatorul sustine ca, raportat la oferta depusa si
la modalitatea in care aceasta a fost evaluata, comisia de evaluare a
incalcat atributiile ce ii revin conform legii. Potrivit prevederilor art. .. alin.
(.) siart. ... alin. (.) din HG nr. .../...., comisia de evaluare are obligatia de
a analiza si verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor
tehnice propuse, cat si al aspectelor financiare implicate. De asemenea,
este responsabila de verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu cerintele caietului de sarcini, conform art. ... alin. (.) lit. f)
din acelasi act normativ. Contestatorul mentioneaza ca legea stabileste
principiile care trebuie guverna procedurile de achizitii publice, printre care
nediscriminarea, tratamentul egal si transparenta.

Contestatorul subliniaza ca evaluarea trebuie sa fie completa si
temeinica, pentru a evita suspiciunile de favorizare a unei oferte sau, asa
cum se intdmpla in cazul sau, dezavantajarea acesteia. In acest sens,
autoritatea contractanta nu si-a indeplinit obligatia de a verifica
propunerile tehnice conform normelor legale, coroborand toate informatiile
din oferta, inclusiv raspunsurile la solicitarile de clarificari si arata ca
evaluarea ofertei Asocierii ... este deficitara, iar autoritatea a dat dovada
de superficialitate in verificarea conformitatii ofertei.

Contestatorul mentioneaza ca, desi legea prevede respingerea unei
oferte care nu respecta cerintele caietului de sarcini, acest lucru nu este
valabil in cazul sau, avadnd in vedere ca oferta depusa indeplineste
cerintele documentatiei de atribuire. Astfel, considera ca decizia de
respingere a fost luata cu ignorarea principiilor fundamentale ale
achizitiilor publice, reglementate de Legea nr. ../...., si contrar intregului
continut al ofertei depuse.

Contestatorul considera ca toate argumentele prezentate in
contestatie demonstreaza ca decizia autoritatii contractante privind
respingerea ofertei a fost emisa cu incalcarea prevederilor legale si solicita
admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata. In final, contestatorul
invoca prevederile Legii nr. .../...., Legii nr. ../.... si ale HG nr. .../....,
solicitand incuviintarea mijloacelor de proba, inclusiv inscrisuri, necesare
pentru solutionarea prezentului litigiu.

Prin adresa nr. ..... [.f/Cfuiiiiin. , transmisa prin e-mail si posta, in
temeiul art. ..1 din Legea nr. .../...., cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul a solicitat contestatorului sa comunice dovada
constituirii, in termen de maximum . zile de la data sesizarii Consiliului, a
cautiunii legale, respectiv recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in
cuantumul stabilit de articolul mentionat, iar contestatorul a raspuns prin

adresa nr. .../..cceeunns , Inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiinnnn,
..., prin adresa nr. .../ .......... , Inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oviiinnnn. , a formulat punct de vedere cu privire la contestatia

depusa de ... SRL.
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Autoritatea contractanta, in temeiul prevederilor art. ..., alin (.) din
Legea Nr.../...., coroborat cu prevederile art. ... din H.G. nr.../...,
raspunde punctual la precizarile contestatorului, precizand urmatoarele:

.. In cadrul propunerii tehnice, a fost prezentat graficul general de
implementare a proiectului. Autoritatea contractanta solicita sa fie corelate
informatiile referitoare la numarul de zile propus pentru indeplinirea
fiecarei categorii de lucrari/servicii cu reprezentarea grafica a acestora.

In fisa de date a achizitiei, modul de prezentare a propunerii
tehnice, autoritatea contractanta a solicitat , Metodologia propuss pentru realizarea
serviciilor de proiectare”. in cadrul metodologiei, pentru fiecare etapa, se va
descrie cel putin: organizarea si mobilizarea prestatorului, activitatile si
subactivitatile ce se vor realiza in succesiunea si/sau ordinea normala a
acestora, in conformitate cu cerintele achizitorului descrise in
documentatia de atribuire, resursele umane alocate cu specializarea/
calificarea/atestarea/autorizarea acestora, resursele tehnice alocate, timpii
necesari pentru fiecare activitate. Pentru etapa I (proiectare) sunt
evidentiate urmatoarele activitati:

- Elaborare documentatii tehnice pentru obtinerea
avizelor/acordurilor necesare pentru obtinerea autorizatiei de construire;

- Elaborarea documentatiei tehnice pentru obtinerea autorizatiei de
construire (DTAC);

- Deviz general actualizat;

- Elaborarea proiectului de organizare a executiei de lucrari (POE);

- Elaborarea proiectului tehnic de executie (PTE+DE+caiete de
sarcini pe specialitati, antemasuratori, si liste cu cantitati de lucrari);

- Plan de securitate si sanatate.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca documentatia
tehnica pentru obtinerea autorizatiei de construire, proiectul tehnic de
executie, inclusiv detaliile de executie, trebuie sa fie transmise autoritatii
contractante verificate de catre specialisti verificatori de proiecte. Din
analiza acestui capitol, comisia de evaluare nu a identificat descrierea
activitatilor:

- Verificare DTAC si PTE de catre verificatori de proiect ca fiind in
sarcina proiectantului;

- Actualizare deviz general la faza DTAC;

- Elaborare plan de securitate si sanatate.

Autoritatea contractanta solicita indicarea locului in cadrul propunerii
tehnice unde se regasesc informatii prin care se face dovada indeplinirii
cerintelor mentionate mai sus.

.. Conform fisei de date, modul de prezentare a propunerii tehnice

autoritatea contractanta a solicitat ,, Modul de realizare a lucrérilor (planul propus) prin
care ofertantul va descrie abordarea din punct de vedere al procesului tehnologic (metodologia
de executie) pentru realizarea lucrarilor in succesiunea si/sau ordinea normald de derulare a

acestora si cu resursele tehnice propuse a fi disponibilizate..." .

Autoritatea contractanta considera ca in acest context cuvantul
»,metodologie" este utilizat cu sensul de scurta descriere a modului in care
se vor executa lucrarile aferente contractului si nu procedurii tehnice de
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executie care se vor atasa la capitolul ,programul calititii". 1In
documentatia de atribuire, caietul de sarcini, model de contract, la obiectul
contractului sunt evidentiate categoriile de lucrari care urmeaza a fi
realizate pentru indeplinirea obiectivului. Din analiza acestui capitol,
comisia de evaluare nu a identificat metodologia de executie (scurta
descriere a modului in care se vor executa lucrarile), astfel autoritatea
contractanta solicita indicarea locului in cadrul propunerii tehnice unde se
regasesc informatii/documente prin care se face dovada indeplinirii
cerintei.

.. Autoritatea contractanta solicita, cu privire la modul de indeplinire
a cerintei privind programul (graficul Gantt), sa fie precizat locul in care se
regasesc identificate urmatoarele:

"a. Lucrdrile permanente si temporare ce urmeazs a fi executate;

b. Activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora;

c. Perioadele pentru examinarea Documentelor Contractorului de catre Inginer;

d. Secventierea, derularea in timp si durata testelor;

e. Perioadele necesare elaborarii documentatiilor pentru toate permisele si acordurile
necesare si pentru inaintarea acestora;

f. Etape esentiale.”

.. Autoritatea contractanta solicita, de asemenea, sa fie mentionat
locul in care sunt regasite tehnicile de planificare solicitate, cum ar fi
tehnica evaluarii repetate a programului, metoda potentialelor, metoda
diagramelor de precedenta, tehnica evaluarii grafice repetate a
programului.

.. In ceea ce priveste modul de indeplinire a cerintei referitoare la
planul calitatii adaptat la lucrare, autoritatea contractanta cere sa fie
precizat locul in cadrul propunerii tehnice in care a fost prezentat Planul

calitatii adaptat la lucrare, intocmit in conformitate cu SR ISO ..... (sau
similar) si cu legislatia nationala in vigoare la momentul depunerii
ofertelor.

.. In ceea ce priveste planul de management de mediu, autoritatea
contractanta solicita sa fie indicat locul in cadrul propunerii tehnice unde

se regasesc informatii privind urmatoarele aspecte:
”- Prevenirea si combaterea poludrilor accidentale asupra mediului;
- Protectia apelor si a ecosistemelor acvatice;
- Protectia atmosferei si gestionarea zgomotului;
- Protectia solului si subsolului;
- Protectia asezarilor umane;
- Protectia resurselor naturale;
- Managementul deseurilor;
- Identificarea impactului de mediu si masuri de atenuare;
- Planul de monitorizare a mediului.”

Autoritatea contractanta mentioneaza ca dupa ce a primit raspuns la
solicitarile de clarificari, comisia a analizat documentatia tehnica si
raspunsul la solicitarile de clarificari si ulterior a decis, in conformitate cu
prevederile art. .. din H.G. nr. .../.... ca oferta a fost declarata
inacceptabila si neconforma in baza prevederilor art. ... alin. (.) din HG
nr. .../...., avand in vedere ca listele de cantitati propuse nu sunt
concludente si nu corespund, coroborat cu art. ..., alin. (.), lit. a) din
HG .../...., avand in vedere ca propunerea tehnica nu a fost prezentata asa
cum s-a solicitat prin Fisa de Date la sectiunea IV.l ,Modul de prezentare a
propunerii tehnice", iar oferta depusa nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini.
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Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in masura in care
ofertantul a avut nelamuriri cu privire la continutul documentatiei de
atribuire, avea posibilitatea, conform prevederilor art. ... alin. (.) din
Legea ../...., sa solicite clarificari sau, in masura in care considera
documentatia restrictiva, sa formuleze contestatie conform art. . din Legea
Y In situatia in care nu a procedat astfel si a depus oferta, continutul
documentatiei de atribuire si-a consolidat caracterul obligatoriu atat
pentru ofertanti, conform prevederilor art. ... din HG .../...., cat si pentru
autoritatea contractanta, care in temeiul art. ... alin. (.) si (.) din acelasi
act normativ are obligatia de a analiza fiecare oferta din punct de vedere
al elementelor tehnice propuse, luand in considerare ca propunerea
tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini.

Avand in vedere cele de mai sus, comisia de evaluare considera ca
cerinta nr. . din "Modul de prezentare a propunerii tehnice” nu a fost
indeplinita, respectiv propunerea tehnica nu a fost prezentata asa cum s-a
solicitat, si mai mult, raspunsul la solicitarea de clarificari nu completeaza
oferta deja depusa in mod corespunzator, astfel oferta nu respecta
cerintele caietului de sarcini.

Avand in vedere cele mentionate, comisia de evaluare a decis
respingerea ofertei in baza prevederilor art. ... alin. (.) din H.G. nr. .../.....

In acest sens, urmare a derularii etapei de aplicare a criteriului de
atribuire a ofertelor admisibile, prin raportare la impunerile documentatiei
de atribuire, in temeiul art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., autoritatea
contractanta a facut cunoscut rezultatul procedurii de atribuire a
contractului, respectiv faptul ca oferta contestatoarei a fost declarata
neconforma si inacceptabila, rezultatul procedurii fiind transmis
ofertantului.

Avand in vedere ca, la aceasta procedura, au fost depuse trei oferte
si tinand cont ca si oferta celorlalti participanti a fost respinsa, comisia de
evaluare a decis anularea procedurii in conformitate cu prevederile art. ...
alin. (.) lit. a) din Legea nr. ../...., prin intocmirea raportului procedurii
finale.

Autoritatea contractanta sustine ca aceasta contestatie a
operatorului economic a fost introdusa prematur, deoarece nu s-a
respectat termenul legal cu privire la primirea documentelor de
comunicare conform Legii nr. ../.....

Membrii comisiei de evaluare a ofertelor, pe durata procesului de
evaluare, au respectat cu strictete legislatia achizitiilor publice, asigurand
respectarea principiilor ce stau la baza achizitiilor publice, in special
principiul tratamentului egal si al nediscriminarii. Documentatia de
atribuire este obligatorie atat pentru operatorii economici participanti la
procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire (art. ... alin. . din Normele
metodologice aprobate prin HG nr. .../....), cat si pentru autoritatea
contractanta. Intregul proces de evaluare realizat de catre comisie s-a
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raportat exclusiv la cerintele documentatiei de atribuire si la dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu.

In continuare, autoritatea contractanta considera ca nu avea dreptul
sa solicite sau sa accepte inlocuirea documentului depus de catre
contestator cu altul in varianta actualizata, avand in vedere ca, prin
acceptarea unei astfel de inlocuiri, s-ar fi determinat aparitia unui avantaj
evident in favoarea asocierii, cu incalcarea prevederilor art. ... alin. (.) din
Legea nr. ../...., avantaj care ar fi transformat oferta contestatorului dintr-
o oferta actualizata, situatie sanctionata potrivit art. ... alin. (.) lit. j) din
HG nr. .../.... cu respingerea ofertei ca inacceptabild, intr-o oferta
conforma si, eventual, castigatoare (Hotarédrea CJUE din .. octombrie ....,
in cauza C-.../..).

De asemenea, autoritatea contractanta face precizarea ca a asigurat
respectarea principiilor ce stau la baza achizitiilor publice, conform art. .
din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice, in special principiul
tratamentului egal si al nediscriminarii, intrucat, dupa cum se poate
observa, oferta altui operator economic a fost respinsa ca fiind
inacceptabila din acelasi motiv. Astfel, comisia de evaluare a decis
respingerea ofertei conform art. ... alin. (.), lit. @) din H.G. nr. .../...., pe
motiv ca propunerea tehnica nu satisface corespunzator cerintele caietului
de sarcini.

Avand in vedere cele aratate mai sus, autoritatea contractanta
considera ca scopul initierii unei proceduri de atribuire este de a obtine
ceea ce este necesar: produsul, serviciul sau lucrarea care va satisface
asteptarile sale. Anularea procedurii reprezinta ,,0 masura extrema” care
intervine doar atunci cand, in derularea procedurii, se constata ,incalcari
ale normelor legale” care lezeaza principiile achizitiilor publice intr-un mod
ireparabil si astfel se stabileste ca neregulile inregistrate fac imposibila
continuarea procedurii de atribuire. Astfel, autoritatea contractanta sustine
ca se afla in imposibilitatea de a mai infaptui obiectivul proiectului iar
derularea procedurii, pe o perioada mai mare decat cea prognozata,
facand irealizabil scopul proiectului.

Prin adresa nr. ..... Y L OFy S , transmisa prin e-mail, in temeiul
prevederilor art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul a solicitat
autoritatii contractante sa transmita copia dosarului achizitiei, dupa
Decizia CNSC nr. ..../C../ .../ veeiinnn. iar autoritatea contractanta a raspuns
prin adresa nr. ..../.......... , inregistrata la CNSC cu nr. ..... [oiiiinnnn. ,
transmitand copia dosarului achizitiei pe suport electronic (stick).

Prin adresa nr. ..... VY L OF SV , transmisa pe e-mail, Consiliul a
comunicat contestatoarei ... SRL ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul
institutiei in data de .......... iar depunerea eventualelor concluzii va putea
fi efectuata pana in data de ...........

SRL, prin adresa nr. .../.......... , inregistrata la Consiliu cu
nr. ... [oiiiinnn. , contestatorul a atasat factura seria A, nr. ......
din .......... , In valoare de ..... ,.. lei, cu TVA, reprezentand onorariu avocat,
precum si dovada de plata din data de .......... , care reflecta incasarea de
catre avocat a contravalorii facturii emise.

Prin adresa nr. .../.......... , inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiaiinns ,

SRL, in urma studierii dosarului achizitiei la sediul CNSC, inclusiv a
punctului de vedere nr. ..../.......... inregistrat la Consiliu sub
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nr. ..... [oviiinnnn. , formuleaza concluzii scrise solicitand respingerea
apararilor invocate de autoritatea contractanta si admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta, in punctul de
vedere transmis in legatura cu contestatia formulata de ..., nu ofera
raspunsuri concrete la criticile aduse, ci doar reitereaza pasaje din
solicitarea de clarificari si din adresa de comunicare a rezultatului
procedurii. Mai mult, autoritatea contractanta invoca faptul ca contestatia
ar fi fost introdusa prematur, afirmand generic ca nu s-ar fi respectat
termenele legale privind primirea documentelor de comunicare, conform
Legii nr. ../.....

Contestatorul arata ca a respectat termenele prevazute de art. . din
Legea nr. .../...., intrucat valoarea totala estimata a procedurii este
de .......... ,-- RON, fiind sub pragul care ar impune publicarea in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene. Astfel, termenul legal pentru formularea
contestatiei este de . zile de la luarea la cunostinta a actului considerat
nelegal. In speta, acest act este Adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr. .../.......... , prin care oferta ... a fost respinsa.

Contestatorul sustine ca nu putea ramane pasiv pana la un eventual
raport de anulare si ca a formulat contestatia in mod corect impotriva unui
act juridic cu efecte, care trebuia analizat de CNSC. In opinia sa, decizia
de anulare a procedurii este o consecinta directa a respingerii nelegale a
ofertei, iar anularea adresei nr. .../.......... ar atrage dupa sine si anularea
deciziei de anulare a procedurii si mai arata ca autoritatea contractanta a
invocat motive artificiale pentru a justifica anularea procedurii,
mentionand dificultatea realizarii obiectivului proiectului din cauza duratei
mari a procedurii. Potrivit contestatorului, aceasta justificare este
nefondata, deoarece scopul procedurilor reglementate de Legea nr. ../....
este incheierea unui contract, iar exceptia anularii trebuie sa fie motivata
de circumstante obiective, care nu exista in acest caz.

Contestatorul sustine ca oferta sa este conforma si admisibila,
nefiind incidente prevederile art. ... alin. (.) lit. @) din Legea nr. ../..... De
asemenea, respinge argumentele noi invocate in punctul de vedere al
autoritatii, precum incidenta art. ... alin. (.) lit. j din HG nr. .../....,
subliniind ca acest motiv nu a fost mentionat initial si nu poate fi invocat
ulterior. In plus, contestatorul respinge si critica privind inlocuirea unui
document, considerand ca autoritatea nu a motivat in mod clar cum ar fi
fost incalcate prevederile art. ... alin. (.) din Legea nr. ../.....

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta nu indica in mod clar
care este documentul depus de ... ce ar fi fost ?nlocAuit cu o varianta
actualizata, asa cum sustine in punctul sau de vedere. In plus, sustine ca
afirmatiile autoritatii potrivit carora nu putea fi acceptata o astfel de
inlocuire golesc de continut prevederile art. ... din Legea nr. ../...., care
reglementeaza dreptul de a solicita clarificari si completari ale ofertelor.

Contestatorul subliniaza ca informatiile prezentate prin raspunsul la
clarificari sunt deja sustinute de documentele depuse initial in oferta,
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astfel ca nu poate fi vorba despre un avantaj neloial. Potrivit acesteia,
pentru a evalua daca s-a creat un avantaj nepermis, autoritatea ar fi
trebuit sa verifice daca datele din clarificari erau deja sustinute de oferta
initiala. De asemenea, invoca art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., care obliga
comisia de evaluare sa stabileasca necesitatea clarificarilor sau
completarilor formale pentru evaluarea ofertelor. Solicitarile de clarificari
adresate de autoritate se incadreaza in cele reglementate de art. ... alin.
(.) din Legea nr. ../...., iar comisia avea obligatia sa analizeze si
raspunsurile primite, lucru care nu s-a intamplat.

Contestatorul considera ca interpretarea autoritatii, potrivit careia nu
putea solicita sau accepta completari, anuleaza scopul legal al clarificarilor,
care este de a facilita o evaluare corecta, nu de a introduce obstacole
formale.

in sprijinul pozitiei sale, ... invoca Decizia CNSC nr. ../C./....
din .......... , Si face trimitere si la Decizia CNSC nr. ..../C../....,
din .......... , ramasa definitiva prin Hotararea Curtii de Apel ... nr. .../....

Contestatorul, arata ca afirmatia autoritatii contractante privind
respectarea principiilor din art. . din Legea nr. ../...., inclusiv tratamentul
egal si nediscriminarea, nu este suficient fundamentata doar prin faptul ca
un alt operator economic ar fi fost respins din acelasi motiv. Potrivit
acestora, simpla Tmprejurare ca o alta oferta a fost respinsa pentru
aceleasi motive nu confirma automat legalitatea procedurii de evaluare
desfasurate de autoritate.

In opinia contestatorului, toate argumentele prezentate, atat in
contestatie cat si in completarile ulterioare, demonstreaza un
comportament abuziv din partea autoritatii contractante, contrar normelor
legale in materia achizitiilor publice si considera ca respingerea ofertei sale
a fost nejustificata si nelegala.

Prin urmare, contestatorul solicita Consiliului admiterea contestatiei
asa cum a fost formulata, precum si obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata efectuate si dovedite.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..:
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] U /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr.

..... [oiiiinann.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

a organizat o procedura simplificata in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect «..."», prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN....... [oiiiinnnn. , stabilind termenul limita de depunere a ofertelor pentru
errireens , valoarea estimata a contractului de lucrari, fara TVA, de .......... ye
lei si criteriul de atribuire aplicat este ,,cel mai bun raport calitate-pret”
avand urmatorii factori de evaluare:

- ,Pretul ofertei” — pondere ..%;
- ,Experienta echipei de experti” — pondere ..%;
- ,Perioada de garantie a lucrarilor” - pondere ..%;
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“Demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare a
contractului, precum si o planificare adecvata a resurselor umane si a
activitatilor” - pondere ..%.

In cadrul procedurii de atribuire au fost depuse . oferte, prin Decizia
nroon/e. , autoritatea contractanta anuland procedura de atribuire.

Impotriva deciziei de anulare a procedurii de atribuire a contractului
de lucrari, ... SRL a inaintat Consiliului contestatia care a facut obiectul

dosarului nr. ..../...., solutionata prin Decizia nr. ..../C../.... din .......... ,
prin care s-au dispus urmatoarele:
~Admite contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu ..., in

calitate de autoritate contractanta si anuleaza actele autoritatii
contractante privind decizia de anulare a procedurii de atribuire.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa continue
procedura de achizitie publica.”

Decizia nu a fost atacata cu plangere in cadrul termenului legal,
astfel ca este definitiva.

Ulterior primirii deciziei, autoritatea contractanta a reevaluat oferta
depusa de ... SRL, a stabilit un nou rezultat, consemnat in raportul
procedurii, comunicat cu adresa nr. .../.......... , potrivit caruia oferta a
fost respinsa ca inacceptabila si neconforma.

Nemultumit de acest rezultat, ... SRL a depus contestatia care face
obiectul prezentei cauze, criticand continutul comunicarii rezultatului
procedurii despre care sustine ca nu contine considerentele concrete care
au condus la aprecierea ca raspunsurile sunt neconcludente, formuland
sustineri cu privire la concludenta fiecarui raspuns la solicitarea de
clarificari adresata de achizitoare si solicitdnd cele mentionate in partea
introductiva a deciziei.

In temeiul art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., analizdnd exceptia
prematuritatii contestatiei, invocata de autoritatea contractanta pe
nerespectarea ,termenelor legale cu privire la primirea documentelor de
comunicare conform Legii ../....", Consiliul o va respinge ca neintemeiata,
in conditiile in care achizitoarea a formulat doar o sustinere generica si nu
a motivat in fapt si in drept aceasta exceptie, neindicand care sunt
termenele legale si cum anume nu sunt respectate acestea de contestator
prin depunerea contestatiei.

Analizand lucrarile comisiei de evaluare, Consiliul constata ca, in
etapa de evaluare a propunerilor tehnice, a fost transmisa contestatorului
solicitarea de clarificari nr. .../.......... , prin care au fost adresate
urmatoarele intrebari:

«In temeiul prevederilor art. ..., alin. (.) din LEGEA Nr. ../.... din .. mai ....
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu
prevederile art. ... din H.G. nr. .../.... pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. ../.... privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare va solicitam sa prezentati urmatoarele
documente si clarificari:
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In cadrul propunerii tehnice, ati prezentat Graficul general de
implementare a proiectului. Va solicitam sa corelati informatiile referitoare la
numarul de zile propus pentru indeplinirea fiecarei categorii de lucrari/servicii cu
reprezentarea grafica a acestora.

.. In fisa de date a achizitiei, modul de prezentare a propunerii tehnice, s-
a solicitat ,Metodologia propusa pentru realizarea serviciilor de proiectare. In
cadrul metodologiei, pentru fiecare etapa, se va descrie cel putin: organizarea si
mobilizarea prestatorului, activitatile si subactivitatile ce se vor realiza in
succesiunea si/sau ordinea normalad a acestora, in conformitate cu cerintele
achizitorului descrise in documentatia de atribuire, resursele umane alocate cu
specializarea/calificarea/atestarea/autorizarea  acestora, resursele tehnice
alocate, timpii necesari pentru fiecare activitate. Pentru etapa I (proiectare)
sunt evidentiate urmatoarele activitati:

- Elaborare documentatii tehnice pentru obtinerea avizelor/acordurilor
necesare pentru obtinerea autorizatiei de construire

- Elaborarea documentatiei tehnice pentru obtinerea autorizatiei de
construire (DTAC)

- Deviz general actualizat

- Elaborarea proiectului de organizare a executiei de lucrari (POE) -

- Elaborarea proiectului tehnic de executie (PTE+DE+CAIETE DE SARCINI
PE SPECIALITATI, ANTEMASURATORI, SI LISTE CU CANTITATI DE LUCRARI)

- Plan de securitate si sanatate

- Nota: documentatia tehnica pentru obtinerea autorizatiei de construire,
proiectul tehnic de executie, inclusiv detaliile de executie se transmit autoritatii
contractante verificate de catre specialisti verificatori de proiecte ....

e Din analiza acestui capitol, comisia de evaluare nu a identificat
descrierea activitatilor:

- Verificare DTAC si PTE de catre verificatori de proiect ca fiind in sarcina
proiectantului

- Actualizare deviz general la faza DTAC

- Elaborare plan de securitate si sanatate.

Va rugam sa indicati unde in cadrul propunerii tehnice se regasesc
informatii prin care faceti dovada indeplinirii cerintelor de mai sus.

. Conform fisa de date, modul de prezentare a propunerii tehnice s-a
solicitat ,Modul de realizare a lucrarilor (planul propus) prin care ofertantul va
descrie abordarea din punct de vedere al procesului tehnologic (metodologia de
executie) pentru realizarea lucrarilor in succesiunea si/sau ordinea normala de
derulare a acestora si cu resursele tehnice propuse a fi disponibilizate...

Cuvéantul ,metodologie” in acest context este utilizat cu sensul de scurta
descriere a modului in care se vor executa lucrdrile aferente contractului si nu
proceduri tehnice de executie care se vor atasa la capitolul ,PROGRAMUL
CALITATII,, ...

In documentatia de atribuire, caietul de sarcini, model de contract, la
obiectul contractului sunt evidentiate categoriile de lucrdri care urmeaza a fi
pentru realizarea obiectivului. Din analiza acestui capitol comisia de evaluare nu
a identificat metodologia de executie (scurta descriere a modului in care se vor
executa lucrarile), astfel va solicitam sa indicati unde in cadrul propunerii
tehnice se regasesc informatii/documente prin care faceti dovada indeplinirii
cerintei.

.. Cu privire la modul de indeplinire a cerintei - Program (Grafic Gantt) -
va rugam sa precizati:

Unde se regasesc identificate:

a. Lucrari permanente si temporare ce urmeaza a fi executate.

b. Activitati de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora.
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c. Perioadele pentru examinarea Documentelor Contractorului de catre
Inginer.

d. Secventierea, derularea in timp si durata testelor.

e. Perioadele necesare elaborarii de documentatii pentru toate permisele
si acordurile necesare si pentru inaintarea acestora.

f. Etape esentiale.

Unde se regasesc tehnicile de planificare solicitate (cum ar fi tehnica
evaluarii repetate a programului, metoda potentialelor, metoda diagramelor de
precedenta, tehnica evaluarii grafice repetate a programului).

.. Cu privire la modul de indeplinire a cerintei - Planul calitatii adaptat la
lucrare - va rugam sa precizati unde a fost prezentat in cadrul propunerii
tehnice Planul calitatii adaptat la lucrare, intocmit in conformitate cu SR ISO .....
(sau similar) si cu legislatia nationald in vigoare la momentul depunerii ofertelor

.. Cu privire la modul de indeplinire a cerintei - Planul de management de
mediu - va rugam sa precizati respectiv unde se regasesc in cuprinsul Planul de
management al mediului informatii privind:

- Prevenirea si combaterea poluarilor accidentale asupra mediului;

- Protectia apelor si a ecosistemelor acvatice;

- Protectia atmosferei si gestionarea zgomotului;

- Protectia solului si subsolului;

- Protectia asezarilor umane;

- Protectia resurselor naturale;

- Managementul deseurilor;

- Identificarea impactului de mediu, masuri de atenuare;

- Plan de monitorizare mediu».

Prin adresa nr. ../.......... , contestatorul a raspuns acestor solicitari
mentionand urmatoarele:

«Raspuns la Solicitarea de clarificari nr. ..

Am luat act de solicitarea dumneavoastra referitoare la corelarea
informatiilor din Graficul general de implementare a proiectului cu numarul de
zile propus pentru fiecare categorie de lucrari/servicii.

Din formularea cererii transmise, nu este clar ce anume considerati ca
necesita o corelare suplimentara, intrucat informatiile privind durata activitatilor
sunt deja incluse in reprezentarea grafica aferenta, conform metodologiei
standard utilizate in astfel de proiecte.

Intrucat ne dorim sa raspundem in cel mai eficient mod posibil solicitarii,
anexam graficul in care am introdus si coloana ascunsa in care sunt evidentiate
numarul de zile aferente fiecarei programari grafice, presupundnd ca aceasta
este informatia pe care o cautati.

Daca aveti o altd interpretare asupra notiunii de ,corelare" sau daca exista
alte aspecte care necesita clarificare, va rugam sa ne furnizati detalii concrete
pentru a ne asigura ca raspunsul nostru corespunde exact asteptarilor
dumneavoastra.

.. Raspuns la solicitarea de clarificari nr. ..

Informatiile la care faceti referire se regasesc in propunerea tehnica. Cu
toate acestea, in cadrul prezentei proceduri, nu identificam in mod expres
informatiile solicitate de dumneavoastrd in maniera in care acestea sunt
formulate in solicitarea transmisa.

Prin urmare, avem doua posibilitati: fie exista o confuzie si documentele la
care va raportati nu sunt cele din cadrul acestei proceduri, fie informatiile au
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fost extrase din context, presupundndu-se ca ar fi trebuit prezentate ca o
consecinta logica.

Mai mult decat atat, dincolo de faptul ca respectivele informatii nu se
regasesc in documentatia propunerii tehnice, acolo de unde au fost extrase,
acestea sunt utilizate in mod eronat, prin utilizarea unor termeni aleatorii care
denota indicii rezonabile de necunoastere a legislatiei aplicabile.

Dat fiind si suspansul mentinut din momentul depunerii propunerii tehnice
si pdna in prezent, speram ca inca ne raportam la documentatia aferenta
anuntului de atribuire [SCN....... ], avand ca obiect ,Servicii de proiectare faza
de proiect tehnic (PT+DE), asistenta tehnica din partea proiectantului pe
perioada de executie a lucrarilor si executie lucrdari pentru implementarea
proiectului ...... "

In cazul in care exista elemente suplimentare care necesita clarificari, va
rugam sa ne indicati concret sursa documentara la care faceti referire, astfel
incét sa putem oferi un raspuns fundamentat pe baza documentatiei aplicabile.

.. Raspuns la solicitarea de clarificari nr. ..

Prin Fisa de Date a achizitiei [SCN....... /.....] FisaDate DF....... , postata in
SEAP, la cap. 1V.... Modul de prezentare al propunerii tehnice , nu se regaseste
solicitarea mentionata de dumneavoastra in prezenta solicitare de clarificari,
respectiv Modul de realizare a lucrarilor (planul propus) prin care ofertantul va
descrie abordarea din punct de vedere al procesului tehnologic (metodologia de
executie)... (etc.)

Propunerea Tehnica depusa de societatea noastra a fost intocmita in
conformitate cu solicitarile din Fisa de Date si respectd intocmai solicitarile
acesteia. Memoriul general prezentat la pag. ...-..., descrie metodologia de
realizare a lucrarilor.

.. Raspuns solicitare de clarificari nr. ..

In cuprinsul graficului general de implementare a proiectului, asupra
caruia ati solicitat clarificari suplimentare, se regasesc deja informatiile la care
faceti referire.

In acest context, reamintim ca scopul comisiei de evaluare nu este acela
de a solicita ofertantului sa ,7i indice cu degetul" locatia exacta a informatiilor, ci
de a analiza propunerea tehnica in ansamblul sau si de a solicita clarificari strict
in cazul unor aspecte care, in mod obiectiv, nu sunt suficient de clare.

Lasdnd deoparte nivelul de detaliu la care a fost prezentat graficul in
aceasta faza, constatam cu ingrijorare ca, pentru un grafic cu ... de repere, se
ridica intrebari de genul:

Unde sunt identificate:

a. Lucrarile permanente si temporare ce urmeaza a fi executate.

b. Activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea acestora.

c. Perioadele pentru examinarea documentelor Contractorului de catre
Inginer.

d. Secventierea, derularea in timp si durata testelor.

e. Perioadele necesare elaborarii documentatiilor pentru permise si
acorduri.

f. Etapele esentiale ale proiectului.

Faptul ca aceste informati, deja prezentate in grafic, sunt considerate
,heidentificabile" ridica intrebari legitime cu privire la modul in care este
analizata propunerea tehnica.

Pentru a elimina orice eventuala confuzie, anexam din nou graficul, fara a
face modificari asupra continutului initial, intrucat informatiile sunt deja incluse
si structurate conform cerintelor documentatiei de atribuire.
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In cazul in care considerati c§ anumite aspecte necesitd explicatii
suplimentare, va rugam sa ne indicati exact elementele pe care le considerati
neclare, pentru a putea raspunde punctual si constructiv.

.. Raspuns solicitare de clarificari nr. ..

Intrucat intrebarea dumneavoastra face referire la tehnicile de planificare
solicitate, presupunem ca se doreste o clarificare privind aplicabilitatea acestora
in cadrul graficului de executie prezentat.

Observam, insa, ca solicitarea nu este insotitd de o referintd clara la
documentatia de atribuire in baza careia s-ar impune utilizarea expresa a
acestor tehnici. Pe cale de consecinta, ne intrebam daca intrebarea are la baza o
analiza riguroasa a propunerii tehnice sau reprezinta mai degraba un exercitiu
teoretic. Pentru a clarifica:

.. Tehnica evaluarii repetate a programului - Aceasta este implicit aplicata
in structura planificarii prin actualizarile succesive ale graficului, conform
cerintelor contractuale si principiilor generale de management de proiect.

.. Metoda potentialelor - Desi utilizata preponderent in analiza circuitelor
electrice, interpretam ca v-ati referit la aplicabilitatea sa in logica relatiilor de
interdependenta dintre activitati, aspect pe care orice grafic Gantt sau retea
logica il acopera.

Metoda diagramelor de precedenta - Structura planificarii este
construita pe relatii de dependenta logica intre activitati, asa cum se regaseste
in graficul transmis. Daca se considera ca acest aspect lipseste, rugam sa fie
indicata concret neclaritatea.

Tehnica evaluarii grafice repetate a programului - Pe baza unei
interpretari obiective, aceasta este asimilata procesului de actualizare si
optimizare continua a planificarii, in functie de evolutia executiei si a cerintelor
contractuale.

In concluzie, solicitarea de a indica ,,unde" se regdsesc aceste tehnici ar
putea fi reformulata in sensul unei cereri de confirmare a aplicarii principiilor
generale de planificare, evitdnd astfel crearea impresiei ca analiza propunerii
tehnice a fost realizata superficial sau pe baza unor criterii neprevazute in
documentatia de atribuire.

Daca se doreste o explicatie mai detaliata privind aplicabilitatea acestor
concepte, suntem deschisi unui schimb de informati fundamentat pe cerintele
specifice ale contractului si nu pe simple enunturi teoretice.

.. Raspuns solicitare de clarificari nr. ..

Prin fisa de date a achizitiei s-a solicitat ,Planul de asigurare a calitatii
lucrarilor pe timpul executiei particularizat la lucrare, trebuie sa cuprinda in
cadrul structurii sale cel putin urmatoarele : a) Modul de asigurare al calitatii
aplicat la lucrare, inclusiv listele cuprinzdnd procedurile aferente sistemului
calitatii. b) Procedurile tehnice de executie ale principalelor categorii de lucrari
(obiecte) privind realizarea obiectivului: terasamente, fundatii balast, fundatii
piatra sparta, fundatii nisip, montare camine, montare conducte PVC/PE, probe,
confectionare si montare armaturi, instalatii electrice, lucrari de instalatii
sanitare, priza de pamant, montare statii epurare) Planul de control si verificare
a calitatii lucrarilor executate (...).

In cuprinsul propunerii tehnice prezentatd de societatea noastrd, de la
pag. .-..., se regaseste Planul Calitatii iar la pag. ...-..., se regaseste Anexa .
~Managementul Asigurarii Calitatii ...-.... Cele doud capitole au fost concepute in
conformitate cu solicitarile din Fisa de Date a Achizitiei.
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.. Raspuns la solicitarea de clarificari nr. ..

Prin fisa de date achizitiei s-a solicitat: .. Planul cu masurile privind
proiectia mediului. Documentul va fi insotit de documente relevante pentru
sustinerea masurilor propuse si trebuie sa contina cel putin: - Date de
identificare a obiectivului ; - Proiectia asezarilor umane, mediului social si
calitatii vietii; - Modalitati de colaborare intre antreprenori, subantreprenori si
lucratori independenti privind mediul - conventie privind proiectia mediului; -
Plan de monitorizare a mediului; - Lista de identificare a aspectelor de mediu si
a impacturilor asociate generate de lucrare; - Masurile adoptate pentru controlul
zgomotului si vibratilor; - Masurile pentru reducerea prafului; - Managementul
deseurilor; - Programul de masuri si lucrari necesare in vederea prevenirii
poludrilor accidentale; - Masurile adoptate in cazul producerii unor avarii la
retelele existente in zona santierului datorate executiei lucrarilor - Identificarea
madasurilor de limitare a impactului si dotarile pentru controlul poluarii,
administrarea reziduurilor si dotarile impotriva scurgerilor accidentale. -
impactul asupra comunitatii locale/masuri pentru dezvoltarea comunitatii locale
in arealul geografic/regiunea in care se desfasoara lucrarile".

In cuprinsul propunerii tehnice prezentata de societatea noastra, de la

pag. .-..., se regaseste Planul cu masurile privind protectia mediului ce a fost
conceput in conformitate cu solicitarile din Fisa de Date a Achizitiei.»
In cadrul procesului verbal de evaluare nr. ., incheiat in .......... ,

comisia de evaluare a retinut ca oferta in discutie este neconforma
intrucat:

,,fn conformitate cu prevederile art. .. din H.G. nr. .../.... (...) va aduce la
cunostintd faptul ca in urma evaludrii propunerii tehnice, oferta dumneavoastra
este declarata inacceptabila si neconforma in baza prevederilor art. ... alin. (.)
din HG nr. .../.... deoarece listele de cantitati propuse nu sunt concludente
si nu corespund, coroborat cu art. ..., alin. (.), lit. a) din HG .../...., avand in
vedere ca propunerea tehnica nu a fost prezentata asa cum s-a solicitat
prin Fisa de Date la sectiunea IV.| Modul de prezentare a propunerii tehnice,
oferta depusa nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini
dupa cum urmeaza sa aratam: in temeiul prevederilor art. ..., alin (.) din LEGEA
Nr.../.... din .. mai .... privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu prevederile art. ... din HG nr. .../.... (...) va solicitam sa
prezentati urmatoarele documente gi clarificari: (...)

Raspuns neconcludent - In masura in care dvs. ati fi avut neclaritati cu
privire la continutul documentatiei de atribuire, aveati posibilitatea ca, in
conformitate cu prevederile art. ... alin (I) din Legea ../.... sa solicitati clarificari
cu privire la acestea, sau in masura in care le considerati restrictive sa formulati
contestatie impotriva documentatiei de atribuire conform art. . din Legea .../.....
Or in situatia in care nu ati procedat in acest fel si ati depus oferta, continutul
documentatiei de atribuire si-a consolidat caracterul obligatoriu atat pentru
ofertanti conform prevederilor art. ... din HG .../.... cat si pentru autoritatea
contractantd care in temeiul art. ... alin. (.) si (.) din acelasi act normativ are
obligatia de a analiza fiecare oferta din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cu luarea in considerare a faptului ca propunerea tehnica trebuie sa
corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini.

Avand in vedere cele de mai sus, comisia de evaluare considerd ca cerinta
nr. . din Modul de prezentare a propunerii tehnice este neindeplinita, respectiv
propunerea tehnica nu a fost prezentatd asa cum s-a solicitat, si mai mult
completeaza prin raspunsul la solicitarea de clarificari oferta deja depusa astfel
oferta nu respecta cerintele caietului de sarcini.
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Avéand in vedere cele mentionate comisia de evaluare decide respingerea
ofertei in baza prevederilor art. ... alin. (.) din H.G. nr. .../.... pentru aprobarea
normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. ../.... privind
achizitiile publice.

Impotriva deciziei autoritdtii contractante se pot formula cdi de atac in
conformitate cu prevederile art. . alin. (.) lit. b), art. . alin. (.) lit. b) si art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor”.

Verificand continutul comunicarii rezultatului procedurii, Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a comunicat contestatorului prin
adresa nr. .../.......... urmatoarele:

»(...) va aduc la cunostinta faptul ca in urma evaluarii propunerii
tehnice, oferta dumneavoastra este declarata inacceptabila si neconforma
in baza prevederilor art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... deoarece clarificarile
transmise nu sunt concludente, coroborat cu art. ..., alin. (.), lit. a) din
HG .../....”.

Analizand sustinerea contestatorului cu privire la continutul acestei
comunicari, Consiliul constata ca, intr-adevar, aceasta este incompleta, in
conditiile in care nu respecta prevederile art. ... alin. (.) lit. b) din Legea
nr. ../...., care stipuleaza ca ,In cadrul comunicarii privind rezultatul
procedurii prevazute la alin. (.), autoritatea contractantad are obligatia de
a cuprinde: b) fiecarui ofertant respins, motivele concrete care au stat la
baza deciziei de respingere a ofertei sale”.

Astfel, mentiunea potrivit careia ,clarificarile transmise nu sunt
concludente” nu poate fi asimilata unor motive concrete de respingere pe
care autoritatea contractanta avea obligatia sa le comunice ofertantului,
avand in vedere ca solicitarea de clarificari a vizat mai multe aspecte
referitoare la propunerea tehnica, iar autoritatea contractanta nu a indicat
in comunicarea rezultatului procedurii nici raspunsurile care au condus la
aceasta concluzie si nici informatiile/lipsa informatiilor din raspuns care au
determinat caracterul neconcludent al acestora.

In lipsa unei comunicdri care s& cuprindd motivele concrete care au
condus la concluzia ca raspunsurile transmise de contestator sunt
neconcludente si, implicit, la respingerea ofertei, contestatorul a fost pus
in situatia de a formula contestatie fara sa poata sti care sunt, in concret,
rationamentele autoritatii contractante in luarea deciziei atacate.

Pe de alta parte, analizand informatiile existente in cadrul procesului
verbal nr. ., citate intr-unul din paragrafele anterioare, Consiliul constata,
in primul rand, ca, in ceea ce priveste listele de cantitati depuse de
ofertant, nu au fost indicate motivele pentru care s-a considerat ca
acestea ,nu sunt concludente si nu corespund”, respectiv sub ce aspecte
acestea nu sunt concludente sau care sunt cerintele din documentatia de
atribuire cu care acestea nu corespund.
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In al doilea rand, din continutul acelorasi informatii, rezultd c3 desi
solicitarea de clarificari transmisa contestatorului a vizat mai multe
aspecte, fiindu-i adresate acestuia . intrebari, nu exista o analiza a
comisiei de evaluare cu privire la fiecare raspuns transmis de ofertant.
Concluzia comisiei de evaluare cu privire la adresa de raspuns a
contestatorului este una generala si evaziva, nefiind mentionate care sunt
aspectele considerate neconcludente cu privire la fiecare din aceste
raspunsuri.

Mentiunile de genul ,cerinta nr. . din Modul de prezentare a
propunerii tehnice este neindeplinita”, ,propunerea tehnica nu a fost
prezentatda asa cum s-a solicitat” sau ,completeaza prin raspunsul la
solicitarea de clarificari oferta deja depusa”, neinsotite de explicatii
concrete care au dus la aceste concluzii nu pot fi retinute ca reprezentand
o evaluare temeinica a ofertei contestatorului. Dreptul pe care il are
autoritatea contractanta de a solicita clarificari unui ofertant trebuie insotit
de o evaluare riguroasa a raspunsului primit. Or, in prezenta speta, nu
rezulta cd@ membrii comisiei de evaluare au facut o astfel de analiza a
raspunsurilor primite de la contestator.

Potrivit Ordinului nr. ..../.... privind aprobarea formularelor standard
ale proceselor-verbale intermediare de evaluare aferente procedurilor de
atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, emis de ANAP, Anexa ., procesul-verbal
privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile
caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare trebuie sa contina
informatii cu privire la ,evaluarea de catre comisia de evaluare a
raspunsului primit ca urmare a solicitarii de clarificari”. Or, procesul verbal
nr. . elaborat de comisia de evaluare in prezenta speta nu respecta aceste
prevederi.

De altfel, nici in cadrul punctului de vedere, achizitoarea nu a indicat
motivele concrete care au condus la decizia de a considera neconcludente
raspunsurile transmise de contestator, iar mentiunea potrivit careia ,nu
avea dreptul sa solicite sau sa accepte inlocuirea documentului depus de
contestatoare cu altul in varianta actualizata” este una generala, nefiind
insotita de alte informatii care sa permita identificarea documentului la
care se face referire.

Prin urmare, Consiliul constata ca evaluarea ofertei depusa de
contestator este incompleta, in lipsa indicarii motivelor concrete care au
condus la respingerea ofertei acestuia neputandu-se stabili daca decizia
este sau nu corecta, contestatia fiind intemeiata.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul urmeaza sa admita
contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu ..., in calitate de
autoritate contractanta si sa anuleze actele autoritatii contractante privind
decizia de respingere a ofertei depusa de ... SRL si actele subsecvente
acesteia.

In baza art. .. alin. (.) si (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea deciziei
Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa continue procedura de
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achizitie publica cu aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de
Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa de ... SRL.

In baza dispozitiilor ale art. .. alin. (.) si art. .. din Legea nr. .../....,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata catre ... SRL a sumei

de ..... ,.. lei, reprezentdand onorariu avocatial (conform factura
A-...... [oveiiiiins si extras bancar emis de BRD cu privire la efectuarea platii
acestei facturi in .......... prin OPH....... ).

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia prematuritatii contestatiei,
invocata de autoritatea contractanta.

Admite contestatia depusa de ... SRL in contradictoriu cu ..., in
calitate de autoritate contractanta si anuleaza actele autoritatii
contractante privind decizia de respingere a ofertei depusa de ... SRL si
actele subsecvente acesteia.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa continue
procedura de achizitie publica cu aplicarea aspectelor de fapt si de drept,
stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in ceea ce priveste oferta depusa
de ... SRL.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre ... SRL a sumei
de ..... ,.. lei, reprezentand onorariu avocatial.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de ..
zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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