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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cadile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...._0621/..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr...., depusa de... &..., cu sediul in.......
nr...., judetul..., inregistrata in Registrul Comertului sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin..., privind procedura de licitatie deschisa organizata in
vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect Furnizare accesorii...
angioplastie - lotul 6 Set steril endovascular, cod... Accesorii... angioplastie
(Rev.2), de... JUDETEAN..., cu sediul in....... nr....... , In calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat:

- anularea raportul procedurii nr.... din... si a comunicarii nr.... din..., ca
fiind nelegale si netemeinice, si a tuturor actelor anterioare si/sau
subsecvente ori conexe care fundamenteaza sau se fundamenteaza pe acesta
si pe cale de consecinta obligarea autoritatii contractante la respectarea
prevederilor legale, conform Legii nr. 98/... si HG nr. 395/2016, cu privire la
evaluarea ofertelor, in special pe cea clasata pe locul 1 deoarece aceasta nu a
indeplinit cerintele documentatiei de atribuire;

- declararea ofertei depuse de... neconforma potrivit art.... alin. (1) lit.
g) din Legea 98/2016 si emiterea unui nou raport de procedura cu stabilirea
ofertei sale, clasata pe locul al II si conforma, castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea caracterului confidential al informatiilor invocate de... castigator;

- obligarea autoritatii contractante la permiterea accesului la acele
informatii care nu se incadreaza in mod real in categoria secretelor comerciale
sau a informatiilor protejate de lege.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
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care... &... critica rezultatul procedurii aferent lotului 6, comunicat prin...
nr..... si raportul procedurii nr...., solicitand cele precizate in... introductiva a
deciziei.

In fapt, contestatoarea arata ca la lotul 6 din cadrul procedurii au fost
depuse 2 oferte.

In urma finalizarii procesului de evaluare a ofertelor, in data de...,
autoritatea contractanta a publicat, in S.E.A.P., raportul procedurii nr...., prin
care a declarat oferta... castigatoare... lot 6. Raportat la aceasta imprejurare,
prin cererile nr...._0565/... si CM_0594/..., a solicitat accesul integral la
dosarul achizitiei publice (in special la oferta depusa de...).

Conform raspunsurilor autoritatii contractante nr. Ad10493 din... si...,
s-a prezentat in data de... la sediul autoritatii contractante unde i-a pus la
dispozitie doar documentele de calificare ale ofertantului..., propunerea
tehnica si propunerea financiara fiind acoperite in integralitate de declaratia
de confidentialitate depusa de... conform declaratiilor autoritatii contractante.

Dezvoltarea motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiaza
contestatia

> Vicii privind declaratiile si documentele constatatoare

Contestatoarea precizeaza ca, din parcurgerea formularului standard...
documentul unic de achizitii europene (DUAE) depus de..., se constata ca la
sectiunea C - ,Motive legate de insolventd, conflict de interese sau abateri
profesionale", subsectiunea ,Incetare anticipata, daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile”, a indicat.... din... indicand doar doua masuri de
remediere, respectiv: - desemnarea de noi atributii de cercetare marketing a
pietei producatorilor de profil si incheierea de noi contracte comerciale
externe, omitand sa indice si alte doua Certificate constatatoare negative,
respectiv... nr.... din... emis de... de Obstetrica-Ginecologie ,..." Iasi si...
nr....574 din... emis de... Judetean de....

Potrivit dispozitiilor Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, precum
si practicii constante in materia achizitiilor publice, certificatele constatatoare
negative emise de catre autoritatea contractanta produc efecte juridice pe o
perioadd de pand la 3 ani de la data emiterii, interval in care acestea sunt
relevante... evaluarea conduitei profesionale a operatorului economic. In
acest context, obligatia de transparenta si buna-credinta impune ofertantului
declararea tuturor certificatelor constatatoare negative aferente acestei
perioade, independent de propria apreciere asupra gravitatii faptelor retinute,
intrucdt numai autoritatea contractanta este in masura sa analizeze incidenta
acestora sub aspectul motivelor de excludere. Orice omisiune de declarare a
unor astfel de inscrisuri, in interiorul termenului de 3 ani, echivaleaza cu
furnizarea de informatii incomplete si este de natura sa atraga sanctiunea
excluderii din procedura.

La data la care... a completat si depus DUAE dar si la data la care oferta
acestuia a fost evaluata in raport de mentiunile din DUAE si declarata
admisibila, certificatele negative constatatoare existau si produceau efecte
juridice.

Invocand art.... alin. (1) lit. g), h) si i) din Legea nr. 98/2016, petenta
precizeaza ca declaratia... a produs efecte in procedura, sens in care
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apreciaza relevant raspunsul CJUE la intrebarile preliminare ce au facut
obiectul cauzei C-387/14, pe care-l invoca.

Or..., prin modul in care a completat DUAE a evitat sanctiunea excluderii
din procedura de catre comisia de evaluare, in raport de prevederile legale
anterior indicate. Indiferent de aprecierea proprie a acesteia cu privire la
legalitatea masurii de reziliere a contractelor sau a certificatelor
constatatoare, avea obligatia clara de a declara existenta tuturor acestor acte
si de a-si asuma ca atare posibilitatea de a fi exclusa din procedura, inclusiv
de a urma proceduri judiciare in cadrul carora sa fie analizata relevanta
acestor acte.

In aceste conditii, avand in vedere ca DUAE reprezinta o declaratie pe
propria raspundere in care... are obligatia sa prezinte situatia reala si
adevarata a statusului acestuia, este evident ca... a facut declaratii false,
omitand cu buna stiinta sa prezinte toate certificatele constatatoare si sa
completeze in mod corespunzator DUAE.

Trecerea cu vederea a unei asemenea situatii si neexcluderea
ofertantului... din procedura in acest temei - desi este indiscutabil faptul ca
acesta a declarat fals - goleste de orice continut prevederile legale imperative
si face inutila si irelevanta declaratia pe propria raspundere - DUAE, ofertantii
putand declara orice, avand garantia ca nu vor suporta vreo consecinta
negativa.

Autoarea contestatiei invedereaza ca nedeclararea certificatelor
constatatoare negative nu reprezinta un incident izolat in conduita
ofertantului..., ci se circumscrie unei practici recurente a acestuia, in conditiile
in care societatea sa are pe rolul CNSC o cauza distincta ce vizeaza acelasi tip
de omisiune, respectiv nedeclararea certificatelor constatatoare negative in
cadrul documentatiei de -calificare. Aceasta reiterare a unei conduite
neconforme releva o lipsa de transparenta si de buna-credinta in raport cu
obligatiile legale instituite prin Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
fiind de natura sa afecteze credibilitatea ofertantului si sa intareasca concluzia
ca ne aflam in prezenta unei abateri profesionale grave, ce nu poate fi tratata
ca o simpla omisiune punctuald, ci ca o manifestare constanta in
comportamentul acestuia in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Din economia acestor prevederi legale, rezulta ca, in procesul de
evaluare, autoritatile contractante au obligatia de a verifica incidenta
cazurilor de excludere reglementate de art. 164 si... din lege in baza
informatiilor regasite in DUAE depus de fiecare..., corelativ operatorii
economici avand obligatia de a declara in DUAE-ul orice informatie cu
relevanta in efectuarea acestei verificari.

Din actele evaluarii, se observa ca asupra... nu au existat verificari sub
aspectul incidentei cazurilor de excludere reglementate de art.... din Legea
nr. 98/2016, chiar daca in DUAE-ul prezentat de acesta la... Motive de
excludere, sectiunea C Motive legate de insolventa, conflicte de interese sau
abateri profesionale, la subpunctul Incetare anticipata, daune interese sau
alte sanctiuni comparabile... a bifat DA.

Insuficienta actualei evaluari este vadita in contextul in care autoritatea
nu poate admite si, implicit, desemna castigatoare o oferta fara a verifica in
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prealabil, cu atentie sporita, daca se incadreaza intr-una dintre situatiile de
excludere reglementate. Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a
ofertei, sub toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, materializata
intr-un act de evaluare. In lipsa unor verificari detaliate, activitatea de
evaluare a ofertelor devine una conjuncturala, subiectiva si arbitrara, comisia
de evaluare putdnd sa declare admisibilitatea unei oferte, chiar daca ea nu
este pe deplin justificata.

Desi cadrul legal instituit prin Legea nr. 98/2016 recunoaste
operatorului economic posibilitatea de a face dovada masurilor de remediere
(,self-cleaning") in vederea restabilirii credibilitatii, aceasta oportunitate este
conditionata esential de respectarea obligatiei de transparenta si declarare
completa a tuturor imprejurarilor relevante, inclusiv a certificatelor
constatatoare negative emise de catre autoritatea contractanta in perioada
de referinta de 3 ani. Or, nedeclararea acestor inscrisuri priveaza autoritatea
contractanta de posibilitatea de a realiza o evaluare efectiva si completa a
situatiei operatorului economic, golind de continut mecanismul de ,self-
cleaning" si anihiland, in mod direct, sansa ofertantului de a beneficia de
efectele acestuia.

In consecinta, o astfel de omisiune nu poate fi acoperita ulterior prin
prezentarea de masuri reparatorii, ci atrage in mod legitim incidenta
sanctiunii excluderii din procedura.

Simpla mentionare in DUAE a doua pretinse masuri de remediere,
respectiv desemnarea unor noi atributii de cercetare marketing a pietei
producatorilor de profil si incheierea de noi contracte comerciale externe, nu
este de natura sa confere automat autoritatii contractante posibilitatea de
a considera indeplinita cerinta privind demonstrarea masurilor de ,self-
cleaning", in sensul dispozitiilor Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Or, mecanismul de restabilire a credibilitatii presupune nu doar
invocarea formala a unor masuri, ci prezentarea unor dovezi concrete,
verificabile si suficiente care sa ateste in mod real remedierea deficientelor si
prevenirea unor situatii similare pe viitor. In absenta unor astfel de probe
solide, declaratiile ofertantului raman pur formale si nu pot fundamenta o
concluzie favorabila privind fiabilitatea si integritatea acestuia, nefiind apta sa
inlature incidenta motivelor de excludere.

Este astfel evident ca... a facut cu buna-stiinta declaratii false, evitand
sa prezinte autoritatii contractante informatiile care ar fi condus la excluderea
sa din cazul procedurii de atribuire. Prin prisma dispozitiilor legale autoritatea
contractanta avea obligatia de a sanctiona operatorul economic... declaratiile
sale false prin excluderea din procedura.

In mod nelegal, autoritatea contractanta nu a exclus..., desi se impunea
acest lucru.

Din continutul a doua certificate constatatoare negative rezulta in mod
neechivoc rezilierea contractelor ca urmare a declararii nesustenabilitatii
pretului ofertat de catre operatorul economic, imprejurare care releva o
deficienta grava in fundamentarea ofertei si in capacitatea de executare a
obligatiilor contractuale. O asemenea conduita nu poate fi calificata ca fiind
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una minora sau lipsita de consecinte, ci, dimpotriva, reprezinta o abatere
profesionala de o gravitate ridicata, de natura sa afecteze increderea
autoritatii contractante in seriozitatea si fiabilitatea ofertantului, in sensul
dispozitiilor Legea nr. 98/2016. In aceste conditii, caracterul repetat al unor
astfel de situatii, reflectat de existenta a doua certificate constatatoare
negative cu acelasi temei, ar fi impus o analiza riguroasa si calificarea
corespunzatoare a faptelor ca motiv de excludere, neputand fi ignorat sau
tratat cu superficialitate de catre autoritatea contractanta.

Aceasta imprejurare indica existenta unei practici recurente a
operatorului economic, constand in ofertarea unor preturi reduse...
castigarea contractelor, urmata de imposibilitatea executarii acestora si
rezilierea contractelor.

Avand in vedere caracterul grav si repetat al abaterilor profesionale,
precum si omisiunea declararii acestora, contestatoarea solicita constatarea
incidentei motivelor de excludere si dispunerea excluderii ofertantului din
procedura, fara solicitarea de clarificari suplimentare.

> Confidentialitate abuziva

1. Declararea confidentiala a intregii oferte este nelegala

Petenta arata ca potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 si art. 123 din HG
nr. 395/2016, ofertantii pot indica anumite informatii din oferta ca fiind
confidentiale numai in masura in care acestea constituie secrete tehnice sau
comerciale, iar caracterul confidential trebuie justificat.

In cazul procedurii de fatd, obiectul achizitiei il constituie seturi
chirurgicale, produse medicale standardizate.

Documentele care compun in mod obisnuit oferta tehnica... asemenea
produse sunt:

- formularul de propunere tehnica ce indica corespondenta cu
cerintele caietului de sarcini

- fisa tehnica a produsului emisa de producator

- declaratia de conformitate

- certificatul sau declaratia CE

Aceste documente sunt documente standard emise de producatori si nu
constituie secrete comerciale.

Prin declararea confidentialitatii asupra intregii oferte... castigator
impiedica verificarea conformitatii tehnice a produselor ofertate si, implicit,
verificarea legalitatii evaluarii realizate de autoritatea contractanta.

Autoritatea contractanta are obligatia de a analiza
informatiile/documentele declarate confidentiale... a indeparta suspiciunea
ca... doreste sa isi ascunda neconformitatea ofertei si declaratiile
necorespunzatoare  adevarului, iar comisia de evaluare sa-si
ascunda practicile ilegale, toate aceste aspecte fiind tratate in clar de
indrumarea ANAP privind analiza confidentialitatii ofertelor, disponibila la...
web https: //anap.gov.ro/web/wp-content/uploads/2023/03/Indrumare-
privind-analiza-confidentialitatii-ofertelor.pdf.... ofertantului...
informatiile/documentele declarate confidentiale sunt secrete comerciale.
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"Secretele comerciale sunt informatii valoroase, pe care firmele, cercetatorii si inventatorii le
tin, in general, secrete si le utilizeaza doar in cadrul organizatiei sau al retelelor de parteneri din care
fac parte, cu scopul de a obtine si a pdstra astfel un avantaj competitiv. In linii mari, secretele
comerciale se pot referi la doua tipuri de informatii: tehnice (procese de fabricatie, retete, compusi
chimici etc.); comerciale (liste de clienti, rezultatele unor studii de piata, date privind lansarea unui
produs etc.). Sunt secrete comerciale informatiile care indeplinesc cumulativ urmatoarele cerinte
(Art. 11 lit. (e) din Legea nr. 11/1991) in sensul ca nu sunt, ca intreg sau astfel cum se prezintd sau
se articuleaza elementele acestora, cunoscute la nivel general sau usor accesibile persoanelor din
cercurile care se ocupa, in mod normal, de tipul de informatii in cauza; ¢ au valoare comerciala prin
faptul ca sunt secrete; e au facut obiectul unor masuri rezonabile, in circumstantele date, luate de
catre persoana care detine in mod legal controlul asupra informatiilor respective... a fi pastrate
secrete. "

2. Contractul cu producatorul si clauza de confidentialitate nu constituie
dovada caracterului confidential

Operatorul economic castigator a invocat existenta unui contract
incheiat cu producatorul, care contine o clauza de confidentialitate ce ar
interzice divulgarea documentelor tehnice.

Clauzele contractuale dintre doua entitati private produc efecte doar
intre partile contractului, potrivit principiului relativitatii efectelor
contractului.

Acestea nu pot prevala asupra obligatiilor legale privind transparenta
procedurilor de achizitie publica.

Acceptarea unei asemenea interpretari ar crea posibilitatea ca orice
operator economic sa introduca intr-un contract cu producatorul o clauza de
confidentialitate generalda si sa declare astfel confidentiala intreaga oferta
depusa in cadrul unei proceduri de achizitie publica, blocand posibilitatea
verificarii corectitudinii evaluarii ofertelor.

... a declarat intreaga oferta tehnica si financiara ca fiind confidentiala,
iar autoritatea contractanta a acceptat fara analiza.

Aceasta practica este nelegala, intrucat:

- nu se poate declara confidentiala in bloc intreaga oferta;

- nu s-a realizat o analiza punctuala.

Totodata, intr-o cauza similara aflata pe rolul CNSC, avand ca obiect o
situatie identica privind... (declararea intregii oferte tehnice si financiare
drept confidentiala), dupa analizarea dosarului achizitiei, CNSC a dispus
acordarea accesului integral la documentele considerate initial confidentiale,
infirmand in mod implicit caracterul justificat al unei astfel de clasificari.
Aceasta practica confirma faptul ca simpla etichetare a intregii oferte ca fiind
confidentiala nu este suficienta, in lipsa unei justificari concrete si
punctuale... fiecare informatie protejata, si nu poate conduce la restrangerea
nejustificata a dreptului de acces la dosar al celorlalti participanti.

In concluzie, contestatoarea sustine ca oferta... este neconforma si
inadmisibila, fiind intemeiata pe declaratii false, omisiuni si utilizarea abuziva
a confidentialitatii.

Fata de imprejurarea ca o parte semnificativa a documentelor aferente
ofertei declarate castigatoare a fost calificata ca fiind confidentiald, limitand in
mod efectiv accesul sau la informatii esentiale... exercitarea deplina a
dreptului de contestare, contestatoarea solicita ca, in masura in care Consiliul
va dispune acordarea accesului la respectivele documente, sa i se recunoasca
expres dreptul de a completa si/sau dezvolta contestatia, in raport de
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informatiile ce vor putea fi analizate ulterior. O asemenea posibilitate este
necesara... asigurarea respectarii principiilor transparentei,
contradictorialitatii si dreptului la un remediu efectiv, astfel cum sunt
consacrate de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Avand in vedere cele de mai sus, petenta solicita Consiliului sa ia act de
cele mentionate, sa ia masurile legale in vederea respectarii legislatiei privind
achizitiile publice.

Prin... nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format..., pe suport DVD, insa nu a inteles sa formuleze punct de vedere cu
privire la contestatia depusa de... &....

Prin... nr...._1028/..., inregistrata la Consiliu sub nr...., contestatoarea
a formulat concluzii scrise in urma studierii dosarului achizitiei publice.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii acordului-cadru avand ca obiect Executia lucrarilor
aferente obiectivului de investitii: ,,... accesorii... angioplastie - Lotul 6 - Set
steril endovascular, cod... Accesorii... angioplastie (Rev.2)... JUDETEAN..., in
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.....

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca valoarea
estimata a acordului-cadru de furnizare este de..., fara TVA, criteriul de
atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de depunere a ofertelor a

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii aferent Lotul 6 - set steril
endovascular, comunicat prin... nr..... si Raportul procedurii nr....... &... a
depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in... introductiva a
deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1’ lit. b) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

In cele ce urmeaza, Consiliul se va pronunta asupra criticilor
contestatoarei legate de modul de asigurare a accesului la dosarul achizitiei
de catre autoritatea contractanta si de modul in care s-a asigurat accesul la
dosarul constituit la Consiliu.

Consiliul a luat in considerare prevederile art.... din Legea nr.

101/2016, potrivit carora (1) La cerere, pértile cauzei au acces la documentele dosarului
constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele constituite la
instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile ulterioare, cu
exceptia documentelor pe care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale,
intrucat cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii,
iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea
ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este
conditionat de accesul la documentele aflate la autoritatea contractanta potrivit legislatiei privind
achizitiile publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.

Pagina 7 din 28



Consiliul a admis solicitarea contestatoarei de studiere a dosarului
cauzei, aceasta prezentandu-se la Consiliu si formuland concluzii scrise
ulterior studierii dosarului cauzei.

Potrivit art. 57 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau dispozitiilor legale
privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale altor acte normative care reglementeaza
activitatea autoritatii contractante, autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui
informatiile din propunerea tehnica, elementele din propunerea financiaréd si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Caracterul confidential se
aplica doar asupra datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu afecteaza obligatiile autoritatii contractante prevazute la art. 145
si 215 in legatura cu transmiterea spre publicare a anuntului de atribuire si, respectiv, comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire catre candidati/ofertanti.

(3) Autoritatea contractantda poate impune operatorilor economici anumite cerinte in
vederea protejarii caracterului confidential al informatiilor pe care aceasta le pune la dispozitie pe
durata intregii proceduri de atribuire.

(4) Operatorii economici indicd si dovedesc in cuprinsul ofertei care informatii din
propunerea tehnica, elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale
sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii
economici din propunerea tehnicd, elemente din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le
confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar nefiind
aplicabile prevederile alin. (1).

La art. 217 din Legea nr. 98/2016 legiuitorul a prevazut urmatoarele:

JArt. 217:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi dosarul achizitiei publice... fiecare
contract de achizitie publica/acord-cadru incheiat, respectiv... fiecare sistem dinamic de achizitii
lansat.

(2) Dosarul achizitiei publice se pastreaza de catre autoritatea contractanta atat timp cat
contractul de achizitie publica/acordul-cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la
data incetarii contractului respectiv.

(3) In cazul anularii procedurii de atribuire, dosarul se pastreaza cel putin 5 ani de la data
anularii respectivei proceduri.

(4) Ulterior finalizarii procedurii de atribuire, dosarul achizitiei publice are caracter de
document public.

(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei publice potrivit alin. (4) se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile legale privind liberul acces la
informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in care aceste informatii din
cadrul propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost
au fost declarate si probate conform art. 57 alin. (4) ca fiind confidentiale, potrivit legii.

(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui.../candidat la raportul
procedurii de atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este obligata sa
permitd, la cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii,
accesul neingradit al oricarui.../candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de catre ofertanti ca
fiind confidentiale.

(7) Continutul dosarului achizitiei publice se stabileste prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.”

Dispozitiile art. 123 alin. (1) din normele metodologice aprobate prin

H.G. nr. 395/2016 prevad urmatoarele: ,(1)... elaboreazi oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in cuprinsul acesteia care informatii din
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propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.

Consiliul retine ca... a depus declaratie de confidentialitate, declarand
confidentiale urmatoarele parti/informatii din propunerea tehnica si din
propunerea financiara:

Propunere tehnica

Rapoarte de testare

Rapoarte evaluare

Mostre/esantioane

Justificare pret

Eventuale clarificari

Contractele/Acordurile de colaborare cu furnizorii/producatorii.

Sampoo oo

i

(...)

Conform acordului semnat de catre societatea noastra cu producatorul in cadrul clauzei de
confidentialitate sunt prevazute penalitati.

Luand act de documentele aflate la dispozitia sa si sustinerile partilor,
Consiliul a decis sa nu puna la dispozitia contestatoarei care si-a manifestat
dorinta de a studia dosarului cauzei, documentele declarate confidentiale a
contracandidatei acesteia.

...-verbal nr.... avadnd in vedere invitatia... vizualizarea dosarului de
achizitie publica aferenta anuntului de participare CN1... /..., din... &.. sunt

precizate urmatoarele aspecte:

... &.., a verificat documentele de calificare depuse de... lotul 6 Set steril endovascular.

In urma vizualizarii si verificarii dosarului s-au constatat urmatoarele:

- Nedeclararea a tuturor certificatelor constatatoare negative de catre... si lipsa
solicitarii de clarificare aferente certificatelor constatatoare din... autoritatii contractante

- Lipsa vizualizarii ofertei tehnice si financiare depuse de..., deoarece... a depus
DECLARATIE privind informatiile din... si din... au caracter confidential.

Conduita achizitoarei de a nu pune la dispozitia contestatoarei
documentele declarate confidentiale ale contracandidatei reclamate se inscrie
in dispozitiile legale incidente.

In ceea ce priveste documentele intocmite de autoritatea contractanta
respectiv documentele de calificare si procesele-verbale de evaluare, acestea
au fost puse la dispozitia autoarei contestatiei, atdt de autoritatea
contractanta cat si de Consiliu.

Consiliul are in vedere si jurisprudenta europeana, cauza C-54/21...,
potrivit careia... a stabilit ca legislatia nationala nu poate impune ca ofertele
depuse de operatorii economici sa fie publicate integral, sens in care face
vorbire de transmiterea informatiilor intr-o forma rezumata, deci acele
informatii vor fi comunicate, ori acestea au fost deja comunicate
contestatoarei, procesele-verbale de evaluare elaborate de membrii comisiei
de evaluare fiind puse la dispozitia ofertantei.

Relevant este si faptul ca legislatia nationala, in concordanta cu
legislatia comunitara, nu stabileste o obligatie de comunicare integrala a
ofertelor catre operatorii economici din procedura, dar permite accesul la
informatii, catre operatori comunicandu-se un rezumat si retine ca
dispozitivul hotarérii de mai sus stabileste o marja de apreciere larga...
autoritatile contractante de a decide ce documente divulga
contracandidatilor, in niciun caz neputand fi vorba de o comunicare integrala
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a ofertelor de catre autoritatea/entitatea contractanta celui care solicita acest
lucru.

Totodata, Consiliul va lua in considerare si faptul ca jurisprudenta
europeana (cauza C-9... /...) stabileste ca obligatia de a furniza ofertantului
respins informatii suficiente... a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta
trebuie sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la
protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora”.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei vizavi de neprobarea
de contracandidata sa a documentelor declarate confidentiale (propunerea
tehnica), Consiliul face... la informatiile cuprinse in pagini de internet oficiale
ale...:

Secretele comerciale:

Practica pastrarii confidentialitatii asupra informatiilor comerciale (,know-how") are o traditie
seculard. In multe tari existd instrumente legale... a proteja secretele comerciale, fie c& sunt sau nu
definite ca parte a DPI. Nivelul de protectie acordat informatiilor confidentiale nu poate fi comparat cu
alte domenii ale dreptului proprietatii intelectuale, cum sunt brevetele, drepturile de autor si marcile,
dar poate, in principiu, sa se aplice pe termen nelimitat, mai degraba decat... o perioada limitata.
Protectia secretelor comerciale difera de la un stat la altul mai mult decat alte domenii ale dreptului
proprietatii intelectuale si poate fi chiar mai avantajoasa si mai ieftina decat solicitarea protectiei
oficiale a brevetelor. Din..., a existat un cadru juridic al UE, si anume Directiva (UE).../9... privind
protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale) impotriva
dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale.

Secretele comerciale pot include o cantitate vasta de informatii si cunostinte care nu sunt
protejabile sau care nu pot fi protejate corespunzator prin brevete, ca de exemplu:

-inventii aflate in faze incipiente

-procese de fabricatie

-liste de furnizori si clienti

Informatiile protejate de secrete comerciale pot fi strategice pe termen lung (de ex., retete
sau compusi chimici) ori pe termen scurt (de ex. rezultatele unui studiu de marketing, o denumire de
marca, pretul si data lansarii unui produs nou sau pretul oferit in cadrul unei licitatii).

Punerea la dispozitia societatilor competitoare a unor informatii cu
privire la resursele umane si/sau tehnice, informatii privind managementul
costurilor, furnizori, colaboratori, oferte si discount-uri, date bancare etc.,
afecteaza interesele comerciale ale societatii, prin divulgarea secretului
comercial. Astfel, o data luate la cunostinta asemenea informatii de catre
competitorii sai, acestia vor dobandi un avantaj evident in privinta elaborarii
si depunerii ofertelor in cadrul unor proceduri de atribuire viitoare cu obiect
similar, pe aceasta cale fiind afectate inclusiv principiile tratamentului egal,
promovarii concurentei intre operatorii economici si al asigurarii integritatii
desfasurarii procesului de achizitie publica.

Potrivit jurisprudentei CJUE (... din 14 februarie..., cauza C-.../06... c.
Etat belge, in prezenta... & Co), in etapa cailor de atac, obligatia de
respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de |la
autoritatea/entitatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac - C.N.S.C., acesta din urma fiind obligat
sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si protectia intereselor
legitime ale operatorilor economici.

Aceeasi abordare a fost retinuta de Consiliu si cu ocazia
pronuntarii Deciziei nr.... din..., fiind de interes de redat considerentele
retinute:
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[Asadar, Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele dosarului achizitiei publice
care nu au fost declarate confidentiale de catre ofertanti, in speta existand la dosarul cauzei
declaratia expresa a... cd propunerea tehnica si propunerea financiara, inclusiv raspunsurile de
clarificare a lor, au caracter confidential... a nu ii prejudicia interesele legitime in ceea ce priveste
secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala. Asadar, Consiliul a asigurat reclamantei
accesul la documentele dosarului achizitiei publice care nu au fost declarate confidentiale de catre
ofertanti. Confidentialitatea este sustinuta si prin argumentele aduse de... pe calea
interventiei, tocmai... a intari protectia datd de acest caracter.... prezinta caracter confidential,
intrucat se refera la experienta prealabild a societatii si la date cu caracter personal, intre altele.
Insusi formularul amintit constituie o probd in sine, suficientd... a conditiona accesul la informatii de
acordul celui care I-a emis.

A nu se omite ca inclusiv societatea reclamanta a atentionat ca informatiile din
oferta sa sunt confidentiale, iar o derogare in ceea ce priveste concurenta sa ar reprezenta
tocmai un dublu standard din... Consiliului. In documentul referinti ,Declaratie
privind.../partile din propunerea tehnica si propunerea financiara care au caracter
confidential” (pag. 1 si 2 din ,oferta financiard”)... a precizat ca fiind confidentiale, in
integralitate, ambele propuneri, precum si eventuale clarificari ale lor.

Reprezinta o dovada de rea-credinta procesuala din... solicitarea de acces la toate actele
societatii concurente bizuita pe argumentatia nedovedirii confidentialitatii, in contextul in care...
insasi a prezentat o declaratie de confidentialitate similara castigatoarei si nu a anexat acesteia nicio
dovada in sprijinul caracterului declarat. ,Nimic din continutul acestor elemente ale ofertei in acest
domeniu (tehnice sau financiare) nu presupune confidentialitate.” - sunt cuvintele ingrosate si
subliniate la pct.... din contestatie de..., reluate in aceeasi forma in finalul cererii din..., prin care
astfel ,uitd” ceea ce ea insasi a declarat sub semnatura. Divulgarea informatiilor ce o privesc pe
castigatoare ar constitui un ,dublu standard”, inadmisibil si in contradictie cu egalitatea in fata legii,
principiu consacrat de art. 16 alin. (1) din Constitutie. Mutatis mutandis in privinta ofertantilor, ,un
tratament diferit nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci trebuie sa se justifice
rational, in respectul principiului egalitatii cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice.” -... nr. 32
din 23 ianuarie..., publicatd in... al Roméniei... I, nr. 157 din 20 februarie..., paragraful....

Dupa cum a statuat si..., se impune ca autoritatile contractante, Consiliul si instantele de
judecata sa nu divulge informatii care ar putea denatura concurenta, fie in cadrul unei proceduri de
atribuire in curs, fie in cadrul unor proceduri ulterioare. Exista o prezumtie generala potrivit careia
accesul la oferte aduce, in principiu, atingere protectiei intereselor comerciale ale ofertantilor.
Procedura din fata Consiliului nu poate fi transformata intr-un mijloc care sa aiba drept scop
consultarea de catre contestator a inscrisurilor din ofertele concurentilor, intrucat ar rupe
echilibrul si ar crea avantaje concurentiale incorecte. Tine de interesul privat faptul ca accesul la
documentele declarate confidentiale s-ar putea dovedi necesar... formularea apararii in cadrul unei
actiuni si nu poate constitui un interes public superior care sa justifice divulgarea
informatiilor. Aceste aprecieri apartin Curtii in Decizia nr.... din 30 septembrie..., publicata in...
al Romaniei... I, nr.... din 14 decembrie....

Se cuvine a fi punctat ca dispozitiile procedurale ale art.... din legea remediilor:

Art..... - (1) La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu,
in aceleasi conditii in care se realizeazd accesul la dosarele constituite la instantele de judecata
potrivit prevederilor Legii nr...., republicatd, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe
care operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se
limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora
ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala.

(2) Accesul la documentele dosarului constituit la Consiliu potrivit alin. (1) nu este conditionat
de accesul la documentele aflate la autoritatea contractantd potrivit legislatiei privind achizitiile
publice sau legislatiei privind achizitiile sectoriale ori legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.

(3) In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de citre ofertanti, in mod
explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor confidentiale din oferte este
permisd numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti.
nu obligd forul administrativ-jurisdictional sa permita accesul partilor cauzei la totalitatea
documentele dosarului constituit la Consiliu, cererea putdnd fi admisa sau respinsa, in tot sau in
parte, motivat, asemenea oricarei cereri data in competenta sa de solutionare. De asemenea, art....
nu stabileste un termen... asigurarea accesului, dupa cum nu interzice nici posibilitatea ca accesul sa
fie permis dupa adoptarea deciziei de solutionare a contestatiei. In plus, partile nu pot abuza de
dispozitiile precitate... a forta Consiliul sa se antepronunte asupra contestatiei prin permiterea
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accesului chiar la documentele al cdror caracter confidential face obiectul disputei litigioase. De
14

exemplu, prin Decizia nr. ../..., ,...", asadar cererea de studiu a fost respinsa, acesta nefiind util
Consiliului in solutionarea cauzei.]

In aceeasi directie actioneaza si instantele de judecata fiind relevant de
redat considerentele retinute de... in Hotararea nr. 521/... prin care s-a
mentinut Decizia nr..../C9 /..., ./..., vizavi de modalitatea de acces la dosarul

cauzel.

Analizadnd plangerea formulata de petenta...... constata ca o prima critica vizeaza chestiunea
asigurarii accesului la oferta..., sustinandu-se ca in mod nelegal nu i-a fost permis sa studieze in
integralitate aceasta oferta, in conditiile in care declaratia de confidentialitate nu este sustinuta de
elemente probatorii care sa faca aplicabile prevederile art. 57 din Legea nr. 98/2016 si art.... din
Legea nr. 101/2016.

Instanta observa ca petenta a solicitat accesul la dosarul de achizitie si la ofertele depusede
alti operatori economici atat in fata autoritatii contractante (la data de... si la data de...), cat si in fata
Consiliului, prin contestatia formulata la data de....

Atat autoritatea contractantd, cat si Consiliu au pus la dispozitia petentei
documentele din dosarul de achizitie la data de..., respectiv..., fara a oferi accesul la
documentele declarate confidentiale de catre... prin declaratia din..., respectiv:

Propunerea tehnica integral, inclusiv anexe; Propunerea financiara integral;
Documentele de -calificare - partial (date personale ale angajatilor, actionarilor,
administratorilor, colaboratorilor).

Se mai constata ca in cuprinsul declaratiei de confidentialitate, pusa la dispozitia petentei,
sunt redate motivele ce stau la baza declaratiei, fiind indicate elementele probatorii care o justifica,
respectiv contractele incheiate cu furnizorii... (in principal pe... de apart... de iluminat, respectiv
sisteme de telegestiune), contracte prin care si-a asumat obligatia pastrarii confidentialitatii atat a
informatiilor tehnice, cat si financiare care sunt dezvaluite pe parcursul derularii acestor acorduri,
mentinand ca sanctiunea nerespectarii clauzelor de confidentialitate asumate este plata unor
penalitdti in cuantum de pana la... euro.

Dupa ce i s-a asigurat petentei accesul la dosarul achizitiei in fata Consiliului si i s-au eliberat
copii in format..., respectiv la data de..., petenta a invocat in fata instantei ca neregularitate a
procedurii derulatd in fata organului administrativ-jurisdictional faptul ca declaratia de
confidentialitate a ofertantului... nu are suportul probatoriu prevazut de art.... din Legea nr.
101/2016 si art. 57 din Legea nr. 98/2016.

In primul rand... constatd cd o asemenea apdrare vizdnd nedovedirea caracterului
confidential al documentelor mentionate in declaratia de confidentialitate a... nu a fost invocata in
fata Consiliului... ca acesta sa o analizeze si sa se pronunte cu privire la dovedirea acestei declaratii.
Prin urmare, nu s-ar putea retine ca ar fi procedat nelegal Consiliul in ceea ce priveste asigurarea
accesului la oferta..., astfel ca nici decizia pronuntata nu poate fi consideratda nelegala din aceasta
perspectiva.

Pe de alta parte, instanta, studiind continutul declaratiei de confidentialitate al...,
constata ca aceasta ofertanta a furnizat suficiente elemente probatorii care sa confirme
necesitatea pastrarii confidentialitatii cu privire la partile din oferta mentionate in

declaratie, in conditiile existentei unor clauze de confidentialitate asumate prin
contractele de colaborare cu furnizorii si al prejudicierii intereselor financiare ale

ofertantei, prin expunerea la plata de despagubiri in cazul nerespectarii acestor clauze.
Astfel, informatiile cuprinse in propunerea tehnica si cea financiara se impun a fi protejate

in temeiul clauzelor de confidentialitate asumate de ofertantd, intrucat se refera secrete
tehnice si/sau comerciale ori privesc secretul comercial, iar documentele de calificare
sunt declarate confidentiale partial, din nevoia fireasca de protectie a datelor cu caracter
personal.

Prin urmare, nu s-ar putea retine in cazul ofertantului... exercitarea abuziva a dreptului
privind declararea confidentialitatii propunerii tehnice si a cele financiare, ori a documentelor de
calificare.

Dintr-o alta perspectiva... nu poate sa nu observe ca insasi ofertanta... a procedat,
in mod similar, la declararea confidentialitatii propunerilor tehnice si financiare si a
documentelor de calificare, in integralitate. Chiar mai mult, a declarat confidentiale
inclusiv DUAE, documentele suport DUAE, dar si solicitarile de clarificari si raspunsurile la
clarificari. Or, in conditiile in care petenta a solicitat recunoasterea unui gradul ridicat de
confidentialitate... propria oferta, urmarind ingradirea, de o maniera cvasitotala, a
accesului altor operatori economici participanti la procedura la aceasta oferta, a pretinde o
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transparenta deplina cu privire la celelalte oferte apare ca un demers nelegitim, de natura
a expune pe ceilalti operatori economici unui tratament neegal, contrar principiilor
prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

In consecinta... toate motivele expuse, instanta va inldtura sustinerile petentei privind
prejudicierea dreptului sau de acces la propunerile tehnica si financiara depuse de ofertanta...

Consiliul va respinge, ca nefondata, critica contestatoarei privind
nelegalitatea acordarii accesului la documentele declarate confidentiale de
ofertanta contracandidata, avand in vedere ca atat autoritatile contractante,

cat si ~organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac prevazute la articolul 1
alineatul (1) (nota: DIRECTIVA 2...7/66/CE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 11
decembrie 2...7) mentionat trebuie sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea
secretelor comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care ii sunt comunicate
de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea contractanta, organismul respectiv avand
totusi dreptul sa cunoasca el insusi aceste informatii si sa le ia in considerare. Este de competenta
acestui organism sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea
confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii
juridice efective si a respectarii dreptului la aparare al partilor in litigiu si, in cazul unei cai de
atac in fata unei instante sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau
tribunal in intelesul articolului 234 CE... ca procedura, in ansamblul sdu, sa respecte dreptul la un

proces echitabil” (cauza C450-/06 Varec impotriva Etat belge).

Modul de a proceda al Consiliului este in acord cu principiul
tratamentului egal si se circumscrie celor retinute la pct. 55 din... de Justitie
a... din 14 februarie..., cauza C-.../06, avand ca obiect o cerere de
pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in temeiul articolului 234
CE, a carei actiune principala a avut ca obiect dreptul la protectia informatiilor
confidentiale, prin care... a retinut ca: (...) Este de competenta acestui

Organism_sa decida in ce masura si potrivit caror modalitati se impune garantarea
confidentialitatii si a secretului acestor informatii, in lumina cerintelor unei protectii juridice efective
si a respectarii dreptului la aparare al partilor la litigiu si, in cazul unei cai de atac in fata unei instante
sau al unei cdi de atac in fata unui alt organism care este o instanta sau tribunal in intelesul articolului
234 CE... ca procedura, in ansamblul sdu, sa respecte dreptul la un proces echitabil.

Intr-o atare situatie, Consiliul determina ca in exercitarea atributiilor
legale, autoritatea contractanta si Consiliul au tinut seama de solicitarea
formulata de... privind respectarea caracterului confidential al documentelor
declarate confidentiale, conform celor mentionate anterior in considerentele
expuse, dat fiind dispozitiile legiuitorului, care a prevazut la art.... alin. (3) din

Legea nr. 101/2016: ,In sensul alin. (1), documentele sunt marcate sau indicate de
catre ofertanti, in mod explicit si vizibil, ca fiind confidentiale. Consultarea documentelor
confidentiale din oferte este permisa numai cu acordul scris al respectivilor ofertanti”. Un astfel de

acord din... ofertantei contracandidate nu a fost pus la dispozitia contestatoarei.
Cum s-a aratat anterior, au fost puse la dispozitie cu ocazia studiului la
Consiliu a documentelor de calificare, a proceselor-verbale de evaluare
raportul procedurii, nefiind asigurat accesul la informatiile si inscrisurile din
cadrul propunerii tehnice si financiare, declarate confidentiale de catre...,
respectiv:
-... +Anexe;
Documente tehnice;

)
Propunere tehnica;

Declaraie justificare preturi;
Formular de calcul logistica.
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In exercitarea atributiilor legale, autoritatea contractantd si Consiliul au
tinut seama de solicitarea formulata de... privind respectarea caracterului
confidential al documentelor declarate confidentiale, conform celor
mentionate anterior in considerentele expuse, dat fiind dispozitiile
legiuitorului.

Astfel fiind, se concluzioneaza asupra respectarii dispozitiillor legale
vizavi de modul de asigurare a accesului la dosarul cauzei de catre autoritatea
contractanta si asupra caracterului nefondat al criticilor formulate de
contestatoare.

Trecand la solutionarea fondului cauzei se retine faptul ca sunt
reclamate aspecte legate de modalitatea de evaluare a ofertantei clasate pe
primul loc.... Astfel, sunt reclamate aspecte legate de faptul ca, din
parcurgerea formularului standard... documentul unic de achizitii europene
(DUAE) depus de... se constata ca la sectiunea C - ,Motive legate de
inAsoIventé, conflict de interese sau abateri profesionale”, subsectiunea
~Incetare anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile”, a
indicat.... din..., indicAnd doar doud madasuri de remediere, respectiv: -
desemnarea de noi atributii de cercetare marketing a pietei producatorilor de
profil si incheierea de noi contracte comerciale externe, omitand sa indice si
alte doua certificate constatatoare negative, respectiv... nr.... din... emis
de... de Obstetrica-Ginecologie ,..." Iasi si... nr....574 din... emis de...
Judetean de....

Autoarea contestatiei a mai precizat faptul ca din actele evaluarii, se
observa ca asupra ofertantei... nu au existat verificari sub aspectul incidentei
cazurilor de excludere reglementate de art.... din Legea nr. 98/2016, chiar
daca in DUAE- ul prezentat de acesta la... Motive de excludere, sectiunea C
Motive legate de insolventa, conflicte de interese sau abateri profesionale, la
subpunctul Incetare anticipata, daune interese sau alte sanctiuni
comparabile... a bifat DA.

Autoritatea contractanta nu a formulat punct de vedere vizavi de cele
reclamate de autoarea contestatiei, aspect care nu impiedica solutionarea
contestatiei, raportat la prevederile art. 18 alin. (3) din Legea nr. 101/2016

[Lipsa punctului de vedere nu impiedic8 solutionarea contestatiei, in masura in care s-a ficut dovada
comunicarii acesteia catre autoritatea contractanta. Lipsa punctului de vedere al autoritatii
contractante atrage decaderea ei din dreptul de a mai propune probe si de a invoca exceptii, in afara

celor de ordine publica, daca legea nu prevede altfel.]

De altfel se poate constata modalitatea anevoioasa de comunicare de
catre autoritatea contractanta a dosarului achizitiei publice, solicitat in
repetate randuri de Consiliu, respectiv prin intermediul adresei nr.....,
revenire la solicitarea adresata ulterior telefonic si ulterior prin... nr.....,
documentele necesare solutionarii contestatiei in format..., pe suport DVD
fiind transmise prin intermediul adresei nr....., inregistrata la Consiliu sub

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de autoarea
contestatiei, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente din cadrul
documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea ei, cat si sa ii
circumstantieze solutionarea.
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Obiectul contractului de furnizare supus procedurii de atribuire in cauza

il constituie potrivit mentiunilor din fisa de date, de la pct. la pct. II....):
I1.1 Obiectul achizitiei
II.... Titlu:
Acord cadru furnizare accesorii... angioplastie

S-au mai precizat urmatoarele informatii in cadrul fisei de date:

IV.... Informatii privind un acord-cadru sau un sistem dinamic de achizitii:

Pot fi depuse oferte...: Acord-cadru

Acord cu mai multi operatori: Acord cu mai multi operatori

Numarul maxim preconizat de participanti la acordul-cadru: 5

Durata acordului cadru: 3 ani

Frecventa si valoarea contractelor ce vor fi atribuite: in functie de necesitatile si fondurile
disponibile

Potrivit actului de comunicare nr.... din... achizitoarea a transmis

contestatoarei rezultatul procedurii vizavi de Lotul 6 - Set steril endovascular:

Prin prezenta va facem cunoscut cd in urma evaluarii documentelor si ofertelor depuse la
procedura de atribuire: Licitatie deschisa, " Acord cadru furnizare accesorii... angioplastie...
principal:..., din data de... in SEAP, cu anunt de participare CN1... /..., Oferta dv. a fost declarata
castigatoare...:

Nr Denumire produs VALOARE OFERTATA| Clasament
lot
6 Set steril endovascular 350...0.... Loc 2

Oferta clasata pe locul 1 este urmatoarea:
Nr lotl Denumire produs Denumire participant| ...VALOARE OFERTATA Clasament

6 Set steril endovascular| ... A Loc 1

Oferta valabila 180 de zile.
Va invitam in data de... ora 12... la sediul autoritatii contractante... semnarea acordului cadru
de furnizare.

Asa cum a fost anterior retinut sunt reclamate aspecte legate de vicii
privind declaratiile si documentele constatatoare privind oferta
desemnata castigatoare....

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea criticilor se bazeaza pe
urmatoarele aspecte:

- din parcurgerea formularului standard... documentul unic de achizitii
europene (DUAE) depus de... se constata ca la sectiunea C - ,Motive legate de
insolventa, conflict de interese sau abateri profesionale", subsectiunea ,Incetare
anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile", a indica.... din...
indicdnd doar doud masuri de remediere, respectiv: - desemnarea de noi atributii de
cercetare marketing a pietei producatorilor de profil si incheierea de noi contracte
comerciale externe, omitand sa indice si alte doua Certificate constatatoare
negative, respectiv... nr.... din... emis de... de Obstetrica-Ginecologie ,..." ..si...
nr....574 din... emis de... Judetean de...;

-or..., prin modul in care a completat DUAE a evitat sanctiunea excluderii din
procedurd de catre Comisia de evaluare, in raport de prevederile legale anterior
indicate. Indiferent de aprecierea proprie a acesteia cu privire la legalitatea masurii
de reziliere a contractelor sau a certificatelor constatatoare, avea obligatia clara de
a declara existenta tuturor acestor acte si de a-si asuma ca atare posibilitatea de a
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fi exclusa din procedura, inclusiv de a urma proceduri judiciare in cadrul carora sa
fie analizata relevanta acestor acte;

- simpla mentionare in DUAE a doua pretinse masuri de remediere, respectiv
desemnarea unor noi atributii de cercetare marketing a pietei producatorilor de
profil si incheierea de noi contracte comerciale externe, nu este de natura sa confere
automat autoritatii contractante posibilitatea de a considera indeplinita cerinta
privind demonstrarea masurilor de ,self-cleaning”, in sensul dispozitiilor Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice. Or, mecanismul de restabilire a credibilitatii
presupune nu doar invocarea formald a unor masuri, ci prezentarea unor dovezi
concrete, verificabile si suficiente care sa ateste an mod real remedierea
deficientelor si prevenirea unor situatii similare pe viitor. In absenta unor astfel de
probe solide, declaratiile ofertantului raman pur formale si nu pot fundamenta o
concluzie favorabild privind fiabilitatea si integritatea acestuia, nefiind aptd sa
inlature incidenta motivelor de excludere;

- din actele evaluarii, se observa ca asupra... nu au existat verificari sub
aspectul incidentei cazurilor de excludere reglementate de art.... din Legea nr.
98/2016, chiar daca in DUAE- ul prezentat de acesta la... Motive de excludere,
sectiunea C Motive legate de insolventa, conflicte de interese sau abateri
profesionale, la subpunctul Incetare anticipata, daune interese sau alte sanctiuni
comparabile... a bifat DA;

- mai mult decéat atat, din Procesul-verbal de evaluare aflat la dosar rezulta
ca, la analiza DUAE depus de..., autoritatea contractanta a consemnat expres "NU"
in dreptul sectiunii referitoare la "Incetarea anticipatda a unui contract, plata de
daune-interese sau alte sanctiuni comparabile”.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este inexistenta unei verificari
efective privind incidenta motivelor de excludere prevazute de art.... din
LegeaAnr. 98/2016 vizavi de ofertanta reclamata.

In analiza temeiniciei criticilor contestatoarei, Consiliul determina ca
fata de situatia supusa dezbaterii Consiliului sunt incidente in cauza
urmatoarele dispozitii legale:

- Art.... alin. (1) lit. g), h) si i) invocate de autoarea contestatiei si alin.
(8) din Legea nr. 98/2016:

(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

(...)

g) operatorul economic si-a incalcat in mod grav sau repetat obligatiile principale ce-i
reveneau n cadrul unui contract de achizitii publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui
contract de concesiune incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a
respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile;

h) operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in continutul informatiilor
transmise la solicitarea autoritatii contractante in scopul verificarii absentei motivelor de excludere
sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu este in
madsura sa prezinte documentele justificative solicitate;

i) operatorul economic a incercat sa influenteze in mod nelegal procesul decizional al
autoritatii contractante, sa obtind informatii confidentiale care i-ar putea conferi avantaje
nejustificate in cadrul procedurii de atribuire sau a furnizat din neglijenta informatii eronate care pot
avea o influentda semnificativa asupra deciziilor autoritatii contractante privind excluderea din
procedura de atribuire a respectivului operator economic, selectarea acestuia sau atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru catre respectivul operator economic.

(8) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. g) se considerd incdlcdri grave ale obligatiilor
contractuale, cu titlu exemplificativ, neexecutarea contractului, livrarea/prestarea/executarea unor
produse/servicii/lucrari care prezinta neconformitati majore care le fac improprii utilizarii conform
destinatiei prevazute in contract.
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- Art. 171 din Legea nr. 98/2016:

(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164
si... care atrag excluderea din procedura de atribuire poate furniza dovezi care sa arate ca
masurile luate de acesta sunt suficiente... a-si demonstra in concret credibilitatea prin
raportare la motivele de excludere.

(2) In cazul in care autoritatea contractantd considerd dovezile prezentate de
operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca fiind suficiente...
demonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea contractanta nu exclude operatorul
economic din procedura de atribuire.

(3) Dovezile pe care operatorul economic aflat in oricare dintre situatiile prevazute la art. 164
si... le poate furniza autoritatii contractante, in sensul prevederilor alin. (1), se refera la efectuarea
de catre operatorul economic a platii sau la asumarea de catre operatorul economic a obligatiei de
plata a despagubirilor in ceea ce priveste eventualele prejudicii cauzate printr-o infractiune sau
printr-o alta fapta ilicita, clarificarea de catre operatorul economic in mod complet a faptelor si
imprejurarilor in care a fost comisa infractiunea sau alta fapta ilicita, prin cooperarea activa cu
autoritatile care efectueaza investigatia, si la adoptarea de catre operatorul economic a unor masuri
concrete si adecvate la nivel tehnic, organizational si in materie de personal, cum ar fi eliminarea
legaturilor cu persoanele si organizatiile implicate in comportamentul necorespunzator, masuri de
reorganizare a personalului, implementarea unor sisteme de control si raportare, crearea unei
structuri de audit intern... verificarea respectarii dispozitiilor legale si a altor norme sau adoptarea
unor reguli interne privind raspunderea si plata despagubirilor... a preveni savarsirea unor noi
infractiuni sau alte fapte ilicite.

(3') Autoritatea contractantad evalueaza masurile luate de operatorii economici si dovedite in
conformitate cu prevederile alin. (3), tindnd seama de gravitatea si circumstantele particulare ale
infractiunii sau abaterii avute in vedere.

(3%) In cazul in care masurile prevazute la alin. (3') sunt considerate insuficiente de catre
autoritatea contractantd, aceasta transmite operatorului economic o expunere a motivelor care au
condus la luarea deciziei de excludere a acestuia din procedura de atribuire.

(4) In cazul in care operatorului economic i-a fost aplicatéa prin hotarare definitiva a unei
instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie publica/acord-cadru sau a unui contract de concesiune, care produce efecte in Romania,
prevederile alin. (1) - (3) nu sunt aplicabile pe toata perioada de excludere stabilita prin respectiva
hotdrare.

(5) In cazul in care operatorului economic nu i-a fost aplicata prin hotarare definitiva a unei
instante de judecata masura interdictiei de a participa la proceduri de atribuire a unui contract de
achizitie publica/acord-cadru sau a unui contract de concesiune... o anumita perioada, situatiile de
excludere prevazute la art. 164 si... nu se aplica:

a) daca, in cazul faptelor prevazute la art. 164, a expirat o perioada de 5 ani de la data
hotararii definitive de condamnare;

b) daca, in cazul situatiilor, faptelor sau evenimentelor prevazute la art...., a expirat o
perioada de 3 ani de la data aparitiei situatiei, savarsirii faptei sau producerii evenimentului relevant;

- Art. 166 din HG nr. 395/2016:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a emite documente constatatoare care contin
informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre
contractant/contractant asociat si, daca este cazul, la eventualele prejudicii, dupa cum urmeaza:

a)... contractele de furnizare atribuite printr-o procedura de atribuire: in termen de 14 zile de
la data finalizarii livrarii produselor care fac obiectul respectivului contract/contract subsecvent si,
suplimentar, in termen de 14 zile de la data expirarii perioadei de garantie tehnica a produselor in
cauza;

(...)

(4) Documentele constatatoare emise de catre entitatea contractanta in conformitate cu
prevederile alin. (1) si (2) pot fi contestate potrivit Legii contenciosului administrativ nr...., cu
modificarile si completarile ulterioare.

(5) Documentele constatatoare emise de autoritatea contractanta... neindeplinirea obligatiilor
contractuale de catre contractant/contractant asociat si, daca este cazul... eventualele prejudicii se
publica in SEAP, in termen de... de zile de la data emiterii, dar nu mai devreme de data expirarii
termenului... depunerea contestatiilor.

(.~.) Autoritatea contractanta are obligatia de a actualiza in SEAP informatiile cu privire la
documentul prevazut la alin. (5) in termen de 5 zile de la momentul luarii la cunostinta ca situatia de
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fapt ce a stat la baza emiterii respectivului document constatator trebuie modificata din cauze
obiective.

(...)

(8) Atunci cand ia decizia de respingere a unui candidat/..., pe baza unui asemenea document
constatator, comisia de evaluare are obligatia de a analiza daca acesta reflecta indeplinirea
conditiilor cumulative prevazute la art.... alin. (1) lit. g) din Lege.

Vizavi de interpretarea dispozitiilor mai sus citate, sunt de amintit

considerentele retinute de... - Sectia de... si Fiscal, prin Decizia nr....:

In interpretarea sistematicd a acestor dispozitii legale rezultd c& reprezintd un motiv
de excludere facultativa din cadrul procedurii de atribuire incalcarea de catre un..., in mod
grav sau repetat, a obligatiilor principale ce-i reveneau in cadrul unui contact de achizitii
publice, al unui contract de achizitii sectoriale sau al unui contract de concesiune incheiate
anterior, in conditiile in care aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a respectivului
contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni comparabile.

Caracterul facultativ al acestui motiv de excludere implica existenta unui drept de
apreciere proprie al autoritatii contractante care desfasoara procedura de atribuire cu
privire la caracterul grav sau repetat al abaterii savarsite de... in executarea unui contract
anterior si referitor la posibilitatea respectivului... de a-si indeplini corespunzator obligatiile
care i-ar reveni daca i s-ar atribui contractul... care se desfasoara procedura.

De asemenea, din interpretarea sistematica a dispozitiilor legale mentionate, care
transpun in dreptul intern legislatia secundara a U.E. in materie de achizitii publice, rezulta
ca dreptul autoritatii contractante de a aprecia daca se impune sau nu excluderea
ofertantului aflat in situatia prevazuta de la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr.
98/2016 mai cunoaste o limitare constand in obligatia autoritatii contractante de
a-i da posibilitatea ofertantului interesat sa aduca dovezi privind luarea unor
masuri corective, de natura a inlatura cauzele care au determinat incidenta
motivului de excludere.

Pe de alta parte, asupra caracterului adecvat... demonstrarea credibilitatii
ofertantului al masurilor luate de acesta din urma, autoritatea contractanta este de

asemenea indreptatita sa aiba o apreciere proprie, insa_aceasta apreciere trebuie
sa fie una motivata.

Totodata... Europeana de Justitie in Hotararea pronuntata la... iunie... in

cauza C-41/18 (... impotriva Comune di Napoli) a statuat:

28. In al doilea rand, potrivit articolului 57 alineatul (4) din Directiva 2014/24,
»[a]utoritatile contractante pot exclude sau statele membre le pot solicita acestora sa
excluda de la participarea la o procedura de achizitie publica orice operator economic aflat in
oricare din situatiile [mentionate la aceasta dispozitie]”. Astfel, din textul dispozitiei
respective rezulta ca autoritatile contractante, iar nu instanta nationala, sunt cele
carora lea- fost incredintata sarcina de a aprecia daca un operator economic
trebuie sa fie exclus dintro- procedura de achizitii publice.

29. In al treilea rand, posibilitatea de care dispune orice autoritate
contractanta de a exclude un... de la o procedura de achizitii publice este menita in
special sa ii permita sa aprecieze integritatea si fiabilitatea fiecaruia dintre
ofertanti, astfel cum dovedesc articolul 57 alineatul (4) literele (c) si (g), precum
si considerentul (101) al Directivei 2014/24.

3 1. In al patrulea rand, potrivit articolului 57 alineatul (5) din Directiva 2014/24,
autoritatile contractante trebuie sa poata exclude un operator economic ,in orice moment in
cursul procedurii”, iar nu numai dupa ce o instanta judecdtoreasca sia- pronuntat
hotararea, ceea ce constituie un indiciu suplimentar al vointei legiuitorului Uniunii de a
permite autoritatii contractante sa isi faca propria apreciere cu privire la faptele comise sau
omise, fie nainte, fie in cursul procedurii de achizitii, in una dintre situatiile mentionate la
articolul 57 alineatul (4) din aceasta directiva.

3 4. Or, astfel cum s-a aratat la punctul 28 din prezenta hotarare, reiese din textul
articolului 57 alineatul 4 din Directiva 2014/24 ca legiuitorul Uniunii a intentionat sa
incredinteze autoritatii contractante, si doar acesteia, in faza de selectie a
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ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau un... trebuie sa fie exclus
de la o procedura de achizitii publice.

Aceeasi instanta europeana a facut trimitere la cele mai sus evocate si in
Hotararea din 3 octombrie... incauza C-267/18... de Constructii si...

impotriva... de Administrare a..., CJUE s-a pronuntat astfel:

25. Astfel cum rezulta din modul de redactare a articolului 57 alineatul (4) din Directiva
2014/24, legiuitorul Uniunii a intentionat sa incredinteze autoritatii contractante si doar acesteia, in
faza de selectie a ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau un... trebuie sa fie exclus de
la o procedura de achizitie publica (Hotararea din... iunie..., Meca, C-41/18, EU: C:...:..., punctul
34).

26. Aceasta posibilitate de care dispune orice autoritate contractanta de a exclude un... de la
o procedura de achizitie publica este menita in special sa 1i permita sa aprecieze integritatea si
fiabilitatea fiecdruia dintre ofertanti. In special, cauza facultativa de excludere mentionata la articolul
57 alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24 coroborat cu considerentul (101) al acestei directive
are la baza un element esential al relatiei dintre... castigator si autoritatea contractanta, si anume
fiabilitatea ofertantului, pe care se intemeiaza increderea acordatda acestuia de autoritatea
contractanta (a se vedea in acest sens Hotararea din... iunie..., Meca, C-41/18, EU: C:...;..., punctele
29 si 30).

Stabilirea unei relatii de incredere intre autoritatea contractanta si... castigator
presupune, asadar, ca aceasta autoritate contractanta sa nu fie in mod automat tinuta de aprecierea
facutd, in cadrul unui contract de achizitii publice anterior, de o alta autoritate contractanta, in
special... a fi iIn masura sa acorde o atentie deosebita principiului proportionalitatii la momentul
aplicarii cauzelor facultative de excludere (a se vedea in acest sens Hotararea din... iunie..., Meca,
C-41/18, EU: C....:..., punctele 30 si 32). Astfel, acest principiu impune ca autoritatea
contractanti s3 examineze si s aprecieze ea insasi faptele. In aceasta privint3, astfel cum a
aratat domnul avocat general la punctul 32 din concluziile sale, din modul de redactare a articolului
57 alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24 reiese ca neregula savarsita de... trebuie sa fi fost
suficient de grava... a justifica, din perspectiva principiului proportionalitatii, rezilierea contractului.

28. Rezulta ca o autoritate contractanta nu poate deduce in mod automat din decizia unei alte
autoritati contractante de a rezilia un contract de achizitii publice anterior... motivul ca... ar fi
subcontractat o parte din lucrari fara autorizarea sa prealabild, ca acest... a dat dovada de deficiente
semnificative sau persistente, in sensul articolului 57 alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24,
referitor la indeplinirea unei cerinte de fond aferente acestui contract de achizitii publice.

29. Revine astfel autoritatii contractante sarcina de a efectua propria evaluare a
comportamentului operatorului economic vizat de rezilierea unui contract de achizitii
publice anterior. In aceast3 privint3, ea trebuie s3 examineze, in mod diligent si impartial,
pe baza tuturor elementelor relevante, printre care decizia de reziliere, si avand in vedere
principiul proportionalitatii, daca acest operator este, din punctul sau de vedere,
raspunzator... deficiente semnificative sau persistente de care a dat dovada la indeplinirea
unei cerinte de fond care ii revenea in cadrul contractului mentionat, deficientele
respective fiind susceptibile sa provoace ruperea legaturii de incredere cu operatorul
economic in cauza.

(...)

37 (...) In cazul in care constata ca sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 57 alineatul
(4) litera (g) sau (h) din Directiva 2014/24, autoritatea contractanta trebuie... a respecta prevederile
articolului 57 alineatul (6) din aceasta directiva coroborat cu considerentul (102) al directivei
mentionate, sa lase posibilitatea operatorului economic in cauza sa furnizeze dovezi care sa ateste ca
madsurile corective pe care acesta din urma le-a luat sunt suficiente... a evita repetarea neregularitatii
aflate la originea rezilierii contractului de achizitii publice anterior si ca, prin urmare, acestea sunt de
natura sa demonstreze fiabilitatea sa in pofida existentei unei cauze facultative de excludere
relevante.

Din interpretarea tuturor acestor dispozitii legale, rezulta faptul ca
autoritatea contractanta are obligatia de a exclude operatorul care se afla
in situatiile de excludere prevazute la art.... din Legea nr. 98/2016 [in speta,
lit. g), lit. h) si lit. i)], operator care, la randul sau, are posibilitatea de a
furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente... a-si
demonstra in concret credibilitatea; de aici, concluzia ca, pe de o parte,
existenta unui document constatator al situatiei nu conduce in mod automat
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la excludere, iar pe de alta parte, ca, prezentarea unor astfel de dovezi poate
sau nu sa convinga autoritatea contractanta, care-si poate asuma
raspunderea de a pastra in procedura....

Prin urmare, autoritatea contractanta dispune de un drept de
apreciere in ceea ce priveste excluderea din procedura, in cazul incidentei
situatiei prevazute la art.... lit. g) si lit. h) din Legea nr. 98/2016.

Insa, stabilirea incidentei acestei situatii de exceptie este lasata la
aprecierea autoritatii contractante, aspect in stransa legatura cu principiul
asumarii raspunderii statuat de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016,
comisiei de evaluare revenindu-i sarcina de a stabili daca prin documentele
depuse... dovedeste ca are capacitatea de a furniza produsele care
fac obiectul prezentei proceduri de atribuire.

Aceasta concluzie este sustinuta si de interpretarea gramaticala a
dispozitiilor art. 171 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 potrivit cu care: ,In
cazul in care autoritatea contractanta considera dovezile prezentate
de operatorul economic in conformitate cu prevederile alin. (1) ca
fiind suficiente... demonstrarea in concret a credibilitatii, autoritatea
contractanta nu exclude operatorul economic din procedura de atribuire”,

Asadar, operatorul economic aflat intr-una din situatiile de excludere
trebuie sa prezinte dovezi suficiente, de natura a demonstra in concret si a
convinge autoritatea contractanta de credibilitatea sa.

Prin urmare, dispozitiile invocate instituie, pe de o parte, posibilitatea
operatorului economic aflat intr-una din situatiile de excludere, de a aduce
dovezi concrete... a convinge autoritatea contractanta de credibilitatea sa, iar
pe de alta parte, dreptul autoritatii contractante de a aprecia suficienta
acestor dovezi.

Revenind la speta, din documentele depuse, rezulta ca autoritatea
contractanta trebuie sa isi exercite dreptul de apreciere in limitele impuse de
lege, in sensul ca are posibilitatea de a exclude sau, dimpotriva, de a pastra
operatorul economic in procedura, in cazul in care s-a facut dovada ca au fost
adoptate masuri concrete si adecvate, suficiente... a-si demonstra in concret
credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

a precizat in cadrul DUAE-ului depus la...: Motive de excludere,
sectiunea C: Motive legate de insolventa, conflict de interese sau abateri

profesionale urmatoarele:
C: MOTIVE LEGATE DE INSOLVENTA, CONFLICT DE INTERESE SAU

Incetare anticipata, daune-interese sau alte sanctiuni comparabile
Raspunsul dumneavoastra?

... DOCUMENTELE: DOC. NR....... NCTIUNI.

Ati luat masuri... a demonstra fiabilitatea dumneavoastra
(.,autocorectare”)?

DA

-DESEMNAREA DE NOI ATRIBUTII DE CERCETARE-MARKETING A
PIETII PRODUCATORILOR DE PROFIL
-INCHEIEREA DE NOI CONTRACTATE....

Din examinarea actelor evaluarii astfel cum au fost comunicate de
autoritatea contractanta, Procesul-verbal nr.... privind evaluarea garantiei de
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participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insote. RN
precum si indeplinirea cerintelor de calificare si Raportul procedurii (5;}}
din..., Consiliul constata lipsa mentionarii analizei vizavi de aspecte
reclamate de autoarea contestatiei.

Referitor la evaluarea..., achizitoarea prin membrii comisiei de evaluare
a facut urmatoarele precizari ale verificarii informatiilor din DUAE:

- in cadrul Procesului-verbal nr.... privind evaluarea informatiilor din
DUAE si a documentelor care il insotesc, precum si indeplinirea cerintelor de
calificare:

... lotul 6

Motive de excludere/cerinte privind

capacitatea

3. Motive de excludere referitoare la procedura

de insolventd, conflicte de interese sau abateri

profesionale, respectiv:

- incdlcarea obligatiilor in domeniul legislatiei Nu
mediului;

- incdlcarea obligatiilor in domeniul legislatiei sociale: Nu
- incdlcarea obligatiilor in domeniul legislatiei muncii; Nu
- faliment, insolventd, concordat preventiv, active Nu
administrate de lichidator;

- activitatile economice sunt suspendate; Nu
- acorduri cu alti operatori economici care vizeaza Nu
denaturarea concurentei;

- comiterea unei abateriiprofesionale grave; Nu
I. Motive de excludere

- conflict de interese care decurge din participarea la Nu
procedura;

- ncetare anticipata altui contract, daune-interese Nu
sau alte sanctiuni comparabile.
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- In cadrul Raportului procedurii nr.... din...:

5 .. ... nr... din..., avand ca termen|... a raspuns la solicitare in termenul limita de raspuns si
limita de raspuns data de... orajanume in data de... ora 16: 32, documentele fiind
23: 59, semnate cu semnaturd electronica extinsa. Operatorul

S-a solicitat prezentarealeconomic a depus toate documentele solicitate.
documentelor suport DUAE.

Solicitarea nr.... din... adresata ofertantei... de prezentare a
documentelor justificative actualizate... demonstrarea informatiilor cuprinse
in DUAE nu este in masura sa sustina o concluzie in sensul verificarilor dictate
de normele antecitate.

Din actele evaluarii rezulta, insa, ca autoritatea contractanta nu s-a
achitat de aceasta obligatie, respectiv nicdieri nu se regaseste o analiza a
comisiei de evaluare cu privire la indeplinirea/neindeplinirea conditiilor
cumulative prevazute de articolul mentionat fata de.... din... indicat de... in
cadrul DUAE-ului depus si nici fata de certificatele constatatoare... nr.... din...
emis de... de Obstetrica-Ginecologie ,..." 1asi si... nr....574 din... emis de...
Judetean de..., invocate de contestatoare si anexate contestatiei formulate.

Fata de aspectul mai sus retinut, contestatoarea a formulata aparari

punctuale apreciate de Consiliu ca fiind judicioase:

Simpla mentionare in DUAE a doua pretinse masuri de remediere, respectiv desemnarea unor
noi atributii de cercetare marketing a pietei producatorilor de profil si incheierea de noi contracte
comerciale externe, nu este de natura sa confere automat autoritatii contractante posibilitatea de a
considera indeplinita cerinta privind demonstrarea masurilor de ,self-cleaning", in sensul dispozitiilor
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Or, mecanismul de restabilire a credibilitatii presupune
nu doar invocarea formald a unor masuri, ci prezentarea unor dovezi concrete, verificabile si
suficiente care sa ateste in mod real remedierea deficientelor si prevenirea unor situatii similare pe
viitor. In absenta unor astfel de probe solide, declaratiile ofertantului r&man pur formale si nu pot
fundamenta o concluzie favorabila privind fiabilitatea si integritatea acestuia, nefiind apta sa inlature
incidenta motivelor de excludere.

(...)

Declararea doar partialad a certificatelor constatatoare negative nu echivaleaza cu indeplinirea
obligatiei de declarare prevazute de legislatia achizitiilor publice. Dimpotrivd, omisiunea declararii
celorlalte doud certificate a impiedicat autoritatea contractantd sa realizeze o analiza completa
asupra incidentei motivelor de excludere prevazute de art.... din Legea nr. 98/2016 si sa aprecieze in
mod efectiv existenta unei conduite profesionale grave sau repetate.

(...)

Or, in prezenta cauzd, dupa formularea contestatiei, autoritatea contractantd nu mai putea
ignora existenta celor doua certificate constatatoare negative, intrucat subscrisa a indicat in mod
expres numarul, data si emitentul fiecaruia dintre acestea.

Din analiza dosarului achizitiei nu rezulta insa existenta vreunui inscris din care sa reiasa ca
autoritatea contractanta ar fi verificat aceste informatii, ar fi solicitat explicatii ofertantului declarat
castigator sau ar fi analizat daca imprejurarile semnalate pot avea relevanta in raport cu dispozitiile
art.... din Legea nr. 98/2016.

Astfel, dosarul nu cuprinde nicio nota de evaluare, niciun proces-verbal si niciun alt inscris din
care sa rezulte cd autoritatea contractanta ar fi verificat informatiile comunicate prin contestatie sau
ar fi analizat relevanta acestora in cadrul procesului de evaluare.

Pagina 22 din 28



Aceasta imprejurare este cu atat mai relevanta cu cat certificatele constatatoare invocate de
contestatoare nu reprezinta inscrisuri aflate exclusiv in posesia operatorului economic, ci documente
publice, emise in cadrul executarii unor contracte de achizitie publica si disponibile in Sistemul... de
Achizitii Publice.

Prin urmare, verificarea existentei acestora nu presupunea administrarea unui probatoriu
complex si nici efectuarea unor demersuri dificile, fiind suficienta consultarea informatiilor disponibile
in SEAP.

Mai mult decét atat, ulterior formularii contestatiei, autoritatea contractanta nu se mai putea
prevala de necunoasterea existentei acestor certificate, intrucat subscrisa a indicat in mod expres
numarul, data emiterii si autoritatile contractante emitente.

In aceste conditii, obligatia autoritatii contractante nu era aceea de a prelua in mod formal
sustinerile contestatoarei, ci de a verifica realitatea acestora si de a analiza consecintele juridice care
decurg din imprejurarile constatate.

Mai mult, asa cum a sustinut si contestatoarea, din procesul-verbal de
evaluare aflat la dosarul cauzei rezulta ca, la analiza DUAE depus de...,
autoritatea contractanta a consemnat sintagma "NU" in dreptul sectiunii
referitoare la "Incetarea anticipata a unui contract, plata de daune-interese
sau alte sanctiuni comparabile" in conditiile in care in DUAE- ul prezentat de
ofertanta reclamata, la... Motive de excludere, sectiunea C Motive legate de
innsolven,ta”, conflicte de interese sau abateri profesionale, la subpunctul
Incetare anticipata, daune interese sau alte sanctiuni comparabile ofertanta a
bifat "DA”.

Fata de cele retinute Consiliul determina ca evaluarea realizata de
membrii comisiei de evaluare a inregistrat abateri de la cadrul legal sub
aspectul reclamat, respectiv vizavi de... nu au existat verificari sub aspectul
incidentei/neincidentei cazurilor de excludere reglementate de art.... din
Legea nr. 98/2016

O atare analiza nu poate fi efectuata de Consiliu inaintea comisiei de
evaluare intrucat ar presupune o subrogare in atributiile acesteia din etapa de
evaluare, precizate la art. 1... si urmatoarele din HG nr. 395/2016, rolul sau
de organism administrativ-jurisdictional fiind acela de examinare din punct de
vedere al legalitatii si temeiniciei actul atacat, asa cum impune art. 26 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016, si nu de analizare a ofertelor.

Avand in vedere dispozitiile legale mai sus redate, Consiliul retine ca
prevederile art.... alin. (1) lit. g) nu trebuie utilizate ca un instrument de
excludere a oricarui operator economic care a gresit la un moment in
contextul indeplinirii unui contract, cu atat mai mult cu cat este posibil sa
existe o culpa comuna a autoritatii contractante si executantului. Astfel,
aprecierea lasata la latitudinea autoritatii contractante nu trebuie interpretata
ca fiind echivalenta cu un drept ce poate fi exercitat in orice conditii, sau ca
existenta documentului constatator, conduce, de drept, la respingerea
ofertantului.

Mai trebuie adaugat ca dispozitiile art. 171 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 stabilesc ca autoritatea contractanta este cea care analizeaza
caracterul satisfacator al dovezilor de fiabilitate prezentate de..., dispunand,
asadar, de un drept de apreciere in ceea ce priveste excluderea din
procedura, in aplicarea principiului asumarii raspunderii statuat la art. 2 alin.
(2) din acelasi act normativ.

Contrar opiniei contestatoarei, simpla existenta a unui document
constatator nu atrage automat excluderea din procedura, ci, in cazul in care
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autoritatea contractanta constata indeplinite conditiile cumulative prevazute
de articolul mentionat, incidente devin dispozitiile art. 171 din Legea nr.
98/2016 care stabilesc in sarcina acestei obligatia de a solicita ofertantului sa
indice masurile de fiabilitate adoptate.

... 0 intelegere exacta a sensului dispozitiilor mai sus aratate, Consiliul
arata ca nu poate cenzura dreptul de apreciere al autoritatii contractante dat
fiind ca exercitarea lui antreneaza o optiune unilaterala a autoritatii de a se
angaja in viitor in relatii contractuale cu intreprinderi al caror comportament a
fost pus, intr-un mod semnificativ si cu suficienta certitudine, sub semnul
indoielii. Un astfel de drept de apreciere ar putea face obiect al controlului
numai in masura in care exercitarea lui s-ar face abuziv, dincolo de limitele
impuse de lege.

Asupra dreptului de apreciere al autoritatii contractante s-a statuat si la
nivelul jurisprudentei europene, sens in care Consiliul face trimitere la
recitalul 101 din Directiva 2014/24/UE a... si a Consiliului, respectiv la
considerentele CJUE din Hotararea pronuntata la... iunie... in cauza C-41/18
(... impotriva Comune di Napoli).

Fata de cele retinute se constata a fi astfel intemeiate criticile
contestatoarei vizavi de necesitatea verificarii situatiei prevazute la art....
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 in privinta ofertantei....... Lotul 6 - Set
steril endovascular.

Nu acelasi lucru insa se poate retine relativ la aplicarea prevederilor
art.... alin. (1) lit. h) si i) din acelasi act normativ fata de care contestatoarea
apreciaza ca:

In lipsa unor documente din care sa rezulte declararea completa a acestor imprejurari, se
mentine concluzia ca... a furnizat informatii incomplete in DUAE, cu consecintele prevazute de art....
alin. (1) lit. h) si i) din Legea nr. 98/2016;

)

In opinia subscrisei aceasta situatie este susceptibila sa atraga incidenta dispozitiilor art....
alin. (1) lit. i) din Legea nr. 98/2016. care permit excluderea operatorului economic ce furnizeaza
informatii false sau omite furnizarea unor informatii relevante. atunci cand acestea sunt de natura sa
influenteze deciziile autoritatii contractante privind verificarea inexistentei motivelor de excludere.
selectia ori atribuirea contractului.

Vizavi de aspectele constatate, este de retinut ca modul de completare a
formularului DUAE de catre un operator economic nu putea atrage excluderea
acestuia, fiind o masura disproportionata raportat la informatiile care puteau
fi accesate de autoritatea contractanta.

Intr-adevar, rolul mentiondrii documentului constatator in DUAE este
tocmai acela de a permite autoritatii a face propria ei verificare relativ la
situatiile relevate prin intermediul respectivelor inscrisuri. In cazul analizat,
insa, autoritatea contractanta nu a fost privata de o astfel de cercetare, cata
vreme, prin intermediul... al... si, al informatiile publicate pe portalul
instantelor de judecata, putea efectua respectiva verificare.

Prin urmare, operatorul economic nu trebuia exclus din procedura...
incidenta dispozitiilor art.... alin. (1) lit. h) si i) din actul normativ amintit, ci
trebuiau initiate de catre autoritatea contractanta demersuri... obtinerea
informatiilor vizavi de obligatiile incalcate care au determinat emiterea
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documentelor constatatoare si daca este cazul de dovezi prin care ofertanta
sa isi demonstreze credibilitatea prin raportare la motivele de excludere.

Ulterior analizarii documentelor primite, autoritatea contractanta urma
sa stabileasca daca masurile luate demonstreaza credibilitatea ofertantei si le
apreciaza suficiente, astfel incat intelege sa intre intr-o relatie contractuala de
incredere cu aceasta.

Asadar, contrar celor sustinute de contestatoare nu se impunea
excluderea ofertantei reclamate in temeiul art.... alin. (1) lit. h) sii) din Legea
nr. 98/2016.

In lumina dispozitiilor de mai sus, in ceea ce priveste cazul de excludere
prevazut la art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016, acesta vizeaza
comportamentul operatorului economic in derularea unor contracte de
achizitie anterioare, (respectiv situatia in care acesta si-a incalcat in mod grav
sau repetat obligatiile principale ce-i reveneau in cadrul unui contract de
achizitii publice, al unui contract sectorial sau al unui contract de concesiune
incheiate anterior, iar aceste incalcari au dus la incetarea anticipata a
respectivului contract, plata de daune-interese sau alte sanctiuni
comparabile) si implica o apreciere a comisiei de evaluare cu privire la
gravitatea incalcarii obligatiilor contractuale.

Asadar, se impune ca autoritatea contractanta, prin comisia de
evaluare, sa procedeze la analiza mentionata, in lipsa careia Consiliul se vede
nevoit a achiesa criticii contestatoarei cu consecinta infirmarii deciziei de
desemnare a ofertei....... Lotul 6 - Set steril endovascular drept castigatoare
si obligarii autoritatii contractante la reevaluarea acestei oferte cu luarea in
considerare a celor mai sus expuse.

Astfel, Consiliul determina ca asupra temeiniciei/netemeiniciei acuzelor
aduse de contestatoare in referire la certificatul constatatoare negative
identificate, autoritatea contractanta, prin membrii comisiei de evaluare doar
in urma unei analize, poate stabili temeinicia/netemeinicia.

Ulterior analizarii documentelor primite, autoritatea contractanta
urmeaza sa stabileasca daca masurile luate demonstreaza credibilitatea
ofertantei si le apreciaza suficiente, astfel incat intelege sa intre intr-o relatie
contractuala de incredere cu aceasta.

In raport de cele expuse nu pot fi validate pretentiile contestatoarei

privind Avand in vedere caracterul grav si repetat al abaterilor profesionale, precum si omisiunea
declararii acestora, solicitam constatarea incidentei motivelor de excludere si dispunerea excluderii
ofertantului din procedurd, fara solicitarea de clarificari suplimentare.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul are in vedere considerentele

retinute de....... , In cuprinsul careia se precizeaza:

R aspunzand punctual criticilor formulate de petenta...... retine: C..... Referitor la incadrarea de
catre CNSC a asociatului... intr-un caz de excludere, in conditiile nementionarii in DUAE de catre
acest asociat al... a faptului ca s-ar afla intr-un caz de excludere ca urmare a unui document
constatator negativ transmis unei asocieri din care a facut parte si...- Documentul constatator
negativ nr..... emis de..., nementionare ce ar reprezenta o declaratie falsa in sensul art.... alin. (1) lit.
h) din Legea nr. 98/2016... retine ca in cadrul procedurii de evaluare, Comisia autoritatii contractante
a procedat la verificarea in platforma SEAP/SICAP (www.e-licitatie.ro) - rubrica ,Documente
constatatoare" a existentei unor documente constatatoare emise... clasat pe primul loc dupa
aplicarea criteriului de atribuire, identificand astfel trei documente constatatoare din..., iar cu privire
la Documentul constatator nr....., comisia de evaluare a retinut cda ,la momentul verificarii in
platforma SEAP/SICAP a existentei unor documente constatatoare emise... clasat pe primul loc dupa
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aplicarea criteriului de atribuire, acesta nu a fost regasit, fapt... care Comisia de Evaluare nu l-a putut
analiza. Avand in vedere aceste aspecte, Comisia de Evaluare nu poate emite un punct de vedere pe
un document pe care nu 1-a analizat/verificat."

Potrivit textului normativ mentionat, ,(1) Autoritatea contractanta exclude din procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru orice operator economic care se afla in
oricare dintre urmatoarele situatii: (...) h). operatorul economic s-a facut vinovat de declaratii false in
continutul informatiilor transmise la solicitarea autoritatii contractante in scopul verificarii absentei
motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, nu a prezentat aceste
informatii sau nu este in masura sa prezinte documentele justificative solicitate; (...)".

De asemenea, potrivit art. 171 din Lege, ,,(1) Orice operator economic aflat in oricare dintre
situatiile prevazute la articolele 164 si... care atrag excluderea din procedura de atribuire poate
furniza dovezi care sa arate ca masurile luate de acesta sunt suficiente... a-si demonstra in concret
credibilitatea prin raportare la motivele de excludere. "

In cazul dedus judecitii este vorba despre o omisiune, de care s-ar face vinovatd Asocierea
castigatoare, referitoare la necomunicarea faptului ca asociatul sau... a facut anterior parte dintr-o
alta asociere careia aceeasi autoritate contractantd..., i-a emis documentul constatator negativ
mentionat cu privire la Contractul de executie lucrari nr...., avand ca obiect (...).

De plano... subliniazd ca in virtutea principiului proportionalitatii... a verifica incidenta
cazului de excludere, esentiala este determinarea imprejurarii daca informatia nefurnizata
este semnificativa... decizia autoritatii contractante, cu atat mai mult, cu cat aceasta este
emitenta respectivei informatii.

(...).

Totodata, documentul constatator... mentioneaza cd nu a fost indeplinit in mod
corespunzator contractul, motivul fiind ca ,Nu au fost efectuate remedierile pe perioada de garantie
de buna-executie, ceea ce a dus la respingerea receptiei finale", iar din... nr....emisa de..., ca si din
Recomandarea emisa de...) rezulta ca proiectantul... a prestart servicii de inalta calitate.

(...)

Ca atare, nu se poate imputa... ca informatia existentei respectivului document constatator
se refera la o incalcare a obligatiei de informare ,,in scopul verificarii absentei motivelor de excludere
sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie" in sensul art.... alin. 1 lit. h din Legea nr.98/..., iar
nementionarea acestei informatii nu este suficientd, prin ea insasi... a fi incident cazul de excludere
prevazut de art.... alin.1 lit.h din Legea 98/2016.

Chiar daca legislatia achizitiilor incredinteaza doar autoritatii contractante, in faza
de selectie a ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un... trebuie exclus de la o procedura3,
aceasta posibilitate nu trebuie exercitata in mod arbitrar, marja de apreciere a autoritatii
presupunand posibilitatea de a opta intre mai multe solutii care corespund scopului legii,
respectiv alegerea unui... in privinta caruia sa nu existe dovezi de deficiente semnificative
sau persistente. Or, autoritatea contractanta fiind cea careia ii revine sarcina de a efectua
propria evaluare a comportamentului operatorului economic vizat de eventuale cauze de
excludere anterioare, aceasta, prin Comisia de evaluare, are dreptul de a stabili daca prin
documentele depuse... dovedeste ca are capacitatea de a presta serviciile ce fac obiectul
prezentei proceduri de atribuire.

In acest context... are in vedere si rationamentul CJUE expus in Hotdrarea din... in cauza
C-267/18... de Constructii si... v. CNAIR, respective ca ,25.Astfel cum rezultd din modul de redactare
a articolului 57 alineatul (4) din Directiva 2014/24, legiuitorul Uniunii a intentionat sa incredinteze
autoritatii contractante si doar acesteia, in faza de selectie a ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un
candidat sau un... trebuie sa fie exclus de la o procedura de achizitie publica (Hotararea din... iunie...,
Meca, C-41/18, EU: C:...:..., punctul 34).

26 Aceasta posibilitate de care dispune orice autoritate contractanta de a exclude un... de la o
procedura de achizitie publica este menitd in special sa 1i permita sa aprecieze integritatea si
fiabilitatea fiecaruia dintre ofertanti. In special, cauza facultativa de excludere mentionata la articolul
57 alineatul (4) litera (g) din Directiva 2014/24 coroborat cu considerentul (101) al acestei directive
are la baza un element esential al relatiei dintre... castigator si autoritatea contractanta, si anume
fiabilitatea ofertantului, pe care se intemeiaza increderea acordatd acestuia de autoritatea

contractanta (a se vedea in acest sens Hotararea din 19iunie..., Meca, C-41/18, EU: C:...:... ,
punctele 29si 30)."
In consecintd, sunt eronate concluziile ... in sensul omisiunii ... de a declara existenta documentului

constatator in discutie, care este lipsit de relevanta in raport cu finalitatea normei legale invocate,
vizand verificarea absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de calificare si selectie.

C..)"
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Sub acest aspect, Consiliul are in vedere ca orice decizie cu privire la
admiterea sau respingerea ofertei depusa de....... Lotul 6 - Set steril
endovascular trebuie luata de membrii comisiei de evaluare, doar dupa
analizarea situatiei concrete si a justificarilor oferite de ofertanta, cu luarea in
considerare a dispozitiilor legale amintite.

Concluzionand, criticile analizate vor fi admise in limitele celor expuse,
respectiv prin obligarea autoritatii contractante la clarificarea situatiilor
constatate si, in functie de rezultatul acestor verificari, sa se decida,
argumentat, asupra incidentei art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016
vizavi de comportamentul ofertantei....... Lotul 6 - Set steril endovascular in
discutie, corelativ cu necesitatea expunerii detaliate a respectivei evaluari in
documentele intocmite, astfel incat Consiliul, instanta sau orice alt organ de
control sa poata decide asupra legalitatii masurii luate de achizitoare de a
exclude sau pastra in procedura ofertantele amintite.

Recapituland ansamblul considerentelor anterior expuse, contestatia
formulata de... &... va fi admisa, in parte, in referire la modalitatea de
evaluare sub aspectul verificarii dispozitiilor art.... alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 98/2016 vizavi de comportamentul ofertantei....... Lotul 6 - Set steril
endovascular in discutie.

Capatul de cerere privind declararea ofertei depuse de... neconforma
potrivit art.... alin. 1 lit. g) din Legea 98/2016 si emiterea unui nou raport de
procedura cu stabilirea ofertei subscrisei, clasata pe locul al II si conforma,
castigatoare va fi respins ca inadmisibil, intrucat raportat la competentele
Consiliului conferite de legistatia in vigoare in materia achizitiilor publice,
stabilirea ofertelor admisibile (si respectiv desemnarea operatorului economic
castigator) constituie atributul exclusiv al autoritatii contractante, Consiliul
fiind competent sa examineze, din punct de vedere al legalitatii si temeiniciei,
actele atacate.

... aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si... organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor... considerentele evocate in motivarea
prezentei, admite, in parte, contestatia formulata de... &..., in contradictoriu
cu... JUDETEAN..., sub aspectul verificarii dispozitiilor art.... alin. (1) lit. c)
din Legea nr. 98/2016 vizavi de... Lotul 6 - Set steril endovascular.

Anuleaza, in parte, Raportului procedurii nr.... din..., in sectiunea

dedicata ofertei....... Lotul 6 - Set steril endovascular.
Obliga... JUDETEAN..., in termen de cel mult 15 zile de la primirea
prezentei, sa procedeze la reevaluarea ofertei....... Lotul 6 - Set steril

endovascular, cu respectarea prevederilor legale si a documentatiei
de atribuire si cu luarea in considerare a celor precizate in motivare.
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 respinge, ca
inadmisibil, capatul de cerere din contestatia formulata de... &..., privind
declararea ofertei depuse de... neconforma potrivit art.... alin. 1 lit. g) din
Legea 98/2016 si emiterea unui nou raport de procedura cu stabilirea ofertei
subscrisei, clasata pe locul al II si conforma, céastigatoare, potrivit
considerentelor anterior retinute.

Prezenta decizie este obligatorie... partile cauzei potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare... partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 29 pagini.
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