In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 25909/23.04.2025, ... ROMANIA SRL, cu sediul
social in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului Bucuresti sub
nr. ..., CUI RO... reprezentata legal prin ..., Head of Commercial
Organization, si ..., Legal, Value Partener, si conventional prin Societatea
Civila Profesionala ,,...", cu sediul procesual ales in ..., privind procedura
de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de
furnizare Linie automata de prelucrare preanalitica, analitica si
postanalitica a probelor biologice in laborator, cod CPV 33100000-1
Echipamente medicale (Rev.2), de SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE
URGENTA ..., cu sediul in ..., ..., in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat: admiterea contestatiei formulate; in principal,
anularea procedurii de atribuire in masura in care nu este posibila
adoptarea de masuri de remediere intr-o modalitate care sa nu afecteze
principiile reglementate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016; in
subsidiar, obligarea autoritatii contractante la remedierea documentatiei
de atribuire in conformitate cu dispozitiile legale incidente si ale deciziei
ce urmeaza a fi pronuntata, prin eliminarea dispozitiilor restrictive
cuprinse in documentatia de atribuire, cu prelungirea in mod
corespunzator a termenului de depunere a ofertelor; suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea fondului cauzei, potrivit art.
22 din Legea nr. 101/2016.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr. 27898/
30.04.2025, formulata de ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI RO ..., reprezentata legal
prin ..., administrator, si, conventional, prin Societatea Civila de
Avocati ..., cu sediul in ..., sediu procesual ales, s-a solicitat: respingerea
ca neintemeiata a contestatiei formulate de ... ROMANIA SRL impotriva
documentatiei de atribuire, fiind nefondate atat solicitarea principala a
contestatoarei de anulare a procedurii, cat si cea subsidiara de obligare a
autoritatii contractante la remedierea documentatiei; respingerea ca
neintemeiata si a cererii de suspendare a procedurii de atribuire.
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Prin Incheierea nr. 1525/C9/.../29.04.2025, Consiliul a respins, ca
nefondata, cererea de suspendare a procedurii formulata de ... ROMANIA
SRL.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ... ROMANIA SRL critica unele prevederi ale
documentatiei de atribuire, solicitand cele precizate 1in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea arata ca, in cadrul procedurii organizate sub forma
unei licitatii deschise, autoritatea contractanta a elaborat si publicat
documentatia de atribuire care cuprinde specificatii tehnice restrictive si
factori de evaluare tehnici ce nu permit concurenta, concepute cu scopul
ori avand ca efect favorizarea unui anumit operator economic, incalcand
astfel prevederile art. 50 din Legea nr. 98/2016, art. 155 alin. (6) si art.
189 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In mod concret, specificatiile tehnice din caietul de sarcini si factorii
de evaluare tehnici nu permit participarea mai multor producatori, ci
directioneaza procedura catre producatorul ... GLP in asociere cu
producatorul analizorului ... XL.

Subliniaza ca anterior Consiliul s-a mai pronuntat asupra altor doua
proceduri organizate de autoritatea contractanta pentru atribuirea
aceluiasi contract, care au fost anulate.

In privinta specificatiilor tehnice arata ca cerintele impuse trebuie a
fi indeplinite i1n mod cumulativ, fiind solicitat ca sistemul complet
automat de prelucrare preanalitica, analitica si postanalitica a probelor
din laborator sa efectueze minimum un anumit panel de teste (indicat la
pag. 7 si urmatoarele din caietul de sarcini).

Or, aceste cerinte, prin reactivii solicitati in caietul de sarcini plus
anumite cerinte tehnice ale analizoarelor/liniei de automatizare sunt
specifice exclusiv asocierii ... (distribuitor ...), ... (distribuitor ...) si ...,
singura ce poate obtine de altfel punctaj si in cadrul factorilor de
evaluare tehnici analizati in continuare.

In ceea ce priveste Testele H.Pylory IgG si H.Pilory Ag, sustine c3,
in mod concret, nu ar putea executa testul H.Pylory IgG (panel
gastrointestinal - caiet de sarcini, pag. 8) - cerinta minimala si nici testul
H.Pylory Ag (factor de evaluare tehnica 1, potrivit fisei de date) decét

prin conectarea aditionala a analizorului ... XL la linie (distribuitor ...),
acesta fiind singurul producator.
In mod similar, si linia ... este exclusa complet din pricina mai

multor reactivi care nu se regasesc in meniul acestora de testare,
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conform analizei prezentate in excelul atasat si dovezilor din brosurile
producatorilor.

Pe de alta parte, cerinta analizata este si neclara, intrucat caietul
de sarcini face referire la testul H.Pylory IgG, dar pe care il mentioneaza
a fi factor de factor de evaluare, in timp ce fisa de date, factorul de
evaluare tehnic 1 face referire la un test diferit - H.Pylory Ag,
documentatia de atribuire neindeplinind astfel nici criteriile de claritate
impuse de art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Astfel, remedierea s-ar impune in sensul mentionarii acestui test ca
factor de evaluare si in cuprinsul fisei de date, pentru ca ulterior,
definirea factorilor de evaluare tehnici sa fie remediata potrivit celor
aratate in continuare.

In ceea ce priveste Cerinta inscrisa la pag. 6 din caietul de sarcini
privind transportul individual al probelor tub cu tub, aceasta prevede ca:
Sistemul sa asigure transport bidirectional al probelor, intre toate modulele
preanalitice, analitice si postanalitice. Transportul sa fie individual (tub cu tub) pentru
ca tuburile sa aiba intotdeauna o destinatie clara si in acelasi timp pentru a avea cel
mai scurt timp pentru obtinerea rezultatului.

Or, aceasta cerinta este contestata, deoarece doar linia GLP (... nu
se Incadreaza la cerintele minimale privind reactivii) se incadreaza, fiind
limitat astfel accesul unor solutii diferite, superioare, ce transporta
probele pe rackuri (stative) a cate 5 probe, intr-un mod mult mai eficient
si sigur, asigurand lipsa contaminarii incrucisate pe linie.

Astfel, cerinta poate fi remediata prin acceptarea unui sistem de
transport pe rack-uri a cate 5 probe ce presorteaza probele, asigurand
intotdeauna o destinatie clara si cel mai scurt timp de procesare si
obtinere a rezultatului cu functie bidirectionala intre post analitic (ce
realizeaza si pasii preanalitici solicitati in caietul de sarcini necesari
retestarii) si analitic.

Totodata, cerinta inscrisa la pag. 6 din caietul de sarcini potrivit
careia sistemul sa poata conecta minim 2 module chimie (se vor conecta
independent unul de celadlalt), 2 module imunologie (se accepta
integrarea cu modulele de chimie), doud analizoare de hematologie (se
vor conecta independent unul de celalalt), un analizor coagulare, un
analizor de VSH in spatiul pus la dispozitie de autoritatea contractanta),
desi nu este limitativa din punctul de vedere al solutiei ..., ea poate fi
indeplinita la standarde superioare, fiind insa impusa deoarece
autoritatea contractanta cunoaste ca toate modulele nu vor incapea in
locatia sa din considerente ce tin de spatiu.

In plus, volumul, necesarul de testare al autoritatii nu se preteaza
la acest numar de analizoare/module.

Astfel, minimul componentelor impuse la pag. 10, pct. 1.2 din
caietul de sarcini sunt 1 modul biochimie ioni, 2 module imunologie, 1
analizor hematologie, 1 analizor automat de coagulare, toate acestea
fiind astfel suficiente pentru autoritatea contractanta, pe cand cerinta

Pagina 3 din 21



inscrisa la pag. 6 din caietul de sarcini priveste 2 module chimie, 2
module imunologie, 2 analizoare hematologie, 1 analizor coagulare, 1
analizor VSH.

Mentioneaza faptul ca nici ... nu se poate incadra la aceasta
cerinta, deoarece analizoarele de care dispune acest operator au
dimensiuni similare sau mai mari decat cele ale ..., facand astfel posibila
participarea in conditiile cerute doar a asocierii mentionate. Ataseaza in
sensul celor afirmate schema spatiului necesar pentru ..., coroborat cu
cerinta inscrisa la pag. 7 din caietul de sarcini.

Asadar, cerinta anterior redata (pag. 7 din caietul de sarcini) este
menita strict sa restranga artificial participarea operatorilor economici cu
sistem de inalta performanta ce necesita in anumite unghiuri mai mult
spatiu, motiv pentru apreciaza ca se impune remedierea documentatiei,
in sensul de a permite reconfigurarea spatiului pentru a permite
amplasarea optima a analizoarelor si a activitatii personalului (inclusiv
posibila mutare a chiuvetelor si alocarea unui spatiu suficient, dovedit
prin schita, prin usoare modificari ale distantei solicitate intre mese si
echipamente), coroborat cu remedierea cerintei inscrise la pag. 6 din
caietul de sarcini, in sensul ca sistemul achizitionat sa permita
conectarea a unui modul biochimie, 2 module biochimie, 1 analizor
hemato si 1 analizor coagulare.

Cerinta inscrisa la pag. 9 pct. c) din caietul de sarcini (referitoare la
capacitatea de centrifugare) poate fi indeplinita de ... prin solutia Cobas
connection modules, care, in schimb, utilizeaza transportori pe rackuri,
iar nu tub cu tub asa cum solicita autoritatea contractanta. Solutia cobas
8100 care dispune de transportori individuali poate realiza pana la 108
tuburi simultan la un timp de centrifugare de 5 minute.

Pentru a nu fi restrictiva, cerinta se impune a fi remediata prin
raportare la 108 tuburi simultan, cu un timp de centrifugare de 5
minute.

Referitor ala cerinta inscrisa la pag. 10 pct. 1.2 subpct. a) din
caietul de sarcini (pentru componenta analiticd), arata ca aceasta este
contestata deoarece, in conditiile caietului de sarcini, cumulativ, doar ...
cu linia GLP si analizoarele Alinity se pot incadra.

In plus, autoritatea contractanta, in cadrul procedurii anterioare a
acceptat stocarea controalelor si in sistemul post analitic, nu doar in
analizor, asa cum solicita in cadrul procedurii.

Prin urmare, apreciaza ca se impune remedierea documentatiei in
sensul de a accepta stocarea controalelor si in sistem post analitic.

In ceea ce priveste factorii de evaluare tehnici, acestia sunt
prezentati la pct. I1.2.5 din fisa de date. Or, aceste cerinte care sunt
suplimentare fata de cerintele de conformitate impuse prin caietul de
sarcini si astfel optionale, neobligatorii pentru satisfacerea nevoilor
autoritatii contractante, pot fi indeplinite doar de catre analizoarele ...
ACL TOP 750 (pentru factorul de evaluare 3, ce este restrictiv din
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perspectiva testului Homocysteina aferent panelului coagulare, restul
aparatelor de pe piata realizand acest test pe modulul de biochimie) si ...
XL (factorii 1, 2 si 4).

Astfel, indiferent de pretul care ar fi ofertat (el neputand fi oricum
0), procedura nu poate fi castigata decat de societatea ce oferteaza si
analizorul ... XL, adica asocierea anterior mentionata, care pentru factorii
de evaluare tehnici 1, 2 si 4 ar obtine 50 de puncte.

Din aceste considerente, in ceea ce priveste factorul de evaluare
tehnic 3, o remediere posibila este aceea ca referitor la parametrul de
homocisteina, acesta sa fie acceptat a fi efectuat pe modul biochimie.

O posibila remediere este aceea de acceptare a unei solutii care sa
poata oferi testele suplimentare avute in vedere prin factorii de evaluare
1, 2 si 4, dar pe baza unui sistem deschis pe care se pot lucra testele
solicitate, dar care nu se leaga la linia de automatizare permitand astfel
participarea la procedura si cu alte analizoare decat analizorul ... XL, ce
ramane singurul ce poate oferta acest meniu aditional solicitat si
punctat.

Din formularea specificatiilor tehnice impuse prin caietul de sarcini
si prin factorii de evaluare stabiliti, rezulta ca autoritatea contractanta a
continuat sa favorizeze un anumit producator, contrar prevederilor legale
incidente, respectiv art. 50, art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 si
art. 1 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

Este invocata jurisprudenta europeana in materie (Hotararea CIJUE
din data de 25 octombrie 2018, pronuntata in cauza C-413/17.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 28785/06.05.2025,
Spitalul Clinic Judetean de Urgenta ... formuleaza punctul sau de vedere,
prin intermediul caruia invedereaza Consiliului principalele argumente de
fapt si de drept care justifica respingerea contestatiei formulate.

Totodata, solicita obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea contestatiei.

Prezinta istoricul vizavi de procedurile desfasurate anterior pentru
atribuirea aceluiasi contract.

In ceea ce priveste criticile formulate cu privire la cerintele tehnice
din caietul de sarcini, o prima observatie care se impune este aceea ca
societatea contestatoare este nemultumita de faptul ca s-a solicitat ca
linia automata de prelucrare a probelor biologice sa acopere o paleta cat
mai mare de teste, insa, acest aspect reprezinta o chestiune de
oportunitate ce nu poate fi cenzurata pe cale judiciara.

Mai mult decat atat, Spitalul Clinic Judetean de Urgenta ..., in urma
reorganizarii dispuse de Ministerul Sanatatii, si-a diversificat si
intensificat in mod substantial activitatea medicala si serviciile medicale
oferite. In consecinta, este necesara si dezvoltarea laboratorului de
prelucrare a probelor, prin achizitionarea unei linii automate de
prelucrare preanalitica, analitica si post analitica a tuturor tipurilor de
probele biologice aferente specialitatilor medicale.
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In continuare, raportat la fiecare criticd formulatd de ... ROMANIA,
autoritatea contractanta aratda ca va prezenta argumentele -care
demonstreaza ca respectivele specificatii tehnice sunt legale si nu sunt
de natura sa restrictioneze participarea operatorilor economici la
procedura de atribuire, si anume:

1) Referitor la cerinta privind testele H. Pylory IgG si H. Pylory Ag,
contrar afirmatiilor contestatoarei, cerintele din documentatia de
atribuire vizand testele H. Pylory IgC si H. Pylory AG sunt legale, intrucat
ele reflecta necesitatile medicale ale achizitoarei, aspect confirmat de
urmatoarele elemente:

In primul rand, sistemul complet automat de prelucrare
preanalitica, analitica si postanalitica a probelor biologice din laborator
trebuie sa efectueze un panel minim de teste, care trebuie sa includa in
mod obligatoriu testul gastrointestinal Heliobacter Pylory Anticorpi IgG.

Helicobacter Pylori este o bacterie Gram negativa care determina
gastrita cronica, ulcerele gastrice si duodenale, dar si limfoame de tip
MALT (forme de neoplazii hematologice caracterizate prin proliferarea
celulelor din tesutul limfoid asociat mucoasei digestive), prin infectia
mucoasei stomacului sau a duodenului.

In acest sens, arata ca depistarea anticorpilor Heliobacter Pylory
IgG reprezinta un instrument standard pentru investigarea
epidemiologiei infectiei cu aceasta bacterie care poate provoca ulcerul
peptic (o leziune pe mucoasa stomacului, a intestinului subtire sau a
esofagului), insa, acest tip de test medical prezinta cateva dezavantaje.

Din aceasta perspectiva, a decis introducerea ca si specificatie
tehnico-medicala minimala in cadrul caietului de sarcini efectuarea testul
gastrointestinal Heliobacter Pylory Anticorpi IgG, test standard si care se
caracterizeaza prin detectarea prezentei anticorpilor produsi de organism
impotriva bacteriei.

In al doilea rand, pentru diagnosticarea mai exacta a existentei
bacteriei Heliobacter Pylori in organism exista un test mai precis,
respectiv testul Antigen H. Pylory Ag, prezentdnd urmatoarele avantaje
tehnico-medicale:

. detecteaza infectia activa;

J acuratete ridicata - sensibilitatea si specificitatea testului sunt
peste 90%, ceea il face o metoda fiabila;

o non-invaziv;

. este util pentru monitorizarea tratamentului intrucat poate fi
folosit pentru a verifica daca infectia a fost eliminata dupa tratament.

Asadar, testul antigen este mult mai precis pentru diagnosticarea
infectiei active cu bacteria Heliobacter Pylori si pentru monitorizarea
tratamentului, in timp ce testul cu anticorpii poate fi util doar pentru
identificarea unei expuneri anterioare la bacterie, dar nu este suficient de
eficient pentru diagnosticarea unei infectii acute.
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Este evident ca prin aceasta cerinta minima din caietul de sarcini
privind efectuarea testului standard cu anticorpi nu se restrictioneaza
participarea operatorilor economici la procedura de atribuire, intrucat
acest tip de test poate fi efectuat de majoritatea liniilor medicale
automate de prelucrare a analizelor ce se regasesc pe piata.

In schimb, avand in vedere ca testul antigen H. Pylory Ag este o
metodologie de testare medicalda mai avansata si totodata mai exacta,
pentru a evita discriminarea unor anumiti producatori de aparatura si
tehnica medicala, nu a solicitat efectuarea acestui tip de test ca si cerinta
tehnica mimala, ci a stabilit-o sub forma unui factor de evaluare.

Avand in vedere ca efectuarea testului Antigen H. Pylori Ag nu
reprezinta o cerinta privind conformitatea ofertei, ci un avantaj tehnic
relativ ce va fi punctat in cadrul unui factor de evaluare, este evident c3,
prin modalitatea de elaborare a documentatiei de atribuire, nu a
restrictionat, in mod nelegal, participarea cat mai multor operatori
economici interesati la procedura de atribuire.

In al treilea rand, in ceea ce priveste solicitarea contestatoarei de
remediere a documentatiei de atribuire in sensul punctarii la factorul de
evaluare tehnic nr. 1 doar a ofertelor care efectueaza testul standard cu
anticorpi si nu testul special tip antigen, achizitoarea invoca dispozitiile
art. 187 alin. (5) lit. a) din Legea nr. 98/2016. Testul Antigen H. Pylori
reprezinta un avantaj tehnico-medical major pe care il urmareste pentru
acoperirea necesitatilor medicale.

Referitor la cerinta privind transportul individual al probelor
biologice tub cu tub, contrar sustinerilor contestatoarei, cerinta privind
transportul probelor biologice tub cu tub este, pe de o parte, o
caracteristica tehnica superioara decat celei privind transportul probelor
in rack-uri a cate 5 probe, iar pe de alta parte, nu este restrictiva
deoarece o serie de producatori realizeaza linii automate de prelucrare a
probelor de laborator in care transportul probelor biologice se realizeaza
»tub cu tub".

Necesitatea transportului probelor biologice in mod individual ,tub
cu tub" rezulta din faptul ca sistemul trebuie sa asigure trasabilitate
completa pentru fiecare tub in parte, astfel incat fiecare tub de probe
biologice in parte sa poata sa isi urmeze traseul specific pentru
efectuarea testelor alocate, in mod independent, de alte tuburi cu probe
biologice.

Concret, ratiunea utilizarii sistemului de transport individual al
tuburilor de probe biologice ,tub cu tub" consta in faptul ca fiecare tub
de proba biologica in parte poate fi supus unor analize specifice,
independent de alte tuburi de probe biologice, insa in mod simultan,
asigurandu-se monitorizarea fara intreruperi a procesului de testare a
probei respective.

In schimb, sistemul propus de catre contestatoare, respectiv
sistemul de transport a cate 5 probe odata in sistemul ,rack", nu poate
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asigura o trasabilitate independenta a fiecarei probe biologice, in functie
de testele medicale specifice ce se impun a se efectua.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei in sensul ca o linia
automata de prelucrare a probelor biologice care asigura transportul
probelor individual ,tub cu tub" ar fi furnizata doar de catre un singur
producator, si anume , GPL", achizitoarea indica extrase de pe site-urile
furnizorilor si producatorilor de astfel de sisteme.

Este evident ca prin aceasta cerinta nu a restrictionat participarea
operatorilor economici la procedura de atribuire.

Referitor la sustinerea contestatoarei in sensul ca, in cadrul
procedurii de atribuire anterioare, achizitoarea ar fi acceptat, prin
intermediul unei clarificari aduse documentatiei de atribuire propunerea
acesteia privind transportul probelor in rack-uri si nu individual, tub cu
tub, arata ca aceasta este contrazisa tocmai de textul clarificarii din
oficiu nr. 1215/01.10.2024.

Pe de alta parte, este important de mentionat faptul ca societatea
contestatoare ... si-a insusit masurile de remediere dispuse, prin
renuntarea la contestatia formulata impotriva documentatiei de atribuire
si prin depunerea unei oferte in cadrul procedurii de atribuire.

Referitor la cerinta privind modul de conectare a sistemului
(numarul de module si analizoare solicitate), criticile contestatoarei in
legatura cu cerinta privind modul de conectare a sistemului sunt
neintemeiate.

Referitor la necesitatile obiective ce caracterizeaza nevoia de
achizitionare a unui sistem automat de prelucrare a probelor biologice,
se impune prezentarea urmatoarelor aspecte:

In prezent, laboratorul de analize medicale are urmatoarea

componenta:
. 3 module chimie;
J 2 module imunologie;
J 3 module hematologie;
J 2 module coagulare;
J 1 modul VSH.

Sustine ca a dorit achizitionarea unui sistem care sa contina cate 2
module/analizoare pentru analizele de chimie, imunologie si
hematologie, deoarece acestea reprezinta teste de urgenta, sunt intr-un
volum foarte mare si este nevoie si de un ,back-up" conectat mereu
(modulele pot functiona atat simultan, cat si separat, unul dintre ele
functionand in regim de back-up).

In ceea ce priveste testele de coagulare, acestea nu sunt intr-un
volum foarte mare, sens in care este suficient un singur analizor de
capacitate foarte mare ce se va conecta la sistemul automat de
prelucrare a analizelor, utilizdndu-se un analizor de rezerva (back-up).

Raportat la aceste necesitati medicale obiective, prin intermediul
caietului de sarcini a solicitat ca linia automata de prelucrare a probelor
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biologice sa poata conecta urmatoarele componente de efectuare a
analizelor/testelor pe probe:

. 2 module chimie, care se vor conecta independent unul de
celalalt;

J 2 module imunologie, acceptandu-se integrarea cu modulele
de chimie;

J 2 analizoare de hematologie, care se vor conecta independent
unul de celalalt;

J 1 analizor coagulare;

J 1 analizor VSH.

Cu alte cuvinte, avand in vedere ca spatiul pus la dispozitie pentru
amplasarea sistemului ar fi insuficient pentru produsul ce va fi ofertat de
contestatoare, aceasta solicita Consiliului modificarea modului de
conectare a modulelor/analizoarelor in sensul diminuarii numarului
acestora, facand abstractie de necesitatile medicale ale pacientilor
spitalului.

Constrangerile de natura fizica ale amplasamentului nu atrag
nelegalitatea unei cerinte din documentatia de atribuire.

Nu poate accepta abordarea contestatoarei in sensul modificarii
spatiului pe care |-ar aloca pentru instalarea acestui echipament, intrucat
acest lucru nu este posibil din punct de vedere tehnic si constructiv.

Referitor la cerinta privind capacitatea de centrifugare, contrar
afirmatiilor contestatoarei, cerinta privind capacitatea de centrifugare nu
este restrictiva. Prin intermediul caietul de sarcini a solicitat capacitatea
de centrifugare sa fie de minimum 120 de tuburi simultan si un volum de
lucru de minimum 300 de tuburi pe ora, cu timp de centrifugare la 10
minute.

Aceasta cerinta poate fi indeplinita de mai multi producatori/
furnizori prin includerea in linia automata de prelucrare a probelor
biologice a mai multor unitati de centrifugare intrucat nu a limitat
numarul de module de centrifugare.

In acest sens, indica producatori pe care i-a identificat la momentul
cercetarii de piata care pot indeplini cerinta privind centrifugarea unui
numar minim de 120 de tuburi simultan.

Referitor la cerinta privind stocarea controalelor si in sistemul
postanalitic, contrar afirmatiilor contestatoarei, cerinta privind stocarea
controalelor la bord, respectiv in analizor, nu este restrictiva. Arata ca a
solicitat urmatoarele cerinte minime in ceea ce priveste componenta
analitica a sistemului: modul biochimie cu ioni; viteza de minim 1200
teste/h; sa permita stocarea la bord a controalelor intr-o zona refrigerata
pentru auto-control automat; Iincarcare continua de reactivi si
consumabile fara intreruperea lucrului sau a comuta analizorul in stand-
by; Nota: In acest moment in laboratorul de analize medicale al SCJU ...
se folosesc controale stocate la bordul modulului de biochimie (pentru a
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fluidiza activitatea in laborator, pentru eficienta si pentru o eliberare
rapida a rezultatului.

Motivul pentru care a solicitat ca stocarea controalelor sa se faca la
bordul aparatelor il constituie faptul ca, in cazul in care linia automata de
prelucrare a probelor biologice are o problema de natura tehnica (avarie)
si nu functioneaza sau frigiderul inclus in linie are o problema tehnica,
atunci se va putea continua activitatea de prelucrare a probelor biologice
direct pe analizoare care vor avea controalele de calitate la bord.

Mai mult decat atat, aceasta cerinta este indeplinita de 3 analizoare
de pe piata.

In ceea ce priveste criticile formulate cu privire la factorii de
evaluare din caietul de sarcini, contrar sustinerilor contestatoarei, cei
patru factori de evaluare tehnice prevazuti in cadrul documentatiei de
atribuire vizeaza obtinerea unor avantaje tehnico-medicale pentru
efectuarea activitatii de analize de laborator si nu sunt de natura sa
restrictioneze participarea operatorilor economici la procedura de
atribuire. Cei patru factori de evaluare ce vizeaza componenta tehnico-
medicala a ofertelor au legatura cu obiectul contractului de achizitie
publica ce face obiectul achizitiei reflecta un avantaj evident pe care
autoritatea contractanta il poate obtine prin utilizarea acestor factori de
evaluare, asigura o concurenta reala intre operatorii economici si mai
mult decat atat, nu sunt de natura sa restrictioneze participarea
operatorilor economici la procedura.

In acest sens, arata ca a urmarit obtinerea unor avantaje de natura
tehnico-medicala prin stabilirea unui numar de 4 factori de evaluare
tehnici, si anume:

J Solutia care poate oferi aditional de panelul minim solicitat in
caietul de sarcini, un panel de teste gastrointestinale suplimentare;

J Solutia care poate oferi aditional de panelul minim solicitat in
caietul de sarcini, un panel de teste de endocrinologie (Renina
Aldosterone);

J Solutia care poate oferi aditional de panelul minim solicitat in
caietul de sarcini, un panel de teste pentru trombocitopenie indusa la
heparina si homocysteina prin metoda coagulometrica;

J Solutia care poate oferi aditional panelul serologie boli
infectioase.

Asadar, din moment ce, prin stabilirea celor 4 factori de evaluare
tehnici, a urmarit ca linia automata de prelucrare a probelor biologice sa
poata efectua o serie de teste medicale suplimentare pentru
diagnosticarea eficienta a anumitor patologii/boli/infectii, respectiv a
urmarit imbunatatirea calitatii serviciilor de analize medicale ce le
furnizeaza, nu se poate sustine ca acesti factori de evaluare au ca scop
restrangerea concurentei.

Mai mult decat atat, avand in vedere ca scopul demararii procedurii
de atribuire il constituie marirea capacitatii de efectuare a testelor de

Pagina 10 din 21



laborator, precum si eficientizarea acestei activitati, iar factorii de
evaluare tehnici au ca scop obtinerea acestor rezultate, este evident ca
acestia nu sunt nelegali.

In al treilea rand, arata ca toate cerintele suplimentare impuse prin
intermediul factorilor de evaluare pot fi indeplinite prin asocierea intre
mai multi producatori.

Concluzionand, fata de toate considerentele expuse mai sus,
solicitd Consiliului respingerea contestatiei formulate de ... ROMANIA
SRL.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr. 27898/
30.04.2025, ... SRL a solicitat cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Sustine ca documentatia de atribuire respecta toate cerintele
legale, neexistand dispozitii cu caracter restrictiv, cum eronat pretinde
contestatoarea.

Astfel, testul H Pylori IgG se afla in portofoliul mai multor
producatori prezenti pe piata din Romania prin mai multi operatori

economici ca distribuitori: ..., Snibe, iar testul H Pylori AG se afla in
portofoliul Snibe.
Contestatoarea ... Romania sustine ca ... nu dispune de testele

LCK, LCL, HEV IgG, HEV IgM, Toxo IgG AV, NSE, SIO0 ProGRP, Anti-
TSHR, ACTH, Hpy IgG. Cu toate acestea, ... conecteaza mai multi
producatori si intr-o ipotetica asociere cu Snibe sau cu ... are capacitatea
sa ofere panelul solicitat de autoritatea contractanta, intrucat testele
LCK, LCL se gasesc in portofoliul ....

De asemenea, prezinta argumente punctuale asupra fiecarei critici
aduse de contestatoare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 31029/13.05.2025,
contestatoarea transmite concluzii scrise raportat la punctul de vedere al
autoritatii contractante si la cererea de interventie.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 31667/15.05.2025,
autoritatea contractanta transmite concluzii scrise raportat la concluziile
scrise ale societatii contestatoare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 34204/26.05.2025,
autoritatea contractanta a transmis documentatia de atribuire si
documentele necesare solutionarii cauzei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele: 5

SPITALUL CLINIC JUDETEAN DE URGENTA ..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisa,
organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare Linie automata
de prelucrare preanalitica, analitica si postanalitica a probelor biologice
in laborator, cod CPV 33100000-1 Echipamente medicale (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. CN.../11.04.2025.
Conform anuntului de participare valoarea estimata a contractului este
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7.815.126,05 lei, fara TVA. Data stabilita pentru depunerea ofertelor a
fost 15.05.2025, ora 15:00. Procedura este suspendata.

Nemultumita de unele prevederi ale documentatiei de atribuire, ...
ROMANIA SRL a formulat contestatia in analiza, solicitand cele precizate
in partea introductiva a deciziei.

In conformitate cu prevederile art. 61* alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 156.302,53
lei, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 211243511/1,
eliberata de CEC Bank - Sucursala Victoria, la data de 24.04.2025,
inregistrata la Consiliu in registrul recipise cautiuni sub nr. 1283/
24.04.2025.

In solutionarea cauzei, Consiliul are in vedere ca, dupa depunerea
contestatiei, ... SRL a formulat cererea de interventie inregistrata la
Consiliu cu nr. 27898/30.04.2025.

Cu privire la admiterea in principiu a cererii de interventie, Consiliul
are in vedere ca, in ceea ce o priveste pe intervenienta, interesul
acesteia este evident, dat fiind faptul ca autoarea ei, in calitate de
operator economic interesat de mentinerea documentatiei de atribuire in
forma sa actuald, dovedeste un interes legitim propriu in pricina prin
promovarea ei.

In fapt, Consiliul constata ca cererea de interventie prezinta natura
juridica a unei cereri de interventie accesorie, deoarece sprijina pozitia
autoritatii contractante cu privire la mentinerea documentatiei de
atribuire, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta. Avand
in vedere caracterul deschis al procedurii, care permite oricarui operator
economic sa depuna oferta in cadrul acestei proceduri, Consiliul
incuviinteaza in principiu, in temeiul art. 61 alin. (3) art. art. 63, 64, 65
si 67 Cod procedura civila, cererea de interventie accesorie formulata
de ... SRL in favoarea autoritatii contractante.

Este relevanta cu titlu de jurisprudenta in sensul admisibilitatii
cererii de interventia formulate, Hotararea nr. 9/2024 din 11.01.2024,
pronuntatda de Curtea de Apel Targu Mures, in cadrul dosarului nr.
317/43/2023.

Raportat la dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
potrivit carora "Pana la solutionarea contestatiei de cadtre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz,
operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere
de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificdrile ulterioare, in
termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul
de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei”, cererea de
interventie a fost transmisa, prin e-mail, in termen legal, data de
30.04.2025, catre Consiliu, contestatoare si autoritatea contractanta,
contestatia fiind publicata in SEAP in data de 23.04.2025.
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In solutionarea contestatiei, Consiliul se va raporta la urmatoarele
dispozitii legale privind achizitiile publice:
> din Legea nr. 98/2016:
- art. 3 alin. (1) lit. rr) - specificatiile tehnice reprezint cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, Intr-o maniera corespunzatoare indeplinirii necesitatii autoritatii contractante;

- art. 154 - Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire;

- art. 155 alin. (6) - Specificatile tehnice trebuie sd permitd tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici;

- 156 alin. (2) — cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de
obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un
anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori

economici sau produse.
> din normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului

nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Astfel, raportat la prevederile legale anterior mentionate, Consiliul
retine ca documentatia de atribuire trebuie sa contina toate informatiile
necesare operatorilor economici interesati de participarea la procedura
de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a
acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu trebuie sa
restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor economici
interesati la procedura de atribuire.

Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse
de o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse
pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte,
in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul sau, insa ii revine acesteia obligatia de a
justifica atat oportunitatea initierii procedurii de atribuire cat si stabilirea
specificatiilor tehnice. Drepturile autoritatilor contractante la care s-a
facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna credinta, iar nu cu
scopul de a limita sau restrictiona accesul la procedura, de natura a
restrange concurenta intre agentii economici, intrucat s-ar aduce
atingere principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere ca prevederile legale
aplicabile in materia achizitiilor publice nu obliga autoritatea contractanta
sa accepte produse care nu corespund necesitatilor sale, astfel ca
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aceasta nu poate fi sanctionata pentru refuzul de a nu aduce modificari
cerintelor tehnice ori altor prevederi ale documentatiei, atata timp cat
acestea i satisfac interesele, achizitoarea fiind singura in masura sa-si
stabileasca propriile necesitati, orice achizitie care nu ar conduce la
satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire
ineficienta a fondurilor.

Asadar, modificarea sau cenzurarea caracteristicilor tehnice solicitate
poate face obiectul contestarii de catre operatorii economici interesati in
situatia Tncalcarii de catre autoritate a ipotezelor date de cele doua
temeiuri de drept citate mai sus (art. 155 alin. 6 si art. 156 alin. 2 din
Legea nr 98/2016).

In sensul celor de mai sus sunt de amintit cele retinute de Curtea
de Apel Oradea in cuprinsul Hotararii nr.  282/15.04.2022: ”"Cum
autoritatea contractanta isi cunoaste cel mai bine nevoile iar principiul libertatii
contractuale implica cerinta ca acesteia sa nu fii fie impusa incheierea unui
contract in alte conditii sau cu privire la alte produse decat are nevoie, Curtea
constata ca nu se impune modificarea documentatiei de atribuire in sensul de a
solicita ca produsul achizitionat sa poata indeplini si functia de curatare, atat
timp cat autoritatea contractanta isi doreste un astfel de produs.

(-.)

Sub acest aspect, asa cum s-a aratat anterior, Curtea are in vedere
faptul ca autoritatea contractanta isi cunoaste cel mai bine nevoile, neputand fi
obligata sa solicite un produs care nu ii satisface nevoile pentru care doreste sa
il foloseasca”.

Din economia celor redate rezulta ca regula o reprezinta situatia in
care necesitatea sau oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de
performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de
fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul
autoritatii contractante [art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din
H.G. nr. 395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa
de achizitie.

In consecinta, pentru a impune anumite specificatii tehnice in
prezenta cauza este necesara stabilirea rolului impunerii acestora prin
raportare la necesitatile achizitoarei.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersului sau la
Consiliu, are obligatia de a proba caracterul restrictiv al specificatiilor
tehnice, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249
din Codul de procedura civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in
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cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.

Din analiza contestatiei rezulta ca societatea contestatoare este
nemultumita de urmatoarele specificatii tehnice: Testele H.Pylory IgG si
H.Pylory Ag, cerinta inscrisa la pag. 6 din caietul de sarcini privind
transportul individual al probelor tub cu tub; cerinta inscrisa la pag. 6
din caietul de sarcini potrivit careia sistemul sa poata conecta minim 2
module chimie (se vor conecta independent unul de celdlalt), 2 module
imunologie (se accepta integrarea cu modulele de chimie), doua
analizoare de hematologie (se vor conecta independent unul de celalalt),
un analizor coagulare, un analizor de VSH in spatiul pus la dispozitie de
autoritatea contractantd); cerinta inscrisa la pag. 9 pct. c) din caietul de
sarcini privind capacitatea de centrifugare de minimum 120 tuburi
simultan si un volum de lucru de minim 300 tuburi/ora cu timp de
centrifugare la 10 minute; cerinta inscrisa la pag. 10 pct. 1.2 subpct a)
din caietul de sarcini privind stocarea controalelor in analizor. De
asemenea, au fost aduse critici factorilor tehnici alesi.

Se are in vedere, de asemenea, ca partile au adus in discutie faptul
ca, anterior, au fost organizate pentru atribuirea contractului cu acelasi
obiect doua proceduri care au fost anulate. Cea de-a doua procedura a
fost initiata cu anuntul de participare nr. CN.../16.09.2024. In cadrul
respectivei proceduri, prin decizia nr. 2779/C6/3324 din 03.10.2024 s-a
luat act de renuntare la contestatia formulata de ... Romania SRL,
impotriva documentatiei de atribuire, iar, prin decizia nr. 3518/C4/4090
din 11.12.2024, a fost admisa contestatia ... Romania SRL impotriva
rezultatului procedurii, fiind anulat raportul procedurii in privinta
ofertelor asocierilor ... Romania SRL - ... SRL si ... SRL - ... SRL si
dispusa reevaluarea ofertelor. Din ultima decizie amintita rezultda ca
asocierea ... Romania SRL - ... SRL a depus o oferta admisibila, clasata
pe locul II in clasament.

Prin concluziile scrise inregistrate la Consiliu sub nr. 31667/
15.05.2025, autoritatea contractanta a sustinut ca trei dintre cerintele
tehnice minime criticate de ... Romania SRL, respectiv cele privind
transportul individual al probelor tub cu tub, stocarea controalelor la
bordul analizoarelor si cea privind capacitatea de centrifugare, au fost
impuse prin documentatia aferenta anuntului de participare nr.
CN.../16.09.2024, iar oferta ... Romania SRL a fost declarata admisibila.

De cealalta parte, prin concluziile scrise inregistrate la Consiliu sub
nr. 31029/13.05.2025, ... Romania SRL a sustinut ca, desi dispune de
cele doua linii - cobas 8100 (tub cu tub) si cobas p612/CCM (rack),
prima solutie nu indeplineste capacitatea de centrifugare, iar cea de-a
doua capacitatea de transport tub cu tub, adaugand faptul ca, in cadrul
procedurii anterioare, cerinta viza asigurarea trasabilitatii pentru fiecare
tub, nu transportul tub cu tub.
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Demn de mentionat este si faptul ca, la dosarul cauzei, atéat
autoritatea contractanta, cat si intervenienta, au adus explicatii si
mijloace de proba in sustinerea modului in care ... Roméania SRL, in
asociere cu alti producatori (..., ...), ar putea indeplini cerintele criticate,
insa contraargumentarea si materialul probator din partea contestatoarei
au avut in vedere demonstrarea imposibilitatii indeplinirii in mod
cumulativ a tuturor specificatiilor tehnice impuse.

Mai intai, vizavi de cerinta privind transportul tub cu tub, se
constata a fi corecte sustinerile contestatoarei referitoare la faptul ca in
procedura anterioara cerinta a fost "Sistemul sa asigure trasabilitate
completd pentru fiecare tub”, asadar, este lipsita de relevanta declararea
conforma in cadrul respectivei proceduri a ofertei ... Romania SRL, fata
de acest aspect.

in al doilea rand, trebuie tinut seama de faptul cd societatea
contestatoare a explicat ca, fata de specificatiile tehnice minime impuse
in procedura initiata in anul 2025, este impiedicata sa participe,
deoarece nu poate indeplini cumulativ toate specificatiile tehnice.

Astfel, prin contestatie, s-a aratat ca, din meniul minimal, ... nu
dispune de urmatoarele teste: LCK LCL HEV IgG HEV IgM CMV IgG Av
Toxo IgG av NSE S100 ProGRP Anti-TSHR ACTH H py IgG, iar ... nu ar
putea executa testul H.Pylory IgG.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca
majoritatea liniilor automate de prelucrare a probelor biologice ce se fabrica si
se comercializeaza pe piata tehnicii medicale, efectueaza testul standard cu
anticorpi IgG Heliobacter Pylori; (...) acest tip de test poate fi efectuat de
majoritatea liniilor medicale automate de prelucrare a analizelor ce se regasesc
pe piata, expunand necesitatea sa pentru testul solicitat, insa se poate
observa ca ceea ce a omis achizitoarea a fost sa demonstreze, raportat
la criticile din contestatie, ca producatorii care indeplinesc aceasta
specificatie indeplinesc in mod cumulativ toate celelalte cerinte impuse.

In ceea ce priveste cerinta privind transportul individual tub cu tub,
situatia este similara, in sensul in care, cum s-a aratat mai sus,
contestatoarea nu a negat ca nu ar avea o linie care ar asigura
indeplinirea acestei cerinte, insa, respectiva linie nu indeplineste cerinta
referitoare la capacitatea de centrifugare.

Vizavi de cerinta inscrisa la pag. 6 din caietul de sarcini potrivit
careia sistemul sa poata conecta minim 2 module chimie (se vor conecta
independent unul de celalalt), 2 module imunologie (se accepta
integrarea cu modulele de chimie), doua analizoare de hematologie (se
vor conecta independent unul de celalalt), un analizor coagulare, un
analizor de VSH in spatiul pus la dispozitie de autoritatea contractanta),
contestatoarea a sustinut ca, in spatiul actual, nu este posibila
implementarea cerintei nici de catre ..., nici de catre ....

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a explicat ca (...)
aceste cerinte privind modul de conectare a modulelor si analizoarelor pentru
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efectuarea analizelor pe probele biologice raspunde necesitatilor medicale ale
subscrisei, (...) avand in vedere ca spatiul pus la dispozitie de subscrisa pentru
amplasarea sistemului ar fi insuficient pentru produsul ce va fi ofertat de
contestatoare, aceasta solicita Consiliului modificarea modului de conectare a
modulelor/analizoarelor in sensul diminuarii numarului acestora, facand
abstractie de necesitatile medicale ale pacientilor Spitalului.

Totodata, in concluziile scrise, spitalul a mentionat ca nu exista nicio
obligatie a autoritatii contractante de a cerceta posibilitatile tehnice ale fiecarui
operator economic interesat de participarea la o procedura de atribuire si de a-
si ajusta/diminua cerintele tehnice si de performanta dupa posibilitatea reala a
fiecarui operator economic de a se incadra in spatiul disponibil alocat de
autoritatea contractanta.

Fata de sustinerile partilor, fara indoiala ca, astfel cum s-a aratat si
in partea preliminara a motivarii, sunt deosebit de relevante in
impunerea specificatiilor tehnice nevoile reale ale autoritatii
contractante, pe de alta parte, insa, nu poate fi ignorat faptul ca, in
situatia in care numarul de module raportat la spatiul pus la dispozitie
conduce la restrictionarea participarii la procedura a operatorilor
economici, nu se poate considera ca sunt respectate principiile pentru
organizarea unei proceduri competitive, cum este cazul licitatiei
deschise. In cazul in care achizitoarea are anumite constrangeri legate
de spatiul destinat liniei automate si care nu ar permite participarea
decat a unui singur operator economic procedura aplicata nu poate fi cea
de licitatie deschisa. Scopul organizarii unei proceduri de tip deschis este
tocmai asigurarea unei cat mai largi participari a operatorilor economici
la procedura.

Achizitoarea nu a prezentat nicio dovada ca din cercetarile
efectuate ar exista mai multi operatori economici care ar putea participa
la procedura si ar indeplini in mod cumulativ toate specificatiile tehnice
impuse prin caietul de sarcini.

Cele de mai sus raman valabile si in privinta cerintei privind
stocarea controalelor, autoritatea contractanta prezentand o serie de
argumente prin intermediul carora si-a justificat necesitatea sa, aducand
totodata in discutie indeplinirea cerintei de catre ... Romania SRL in
cadrul procedurii anterioare, insa ceea ce s-a omis din cele mentionate
de contestatoare este tocmai faptul ca specificatiile tehnice nu pot fi
indeplinite in mod cumulativ. Nu a fost prezentata vreo explicatie sau
vreo dovada cd ... Romania SRL ar putea indeplini toate cerintele.

In concluziile scrise, contestatoarea a reiterat ca nu poate indeplini
specificatiile tehnice nici prin asociere cu ... sau ..., intrucat nici prin
intermediul acestora nu se pot acoperi toate cerintele.

Concluzionand asupra celor de mai sus, se poate constata ca ceea
ce lipseste din partea autoritatii contractante este o analiza a
specificatiilor tehnice a produselor diferitilor producatori, sub aspectul
asigurarii ca procedura permite participarea mai multor operatori
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economici si nu conduce la restrictionarea participarii si avantajarea unui
singur producator/furnizor.

In punctul sau de vedere, in cadrul fiecarei cerinte criticate,
achizitoarea a sustinut ca sunt si alti producatori care pot indeplini
cerintele respective, insa nu a adus argumente si probe prin care sa
demonstreze ca producatorii indicati au produse care indeplinesc toate
specificatiile tehnice impuse in mod cumulativ.

Cum a aratat si societatea contestatoare in concluziile scrise,
relevanta este indeplinirea cumulativa a specificatiilor tehnice, avand in
vedere ca neindeplinirea unei cerinte conduce la respingerea ofertei.

In contextul celor aratate, Consiliul constata incalcarea dispozitiilor
art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora specificatiile
tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.

Daca indeplinirea cumulativa a tuturor specificatiilor tehnice
conduce la ofertarea unui singur produs este evident ca suntem in
prezenta unei restrangeri clare a concurentei.

Prin modul de stabilire a specificatiilor tehnice a fost nesocotit si
scopul legislatiei, de promovare a concurentei intre operatorii economici
si de garantare a tratamentului egal si nediscriminatoriu al operatorilor
economici.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca este necesar ca
achizitoarea sa faca o analiza a specificatiilor tehnice ale produselor
diferitilor producatori si sa le stabileasca, astfel incat, pe de o parte, sa
nu restrictioneze participarea la procedura a operatorilor economici, iar
pe de alta parte, sa acopere necesitatile sale.

In ceea ce priveste factorii de evaluare tehnici, Consiliul constata

ca, in fisa de date a achizitiei, au fost prevazuti urmatorii factori:

1. Solutia care poate oferi aditional de panelul minimal panelul de teste (parametri)
gastrointestinal (Calprotectin, Elastase-1, H.PyloriAg, Clostridium difficile Toxin A/B,
Clostridium difficile GDH, Adenovirus, Rotavirus, Campylobacter Ag)

Se vor acorda puncte in functie de numarul de teste (parametri) ofertat: pentru numarul
maxim de teste (parametri) cerut se acorda 15 puncte, pentru alte valori punctajul se
calculeaza potrivit ecuatiei de proportionalitate pe baza celorlalte valori;

2. Solutia care poate oferi aditional panelul de teste (parametri) de endocrinologie (Renina,
Aldosterone).

Se vor acorda puncte in functie de numarul te teste (parametri) ofertat: pentru numarul
maxim de teste (parametri) cerut se acorda 10 puncte, pentru alte valori punctajul se
calculeaza potrivit ecuatiei de proportionalitate pe baza celorlalte valori.

3. Solutia care poate oferi aditional testele (parametri) pentru trombocitopenie indusa la
heparina si Homocysteina prin metoda coagulometrica.

Se vor acorda puncte in functie de numarul de teste (parametri) ofertat: pentru numarul
maxim de teste(parametri) cerut se acordd 15 puncte, pentru alte valori punctajul se
calculeaza potrivit

ecuatiei de proportionalitate pe baza celorlalte valori.

4. Solutia care poate oferi aditional panelul serologie boli infectioase (Chlamydia T IgG,
Chlamydia T IgA, Lyme, Borrelia burgdoferilgM, Borrelia burgdoferilgG, Measles IgM, Measles
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IgG, Vvzv IgM, VzZV 1IgG,,Mycoplasma pneumoniaelgM, Mycoplasma pneumoniae IgG,
Bordetella pertussis Toxin IgG, Bordetella pertussis Toxin IgM, HSV -1/2 IgM, HSV -1/2 IgG,
Treponema, QuantiFERON, Anti-HDV, Legionella, S.pneumoniae)

Se vor acorda puncte in functie de numarul de teste (parametri) ofertat: pentru numarul
maxim de teste (parametri) cerut se acorda 20 puncte, pentru alte valori punctajul se
calculeqzé potrivit ecuatiei de proportionalitate pe baza celorlalte valori.

In ceea ce priveste solicitarea testului H.PyloriAg, autoritatea
contractanta a sustinut ca a decis sa introduca specificatia tehnico-medicala
minimala in cadrul Caietului de Sarcini efectuarea testul gastrointestinal
Heliobacter Pylory Anticorpi IgG, test standard si care se caracterizeaza prin
detectarea prezentei anticorpilor produsi de organism impotriva bacterie.

(...) pentru diagnosticarea mai exacta a existentei bacteriei Heliobacter
Pylori in organism exista un test mai precis, respectiv testul Antigen H. Pylory
Ag, care detecteaza prezenta antigenului Heliobacter Pylori in fecalele umane,
fiind util in diagnosticarea atat a infectiei cu H. Pylory, cat si pentru
monitorizarea eficacitatii tratamentului, in timpul terapiei si post-terapie,
prezentand urmatoarele avantaje tehnico-medicale:

o detecteaza infectia activa, identifica bacteria in materiile fecale;

. acuratete ridicata - sensibilitatea si specificitatea testului sunt
peste 90%, ceea il face o metoda fiabila;

o non-invaziv, respectiv se realizeaza asupra materiilor fecale,
evitand recoltarea de sange;

o este util pentru monitorizarea tratamentului intrucat poate fi folosit

pentru a verifica daca infectia a fost eliminata dupa tratament.

Asadar, se poate observa ca nu a fost mentionat in mod eronat
factorul de evaluare privind testul H.PyloryAg, dat fiind ca acesta a fost
prevazut ca test suplimentar cerintelor tehnice minime care cuprind
testul H.PyloryIgG.

In ceea ce priveste factorii de evaluare, contrar sustinerilor
contestatoarei, atat in Strategia de contractare, cat si punctul de vedere
asupra contestatiei, au fost prezentate justificari pentru alegerea
impunerii testarilor aditionale care au fost punctate.

Prin urmare, o oferta nu va fi respinsa daca nu va putea oferi
vreuna din testarile suplimentare, ci nu putea primi punctaj suplimentar.

Sunt relevante in cauza prevederile art. 32 alin. (8) si (9) din
normele metodologice aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016
potrivit cdrora Atunci cédnd stabileste factorii de evaluare a ofertelor,
autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza factori care:

a) nu au o legatura directa cu natura si obiectul contractului de
achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) nu reflecta un avantaj pe care autoritatea contractanta il poate
obtine prin utilizarea factorului de evaluare respectiv.

(9) Ponderea stabilita pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie sa
conduca la distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii pentru atribuirea
contractului de achizitie publica. Pentru fiecare factor de evaluare autoritatea
contractanta are obligatia de a stabili o pondere care sa reflecte in mod corect:

a) importanta caracteristicii tehnice/functionale considerate a
reprezenta un avantaj calitativ, de mediu si/sau social ce poate fi punctat; sau
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b) cuantumul valoric al avantajelor de natura financiara pe care
ofertantii le pot oferi prin asumarea unor angajamente suplimentare in raport
cu cerintele minime prevazute in caietul de sarcini sau documentul descriptiv.

Raportat la aceste dispozitii legale, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a prezentat justificari detaliate vizavi de avantajele pe care
le obtine prin aplicarea factorilor de performanta care privesc testari
aditionale celor minime, rezultand din cele expuse importanta
respectivelor testari suplimentare pentru achizitoare.

Societatea contestatoare a adus in discutie faptul ca respectivele
testari conduc la ofertarea anumitor analizoare, insa astfel cum s-a
aratat mai sus, autoritatea contractantda a demonstrat avantajele
suplimentare obtinute din aplicarea factorilor de evaluare tehnici.

Prin contestatie, ... Romania SRL propune alte metode de evaluare,
respectiv parametrul "homocisteind” sa fie acceptat a fi efectuat pe
modul biochimie, nu pe modul coagulare, si, respectiv, pentru factorii de
evaluare 1, 2 si 4 sa se accepte ca testele solicitate sa fie efectuate in
afara liniei de automatizare, or, avantajele obtinute de achizitoare
rezulta din aplicarea criteriilor de performanta in forma in care au fost
impuse, legate de linia de automatizare si intr-un anumit modul.

Consiliul nu poate sanctiona decizia autoritatii contractante de a
acorda punctaje suplimentare pentru obtinerea altor teste aditionale
celor minime impuse prin caietul de sarcini, in cadrul liniei de
automatizare achizitionate, masura neconducand fin niciun caz la
impiedicarea participarii la procedura a ... Romania SRL.

Astfel fiind, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de ... Romania SRL si va obliga autoritatea contractanta la efectuarea
unei analize a specificatiilor tehnice criticate si la stabilirea acestora in
functie de rezultatele analizei, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei, cu respectarea celor din motivare si a dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice.

Va fi respins, ca nefondat, capatul de cerere privind anularea
procedurii, putand fi dispuse masuri de remediere conform celor de mai
Sus.

Fiind intemeiate criticile din contestatie vizavi de specificatiile
tehnice si neintemeiate cele referitoare la factorii de evaluare tehnici si
anularea procedurii, va fi admisa, in parte, cererea de interventie
formulata de ... SRL.

Va fi respinsa solicitarea autoritatii contractante privind obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei, nefiind depusa dovada efectuarii cheltuielilor.

Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de ... Romania SRL, in contradictoriu cu Spitalul
Clinic Judetean de Urgenta ..., si obliga autoritatea contractanta la
efectuarea unei analize a specificatiilor tehnice ale produselor diferitilor
producatori si la stabilirea acestora in functie de rezultatul analizei, cu
luarea in considerare a celor din motivare si a dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice, in termen de 20 zile de la primirea deciziei.
Masurile luate vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici prin
publicarea lor in SEAP in cadrul aceluiasi termen. Va fi stabilita o noua
data limita de depunere a ofertelor.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca nefondat, capatul
de cerere privind anularea procedurii.

In temeiul art. 64 Cod procedura civila, incuviinteaza in principiu
cererea de interventie formulata de ... SRL si o admite, in parte.

Respinge solicitarea autoritatii contractante privind obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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	În ceea ce priveşte Cerinţa înscrisă la pag. 6 din caietul de sarcini privind transportul individual al probelor tub cu tub, aceasta prevede ca: Sistemul sa asigure transport bidirecţional al probelor, intre toate modulele preanalitice, analitice și postanalitice. Transportul sa fie individual (tub cu tub) pentru ca tuburile sa aiba întotdeauna o destinaţie clara si în acelaşi timp pentru a avea cel mai scurt timp pentru obţinerea rezultatului.
	Cerinţa înscrisă la pag. 9 pct. c) din caietul de sarcini (referitoare la capacitatea de centrifugare) poate fi îndeplinită de ... prin soluţia Cobas connection modules, care, în schimb, utilizează transportori pe rackuri, iar nu tub cu tub așa cum solicită autoritatea contractantă. Soluţia cobas 8100 care dispune de transportori individuali poate realiza până la 108 tuburi simultan la un timp de centrifugare de 5 minute.
	Referitor ala cerinţa înscrisă la pag. 10 pct. 1.2 subpct. a) din caietul de sarcini (pentru componenta analitică), arată că aceasta este contestată deoarece, în condiţiile caietului de sarcini, cumulativ, doar ... cu linia GLP și analizoarele Alinity se pot încadra.

