In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Data:...

. contestatia...., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu...., inaintata de..., cu sediul in...,
sector...... , Inmatriculata la... Comertului sub...., avand codul unic de
inregistrare..., reprezentata legal..., cu datele de contact pentru

comunicarea oricarui act de procedura in....... , sector..., Bucuresti,
impotriva documentatiei de atribuire, emisa de..., cu sediul in
Calea....... ,, judetul..., in calitate de entitate contractanta, in cadrul

licitatiei deschise organizata in vederea atribuirii contractului sectorial
avand ca obiect ,Lucrari de executie pentru investitia «Construire
parcare in regim P+2E pentru parcare... P5»", anunt de participare....,
contestatoarea a solicitat Consiliului sa dispuna:

1. suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei;

2. obligarea entitatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire in sensul acceptarii, ca experienta similara, a lucrarilor
de constructii civile de o complexitate cel putin echivalenta unei parcari
multietajate, cu introducerea unei clauze de echivalenta conforme cu art.
5 alin. (1) din Instructiunea....... ;

3. obligarea entitatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire in sensul stabilirii unei
cote initiale proportionale si fundamentate a garantiei de
buna executie constituite... retineri succesive, ori a minimului legal de...
% prevazut de regimul sectorial aplicabil, iar in subsidiar la cel mult 1%.

.. incheierea.... din..., Consiliul a respins, ca nefondata, cererea de
suspendare a procedurii, formulata de..., in contradictoriu cu entitatea
contractanta...

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata... care... criticd documentatia de atribuire, sustinand ca aceasta
contine doua cerinte restrictive si nelegale, respectiv cerinta de
experienta similara prevazuta la cap. IIl.....a) din fisa de date, care
impune demonstrarea executarii unor lucrari pentru ,parcare
multietajata” sau lucrari de constructii civile care sa includa o parcare
multietajata, si cota initiala de...% a garantiei de buna executie
constituite... retineri succesive, stabilita fara fundamentare si peste
minimul legal de...%, aratand ca aceste cerinte restrang concurenta,
incalca principiile proportionalitatii, tratamentului egal si transparentei si
justifica remedierea documentatiei.

Contestatoarea mentioneaza ca entitatea contractanta a initiat
procedura... anuntul de participare....... la data de..., pentru atribuirea
contractului sectorial de lucrari avand ca obiect investitia ,,...".

In fapt, contestatoarea precizeaza ca a formulat, la data de..., o
solicitare de remediere a documentatiei de atribuire... care a cerut
inlaturarea caracterului restrictiv al celor doua cerinte, insa entitatea
contractanta... consolidat...., comunicat in SEAP la data de..., a refuzat
remedierea si a mentinut atat cerinta de experienta similara, cat si cota
de...% a garantiei de buna executie.

Contestatoarea sustine ca refuzul de remediere reprezinta un act
atacabil, in sensul art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016,
deoarece exprima refuzul entitatii contractante de a adopta o masura in
legatura cu procedura de atribuire, iar contestatia este formulata in
termen, raportat la data de..., cand a luat cunostinta de refuzul de
remediere.

Cu privire la cerinta de experienta similara, contestatoarea arata ca
entitatea contractanta a impus ofertantilor sa demonstreze executarea,
in ultimii 5 ani, a minimum doua contracte de lucrari de constructii civile,
dintre care minimum unul pentru parcare multietajata sau pentru lucrari
de constructii civile care includ parcare multietajata, cerinta care
conditioneaza calificarea de o experienta specifica intr-un anumit tip de
lucrare.

Contestatoarea nu contesta dreptul entitatii contractante de a
stabili cerinte de capacitate tehnica si profesionala, insa sustine ca acest
drept trebuie exercitat cu respectarea principiilor proportionalitatii,
nediscriminarii si tratamentului egal, iar cerinta trebuie sa fie necesara si
adecvata in raport cu obiectul contractului.

In opinia contestatoarei, nelegalitatea cerintei nu consta in
stabilirea unui prag de experienta, ci in excluderea echivalentei, intrucat
documentatia nu permite dovedirea experientei... lucrari de constructii
civile de complexitate cel putin echivalenta sau superioara unei parcari
multietajate.
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In opinia sa... modul de formulare a cerintei, entitatea contractant
solicita practic lucrari identice cu obiectul achizitiei, desi....... interzice
solicitarea demonstrarii experientei similare... lucrari identice si impune
acceptarea unor lucrari similare sau superioare din punctul de vedere al
complexitatii si scopului.

Sustine ca aceasta concluzie rezulta chiar din....... , care trateaza
lucrarile de parcare ca exemplu de practica defectuoasa atunci cand
entitatea/entitatea contractanta solicita experienta intr-un anumit tip de
parcare, in loc sa ceara experienta in lucrari pentru realizarea de parcari
similare din punctul de vedere al complexitatii cu ceea ce se
achizitioneaza.

Contestatoarea mai invedereaza faptul ca lucrarile ce fac obiectul
procedurii nu reclama procedee, echipamente sau atestari specifice
exclusiv unei parcari multietajate, ci reprezinta o constructie etaj...a din
beton armat, cu instalatii curente, astfel ca experienta in lucrari de
constructii civile de complexitate echivalenta poate demonstra
capacitatea tehnica necesara executarii contractului.

urmare, contestatoarea considera ca cerinta este apta sa
excluda operatorii economici care au experienta in lucrari civile de
complexitate egala sau superioara, dar care nu au executat in mod
concret o parcare multietajata, restrangand participarea la procedura si
concurenta, fara ca aceasta restrangere sa fie necesara si adecvata.

Solicita, sub acest aspect, constatarea caracterului nelegal si
restrictiv. al cerintei de experienta similara si obligarea entitatii
contractante la modificarea documentatiei de atribuire, in sensul
acceptarii, ca experienta similara, a lucrarilor de constructii civile de o
complexitate cel putin echivalenta wunei parcari multietajate...
introducerea unei clauze de echivalenta conforme art. 5 alin. (1)

Cu privire la cota initiala a garantiei de buna executie,
contestatoarea arata ca, potrivit clauzei art.... din contract, garantia
poate fi constituita... mai multe modalitati, inclusiv... retineri succesive
din sumele datorate pentru facturi partiale, insa pentru aceasta
modalitate clauza art.... lit. d) impune depunerea initiala intr-un cont la
dispozitia entitatii contractante a unei sume de...% din pretul
contractului.

Subliniaza ca regimul sectorial aplicabil, respectiv art. 46 alin. (6)
din H.G. nr. 394/2016, stabileste ca suma initiala care se depune in
cazul garantiei constituite... retineri succesive nu trebuie sa fie mai mica
de...% din pretul contractului, iar pragul legal sectorial este... urmare,
de...%.

Contestatoarea precizeaza ca nelegalitatea nu rezulta din simpla
depasire a minimului legal, ci din stabilirea unei cote initiale de cinci ori
mai mare decat minimul prevazut de lege, fara nicio fundamentare reala,
obiectiva si proportionala cu riscurile concrete ale contractului.
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Mentioneaza ca entitatea contractanta a justificat mentinerea cotei
de...% doar... invocarea unor reguli interne si a protejarii intereselor
financiare proprii, fara sa prezinte o analiza a riscurilor specifice
contractului si fara sa explice de ce o suma initiala de cinci ori mai mare
decat minimul legal este necesara.

In opinia contestatoarei, o asemenea cota, stabilita fara
fundamentare, incalca principiile proportionalitatii, tratamentului egal si
transparentei, deoarece pune pe seama operatorilor economici o povara
financiara disproportionata si creeaza un efect de descurajare a
participarii la procedura.

Contestatoarea mai sustine ca cerinta produce un efect de
distorsionare a concurentei, intrucat constituirea garantiei... retineri
succesive este o optiune pusa la dispozitia contractantului de legiuitor,
insa impunerea unei sume initiale de...% diminueaza avantajul acestei
modalitati si favorizeaza operatorii cu lichiditati mai mari.

De asemenea, considera ca se creeaza un tratament inegal intre
operatorii economici, deoarece aceia care pot suporta bloc... sumei
initiale de...% sunt avantajati, iar operatorii cu lichiditati mai reduse sunt
descurajati sa participe sau sa utilizeze mecanismul retinerilor succesive,
desi acesta este prevazut de lege.

Contestatoarea solicita, sub acest aspect, constatarea caracterului
nelegal al cotei initiale de...% si obligarea entitatii contractante Ia
modificarea documentatiei de atribuire, in sensul stabilirii unei cote
initiale proportionale si fundamentate, intemeiate pe o analiza a riscurilor
concrete ale contractului, sau, in lipsa unei asemenea analize, la
aplicarea minimului legal de...%, iar in subsidiar la reducerea cotei la cel
mult 1%.

punctul de vedere.... AB - S]2679/... (SG....), inregistrata la
CNSC cu....... solicita, cu titlu principal, admiterea exceptiei tardivitatii
criticilor formulate impotriva documentatiei de atribuire, iar pe fond
respingerea cererii de suspendare a procedurii si respingerea contestatiei
ca nefondata, cu mentinerea tuturor actelor emise in cadrul procedurii de
atribuire a contractului sectorial de lucrari avand ca obiect ,...”, iar
contestatia formulata de... vizeaza doua aspecte esentiale ale
documentatiei, respectiv cerinta referitoare la experienta similara si
modalitatea de constituire a garantiei de buna executie.

Sub aspectul exceptiei tardivitatii, entitatea contractanta sustine ca
motivele invocate de contestatoare nu sunt indreptate impotriva
Raspunsului consolidat.... publicat in SEAP la data de..., ci impotriva
continutului initial al documentatiei de atribuire, publicata inca de la data
de.... Invedereaza ca atat cerinta privind experienta similara, cat si
prevederile referitoare la cuantumul sumei initiale aferente garantiei de
buna executie au fost cunoscute de operatorii economici inca de la
publicarea documentatiei, fara a suferi modificari ulterioare.
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Entitatea contractanta arata ca insasi contestatoarea recunoaste ca
a transmis o solicitare de remediere la data de..., ceea ce demonstreaza
fara echivoc ca avea cunostinta despre pretinsa nelegalitate a acestor
cerinte inca de la acel moment. In opinia sa... consolidat nu a creat
obligatii noi, nu a introdus conditii suplimentare si nu a modificat
cerintele initiale, ci a confirmat mentinerea acestora, dupa analizarea
solicitarilor de clarificari si remediere formulate de operatorii economici.

Apreciaza ca admiterea unei interpretari contrare ar permite
repunerea permanenta in termen a contestarii documentatiei... simpla
formulare a unor solicitari de clarificari asupra unor prevederi cunoscute
anterior, ceea ce ar lipsi de efect util termenele imperative prevazute de
Legea nr. 101/2016. In consecinta, solicita constatarea caracterului
tardiv al criticilor privind experienta similara si garantia de buna
executie.

Referitor la critica privind experienta
similara, entitatea contractanta reproduce continutul solicitarii de
clarificare... care contestatoarea a apreciat ca excesiva si restrictiva
cerinta potrivit careia ofertantul trebuie sa faca dovada executarii, in
ultimii cinci ani, a minimum doua contracte de lucrari de constructii
civile, dintre care minimum un contract pentru parcare multietajata sau
lucrari de constructii civile care sa includa parcare multietajata.
Contestatoarea sustinuse ca o asemenea cerinta exclude operatori
economici care au realizat constructii civile considerate de o complexitate
superioara si invocase prevederile....... privind posibilitatea acceptarii
unor lucrari similare de complexitate superioara. Entitatea contractanta
raspunde ca cerinta stabilita este proportionald, justificata si direct
legata de obiectul contractului. Arata ca aceasta nu urmareste
restrangerea participarii operatorilor economici si... executarea exclusiva
a unor parcari multietajate ca obiect unic al contractului, intrucat permite
demonstrarea experientei si... lucrari de constructii civile care au inclus o
asemenea componenta relevanta.

In continuare, entitatea contractantd dezvoltd argumente tehnice
privind specificul investitiei, aratand ca o parcare multietajata nu poate fi
redusa la o simpla structura din beton armat cu instalatii minime, astfel
cum sustine contestatoarea. Invedereaza ca obiectivul presupune
particularitati tehnice si functionale specifice, legate de destinatia
constructiei, de circulatiile auto si pietonale, de organizarea acceselor, de
rezistenta structuralda si de integrarea intr-un ansamblu functional
complex. Mai aratda ca proiectarea si executia parcarilor sunt
reglementate... normative dedicate, inclusiv normativul NP... si
normativul NP...-97, care stabilesc cerinte specifice privind dimensiunile,
fluxurile de circulatie si solutiile tehnice aplicabile. Entitatea contractanta
apreciaza ca existenta acestor particularitati justifica solicitarea unei
experiente relevante raportate la obiectul concret al contractului, fara a fi
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suficienta simpla invocare a unor constructii civile apreciate generic ca
avand o complexitate superioara.

De asemenea, entitatea contractanta considera ca interpretarea
propusa de contestatoare ar genera dificultati majore in evaluarea
ofertelor, intrucat notiunea de ,lucrdri de complexitate superioara” este
una generala, lipsita de criterii obiective de verificare. Arata ca
similitudinea nu se apreciaza exclusiv... valoarea unei lucrari sau...
dificultatea sa aparenta, ci... existenta unei corespondente intre
activitatile executate anterior si activitatile care fac obiectul contractului.
In opinia sa, acceptarea oricarei lucrari apreciate generic ca fiind de
complexitate superioara ar conduce la incertitudine in evaluare si la
aplicarea neuniforma a criteriilor de calificare. In consecinta, apreciaza
ca cerinta privind experienta similara respecta  principiile
proportionalitatii, tratamentului egal si transparentei si este necesara
pentru verificarea capacitatii ofertantilor de a executa obiectivul
contractat.

In ceea ce priveste critica referitoare la garantia de buna
executie, entitatea contractanta arata ca aceasta vizeaza prevederea
potrivit careia, in cazul constituirii garantiei... retineri succesive,
executantul trebuie sa depuna intr-un cont distinct o suma initiala
reprezentand...% din valoarea contractului. Contestatoarea a sustinut ca
aceasta cota depaseste in mod nejustificat pragul minim de...% prevazut
de legislatie si creeaza o povara financiara excesiva pentru operatorii
economici. Entitatea contractanta respinge aceste sustineri si arata ca
dispozitiile legale instituie doar un nivel minim al sumei initiale, fara a
interzice stabilirea unui procent superior atunci cand acesta este
justificat de valoarea si specificul investitiei. Invedereaza ca procentul
de...% a fost stabilit in baza regulilor interne ale CNAB, aprobate...
Dispozitia Directorului General...., si este aplicat in mod constant in
procedurile desfasurate de entitatea contractanta.

Entitatea contractanta sustine ca procentul de...% nu a fost stabilit
arbitrar, ci urmareste protejarea intereselor financiare si economice
proprii si administrarea prudenta a riscurilor contractuale. Arata ca
valoarea contractului, durata de executie, caracterul investitiei si
integrarea acesteia in infrastructura aeroportuara justifica existenta unui
nivel adecvat de protectie contractuala inca de la inceputul executarii
lucrarilor. Mai arata ca aceasta modalitate de constituire a garantiei este
una standard la nivelul CNAB si a fost utilizata constant in procedurile
anterioare fara a genera restrangeri ale concurentei sau dificultati de
participare pentru operatorii economici. In opinia sa, faptul ca un anumit
operator economic prefera o suma initiala mai redusa nu demonstreaza
caracterul disproportionat al cerintei si nu poate conduce la concluzia
existentei unei restrictii nelegale.

Totodata, entitatea contractanta subliniaza ca@ nu a impus
constituirea garantiei exclusiv... retineri succesive, operatorii economici

Pagina 6 din 12



avand la dispozitie toate modalitatile de constituire a garantiei prevazute
de legislatia aplicabila. Considera ca documentatia a fost formulata in
mod transparent, cerinta fiind cunoscuta de la inceputul procedurii si
aplicabila in mod egal tuturor participantilor. Pentru aceste motive
apreciaza ca sustinerile contestatoarei privind caracterul excesiv si
restrictiv al cotei de...% sunt nefondate si solicita respingerea tuturor
criticilor formulate cu privire la garantia de buna executie.

In concluzie, entitatea contractanta considera ca documentatia de
atribuire respecta prevederile Legii.... 99/..., ale Legii.... 101/... si ale
H.G. nr. 394/2016, ca cerintele contestate sunt legale, proportionale si
justificate de obiectul investitiei, iar contestatia urmareste repunerea in
discutie a unor prevederi cunoscute inca de la publicarea documentatiei,
motiv pentru care solicitd admiterea exceptiei tardivitatii, respingerea
cererii de suspendare, respingerea contestatiei ca nefondata si
mentinerea documentatiei de atribuire in forma publicata.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea... a inaintat recipisa
de consemnare a cautiunii...., din data de..., in valoare de...,
emisa de....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora, Consiliul
constata urmatoarele:

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat, aflat
la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei generale,
materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si dupa
deliberare, Consiliul retine ca... anuntul de participare.......... a initiat
licitatia deschisa organizata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,...".

. Incheierea.... din..., Consiliul a respins, ca nefondata, cererea de
suspendare a procedurii, formulata de..., in contradictoriu cu entitatea
contractanta...

Documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP odata cu anuntul
de participare, iar, ulterior consultarii acesteia... a formulat solicitari de
remediere/clarificare vizadnd, in esentda, cerinta de experienta similara
prevazuta la cap. IIl.....a) din fisa de date si prevederile referitoare la
constituirea garantiei de buna executie... retineri succesive....
consolidat.... din..., entitatea contractanta a aratat, cu privire Ila
experienta similara, ca mentine cerinta din fisa de date, iar, cu privire la
garantia de buna executie, ca mentine procentul de...%.

Asupra aspectelor sesizate de contestatoare, Consiliul constata ca,
desi aceasta indica formal si... consolidat.... ca act atacat, criticile
formulate privesc, in realitate, continutul documentatiei de atribuire.
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Contestatoarea nu reclama neclaritatea raspunsului, lipsa unui raspuns ori
existenta unei ambiguitati, ci solicita modificarea cerintei privind
experienta similara si modificarea procentului aferent sumei initiale pentru
constituirea garantiei de buna executie.

Este de remarcat ca documentatia de atribuire, care include fisa de
date si clauzele contractuale criticate, a fost publicata in SEAP la data
de..., iar cerintele criticate nu au fost introduse... consolidat..... Acest
raspuns nu opereaza modificarea ori completarea documentatiei, ci
confirma mentinerea cerintelor initiale.

Potrivit art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016:

.In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de
atribuire, data Iuarii la cunostinta este data publicarii documentatiei de
atribuire.”

Relevante sunt si dispozitile art. 16 alin. (1) din acelasi act
normativ:

~Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza
atat Consiliului, cat si autoritdtii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare.”

Asadar, fata de eventualele neajunsuri ale documentatiei de
atribuire... avea obligatia de a transmite contestatia atat Consiliului, cat si
entitatii contractante in termenul legal calculat de la data publicarii
documentatiei de atribuire, respectiv de la data de....

Operatorul economic cunostea cerintele reclamate inca de la
publicarea documentatiei, aspect confirmat chiar de imprejurarea ca, la
data de..., a formulat solicitari de remediere privind cerinta de experienta
similara si garantia de buna executie.... urmare, nu poate fi retinut ca
pretinsa vatamare s-a nascut abia la data de..., odata cu publicarea
Raspunsului consolidat.....

Purtarea unei corespondente cu entitatea contractanta... care
contestatoarea solicita modificarea cerintelor documentatiei de atribuire,
nu are ca efect prelungirea termenului legal de formulare a contestatiei
impotriva documentatiei si... decalarea datei de la care incepe sa curga
acesta.

Altminteri, daca s-ar admite interpretarea contrara, in sensul ca
orice solicitare de clarificari/remediere privind documentatia de atribuire
conduce la prelungirea..., s-ar ajunge la eludarea termenului de
contestare impus de legiuitor.

Cum s-a aratat, contestatoarea trebuia sa manifeste o minima
diligenta... atacarea in termenul legal a prevederilor documentatiei pe
care le aprecia vatamatoare, daca dorea modificarea acestora. Termenul
legal ar fi golit de efect daca, sub acoperirea unei solicitari de
clarificari/remediere, operatorul economic ar putea contesta ulterior
clauzele documentatiei, invocdnd curgerea termenului de la... primit la
propria solicitare.
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Relevante in solutionarea cauzei sunt si dispozitiile art. 173 din
Legea nr. 99/2016, care prevad:

»(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari
sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu
respectarea termenului-limita stabilit de entitatea contractanta.

(2) Entitatea contractanta stabileste... anuntul de participare unul sau
doua termene-limitd in care va raspunde in mod clar si complet tuturor
solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare.”

La randul lor, normele metodologice aprobate... H.G. nr. 394/2016
prevad, la art.... alin. (1), ca:

,Orice raspuns al entitatii contractante la solicitarile de clarificari sau
informatii suplimentare primite se posteazd in SEAP la sectiunea specifica,
disponibila in sistemul informatic.”

Din interpretarea acestor dispozitii rezulta ca operatorii economici au
dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de atribuire, iar
entitatea contractanta are obligatia de a raspunde in mod clar si
complet.... Legea nr. 99/2016 si... H.G. nr. 394/2016 nu prevad insa
dreptul operatorilor economici de a impune modificarea documentatiei de
atribuire si... obligatia entitatii contractante de a o modifica dupa cum
solicita fiecare operator economic.

Astfel fiind, entitatea contractanta nu avea obligatia legala de a
modifica cerinta privind experienta similara sau prevederile referitoare la
garantia de buna executie in sensul solicitat de contestatoare. Optiunea
modificarii documentatiei reprezinta un drept al entitatii contractante,
atunci cand apreciaza ca se impune, nu o obligatie nascuta din simpla
formulare a unei solicitari de remediere.

urmare, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va admite exceptia tardivitatii criticilor formulate impotriva
documentatiei de atribuire si va respinge ca tardive criticile referitoare la
cerinta de experienta similara si la prevederile privind constituirea
garantiei de buna executie.

Desigur, daca actul vatamator este... consolidat...., termenul de
contestare a acestuia curge de la data publicarii sale. Insa, vizavi de un
astfel de raspuns, analiza Consiliului se limiteaza la verificarea respectarii
obligatiei entitatii contractante de a raspunde clar, complet si fara
ambiguitati la solicitarile formulate, nu la reanalizarea tardiva a legalitatii
documentatiei de atribuire.

Punctual, cercetarea Consiliului releva ca raspunsurile date de
entitatea contractanta la solicitarile in discutie sunt clare si complete. Cu
privire la experienta similara, entitatea contractanta a raspuns ca mentine
cerinta din fisa de date. Cu privire la garantia de buna executie, aceasta a
precizat ca mentine procentul de...%, motivand ca suma initiala nu
trebuie sa fie mai mica de...%, iar procentul stabilit este prevazut de
regulile interne ale entitatii contractante, in vederea protejarii intereselor
financiare si economice proprii.
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In ceea ce priveste experienta similard, Consiliul observd c& obiectul
contractului il reprezinta executia unei parcari multietajate in regim
P+2E pentru parcare... P5, in incinta... Bucuresti. Caietul de sarcini arata
ca investitia urmareste realizarea unui parcaj supraetajat suprateran, cu
parter, etaj..., etaj... si terasa circulabila, iar anuntul de participare indica
un parcaj cu... de locuri.

In raport de aceste elemente, cerinta ca ofertantul sa faca dovada
unei experiente relevante in lucrari care includ o parcare multietajata nu
apare ca fiind straina de obiectul contractului. Dimpotriva, aceasta este
legata de natura lucrarilor ce urmeaza a fi executate si de necesitatea
entitatii contractante de a verifica aptitudinea tehnica si profesionala a
ofertantilor.

Potrivit art. 192 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, entitatea
contractanta are dreptul de a aplica criterii privind capacitatea tehnica si
profesionala a operatorilor economici, iar acestea trebuie sa fie legate si
proportionale cu obiectul contractului. In speta, cerinta criticata nu
impune executarea exclusiva a unui contract avand ca obiect unic o
parcare multietajata, ci permite dovedirea experientei si... lucrari de
constructii civile care includ parcare multietajata.

Asadar, nu se poate retine ca entitatea contractanta a solicitat in
mod nepermis lucrari identice cu obiectul contractului, ci a stabilit o
cerinta care urmareste existenta unei experiente relevante pentru
executarea investitiei.

In ceea ce priveste garantia de buna executie, Consiliul retine ca art.
46 alin. (6) din H.G. nr. 394/2016 prevede:

~Suma initiald care se depune de catre contractant in contul de disponibil
astfel deschis nu trebuie sa fie mai mica de...% din pretul contractului sectorial,
fara TVA.”

Textul legal stabileste un prag minim, iar nu un plafon maxim....
urmare, simpla imprejurare ca entitatea contractanta a stabilit un procent
de...% nu conduce... ea insasi, la concluzia incalcarii art. 46 alin. (6) din
H.G. nr. 394/2016.

Contestatoarea nu dovedeste ca procentul de...% ar Tmpiedica
participarea la procedura sau ca ar produce o discriminare intre operatorii
economici. Cerinta a fost publicata in documentatie, este aplicabila tuturor
ofertantilor si nu vizeaza un anumit operator economic.

In plus, entitatea contractanta nu a impus constituirea garantiei
exclusiv... retineri succesive, operatorii economici avand la dispozitie
modalitatile de constituire prevazute de legislatia aplicabila. Faptul ca un
operator economic prefera o suma initiala mai redusa nu echivaleaza cu
nelegalitatea cerintei.

In considerarea celor retinute, Consiliul determina ca nu exista
motive pentru infirmarea Raspunsului consolidat.... si... pentru obligarea
entitatii contractante la emiterea altor raspunsuri sau la modificarea
documentatiei de atribuire in sensul solicitat de contestatoare.
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Pe cale de consecinta, nefondata este si solicitarea privind acordarea
cheltuielilor ocazionate de formularea si sustinerea contestatiei, procedura
de atribuire putand fi continuata in conditiile actuale, de mentinere a
actelor criticate ale entitatii contractante.

Analiza actului atacat al entitatii contractante, din punctul de vedere
al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat... prisma motivelor invocate de
contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii care guverneaza si
procedura administrativ-jurisdictionala in fata Consiliului, conform art. 26
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si art. 9 alin. (2) C. proc. civ.

Pentru aceste motive, in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la
dosar, Consiliul va respinge contestatia..., in contradictoriu cu..., ca
tardiva fata de criticile privind documentatia de atribuire si ca nefondata
in rest.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii criticilor formulate impotriva
documentatiei de atribuire, invocata de entitatea contractanta si respinge
contestatia...., formulata de..., in contradictoriu cu..., ca tardiva, fata de
criticile formulate impotriva documentatiei de atribuire, si ca nefondata, in
rest.

Respinge cererea contestatoarei privind obligarea entitatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei.

Prezenta... este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PR ESEDINTE, ME MBRU, MEMBRU,

... practicaua deciziei,
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... In 4 exemplare, contine 11 (unsprezece) pagini.
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