In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 28477/05.05.2025, depusa de ... SRL, cu sediul
in ... si cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ...,
mreglstrata in Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI RO...,
reprezentata legal prin administrator ..., privind procedura proprie
organizata in vederea atribuirii contractului de servicii avand ca obiect
Servicii de paza, protectie si interventie rapida Ila obiectivele
apartinand ..., cod CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev.2), de ... - ...,
cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat:

- anularea raportul procedurii nr. ACZ/990/28.04.2025 si a
comunicarii rezultatului final nr. ACZ/993/28.04.2025, precum si a
tuturor actelor subsecvente emise in baza raportului procedurii anterior
mentionat pentru loturile 1-5;

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor necesare
restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care
urmeaza a fi realizate de aceasta sa reia procedura de evaluarea
ofertelor, stabilirea clasamentului si desemnarea participantului
castigator.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ... SRL critica rezultatul procedurii aferent
loturilor 1-5, comunicat prin adresa nr. ACZ/993/28.04.2025 si raportul
procedurii nr. ACZ 990/28.04.2025, solicitdnd cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

In fapt, contestatoarea arata ca, potrivit comunicarii rezultatului
final nr. ACZ/993/28.04.2025 si a raportului procedurii nr. ACZ
990/28.04.2025:
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- oferta sa, in valoare de 154.291,20 lei, s-a clasat pe locul II, iar
oferta desemnata castigatoare a fost oferta prezentata de ... SRL, in
valoare de 154.056,00 lei, la lotul 1;

- oferta sa, in valoare de 308.582,40 lei, s-a clasat pe locul II, iar
oferta desemnata castigatoare a fost oferta prezentata de ... SRL, in
valoare de 308.112,00 lei, la lotul 2;

- oferta sa, in valoare de 118.604,80 lei, s-a clasat pe locul II, iar
oferta desemnata castigatoare a fost oferta prezentata de ... SRL, in
valoare de 118.424,00 lei, la lotul 3;

- oferta sa, in valoare de 308.582,40 lei, s-a clasat pe locul II, iar
oferta desemnata castigatoare a fost oferta prezentata de ... SRL, in
valoare de 308.112,00 lei, la lotul 4;

- oferta sa, in valoare de 154.291,20 lei, s-a clasat pe locul II, iar
oferta desemnata castigatoare a fost oferta prezentata de ... SRL, in
valoare de 154.056,00 lei, la lotul 5.

1. Desi din datele comunicate de autoritatea contractanta nu
rezulta caracteristicile si avantajele relative ale ofertei castigatoare, fiind
incalcate astfel prevederile art. 215 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 98/2016
si art. 131 alin. (4) din HG nr. 395/2016 (invocand Decizia nr.
591/R/10.10.2023 pronuntata de Curtea de Apel Brasov - Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal in Dosarul nr. 481/64/2023),
contestatoarea apreciaza ca raportul procedurii nr. ACZ 990/28.04.2025,
comunicarea nr. ACZ 993/28.04.2025, precum si toate actele
subsecvente intocmite in baza raportului, sunt netemeinice si nelegale, in
ceea ce priveste stabilirea clasamentului si desemnarea ofertei
castigatoare, pentru motivele prezentate in continuare:

a) Comisia de evaluare nu a analizat conformitatea ofertei ...
SRL in raport de dispozitiile art. 124 alin. (1) si art. 134 alin. (6), (10) si
(11) din HG nr. 395/2016, respectiv nu a analizat daca erorile identificate
in ceea ce priveste calculul tarifului ofertat reprezinta simple erori
materiale de redactare si nici daca acestea afecteaza continutul ofertei
initiale prezentate de acest participant.

b) Comisia de evaluare nu a verificat daca oferta prezentata
de ... SRL contine preturi care sunt rezultatul liberei concurente si pot fi
justificate legal, din perspectiva respectarii dispozitiilor in materie de
munca si fiscalitate, respectiv nu a verificat daca acest participant a
redus artificial tarifele ofertate.

A priori, petenta precizeaza ca oferta depusa reprezinta
angajamentul asumat de catre ofertant in scopul realizarii obiectului
contractului, astfel ca pretul nu este un element pur formal al ofertei, ci
reprezinta un element esential al propunerii tehnice si financiare a carui
realitate si sustenabilitate trebuie verificate de comisia de evaluare, in
baza respectarii principiilor asumarii raspunderii, tratamentului egal si
nediscriminarii si confirmate de ofertanti, prin documentele inaintate
autoritatii contractante.
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De asemenea, autoarea contestatiei subliniaza ca, in stabilirea
tarifului unitar ofertat, operatorii economici aveau obligatia respectarii
cel putin a urmatoarelor dispozitii legale:

e Codul Muncii:

- art. 112 alin. (1): Pentru salariatii angajati cu norm& intreagd durata
normald a timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptamana.

- art. 113: (1) Repartizarea timpului de muncd in cadrul s&ptdmanii este, de
reguld, uniformd, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doud zile de repaus. (2) in functie de
specificul unitatii sau al muncii prestate, se poate opta si pentru o repartizare inegala a
timpului de munca, cu respectarea duratei normale a timpului de muncd de 40 de ore pe
saptamana.

- Art. 114 alin. (1): Durata maxim& legald a timpului de muncd nu poate
depasi 48 de ore pe saptamana, inclusiv orele suplimentare.

- Art. 125: (1) Munca prestats intre orele 22,00-6,00 este consideratd munci
de noapte. (2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa caz: a) salariatul care efectueaza munca
de noapte cel putin 3 ore din timpul sau zilnic de lucru; b) salariatul care efectueaza munca de
noapte in proportie de cel putin 30% din timpul sau lunar de lucru. (3) Durata normala a
timpului de lucru, pentru salariatul de noapte, nu va depasi o medie de 8 ore pe zi, calculata
pe o perioadda de referintd de maximum 3 luni calendaristice, cu respectarea prevederilor
legale cu privire la repausul saptamanal. (4) Durata normald a timpului de lucru pentru
salariatii de noapte a caror activitate se desfasoara in conditii speciale sau deosebite de munca
nu va depadsi 8 ore pe parcursul oricarei perioade de 24 de ore decat in cazul in care majorarea
acestei durate este prevazuta in contractul colectiv de munca aplicabil si numai in situatia in
care o astfel de prevedere nu contravine unor prevederi exprese stabilite in contractul colectiv
de muncad incheiat la nivel superior. (5) In situatia prevazuta la alin. (4), angajatorul este
obligat sa acorde perioade de repaus compensatorii echivalente sau compensare in bani a
orelor de noapte lucrate peste durata de 8 ore. (6) Angajatorul care, in mod frecvent,
utilizeaza munca de noapte este obligat sa informeze despre aceasta inspectoratul teritorial de

munca.

Art. 126: Salariatii de noapte beneficiaz: a) fie de program de lucru redus cu o ord
fata de durata normala a zilei de munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de
munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza; b) fie de un spor
pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de baza, daca timpul astfel lucrat
reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru. Art. 137, alin. 1, 2 si 3: (1)
Repausul sdptamanal este de 48 de ore consecutive, de reguld sambata si duminica. (2) in
cazul in care repausul in zilele de sdmbata si duminicd ar prejudicia interesul public sau
desfasurarea normala a activitatii, repausul saptamanal poate fi acordat si in alte zile stabilite
prin contractul colectiv de munca aplicabil sau prin regulamentul intern. (3) In situatia
prevazuta la alin. (2) salariatii vor beneficia de un spor la salariu stabilit prin contractul colectiv
de munca sau, dupa caz, prin contractul individual de munca.

Art. 142: (1) Salariatilor care lucreazd in unittile previzute la art. 140, precum si la
locurile de munca prevazute la art. 141 li se asigurda compensarea cu timp liber corespunzator
in urm&toarele 30 de zile. (2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acord3 zile libere,
salariatii beneficiazd, pentru munca prestatd in zilele de sarbatoare legald, de un spor la
salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii
prestate in programul normal de lucru.

Art. 145, alin. 1 si 2: (1) Durata minim3 a concediului de odihng anual este de 20
de zile lucratoare. (2) Durata efectiva a concediului de odihna anual se stabileste in contractul
individual de munca, cu respectarea legii si a contractelor colective de munca aplicabile.

Art. 150: (1) Pentru perioada concediului de odihnd salariatul beneficiazd de o
indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de baza, indemnizatiile si
sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada respectiva, prevazute in contractul
individual de munca. (2) Indemnizatia de concediu de odihnd reprezintd media zilnica a
drepturilor salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei in care este
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efectuat concediul, multiplicatd cu numarul de zile de concediu. (3) Indemnizatia de concediu
de odihna se plateste de catre angajator cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de plecarea in
concediu.

. Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, valabil la data initierii procedurii de atribuire:

Art. 78, alin. 2 si 3: (2) Autoritdtile si institutiile publice, persoanele juridice,
publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu
handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati. (3) Autoritatile si
institutiile publice, precum si persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza
persoane cu handicap in conditile prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre
urmatoarele obligatii: a) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul
de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu
au angajat persoane cu handicap; b) sa plateasca, lunar, catre bugetul de stat o suma
reprezentand echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar
cu suma reprezentand diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe
baza de parteneriat, produse si/sau servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu
handicap angajate in unitati protejate autorizate.

o HG nr. 1506/2024, pentru stabilirea salariului de baza minim
brut pe tara garantat in plata:

Art. 1: Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2025, salariul de bazd minim brut pe tard
garantat in plata se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 4.050
lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 165,334 ore pe luna, reprezentand
24,496 lei/ora.

Concret, contestatoarea apreciaza ca ofertantul ... SRL a calculat,
in mod eronat, sporul privind zilele de sarbatori legale, sporul de noapte
si Indemnizatia de Concediu, elemente care conduc la incadrarea ofertei
financiare ca fiind neconforma, in temeiul dispozitiilor art.215 alin.(5) din
Legea nr. 98/2016 raportat la art.137 alin.(3) lit.c) din HG nr. 395/2016.

1. In cadrul ,Calculatia de pret " ofertantul ... SRL a stipulat in
oferta financiara, la randul B, ca va efectua serviciul cu 4 agenti per
post. In aceste conditii era imperios necesar sa prevada si ore
suplimentare pentru cei 4 agenti, intrucat: 5880 ore contract: 8 luni
perioada contractuala = 735 ore/luna (medie).

735 : 165,334 norma de lucru = 4,445 agenti/post.

Ori diferenta de 0,445 agenti ( 4,445 - 4) nu este acoperita din
punct de vedere financiar pentru orele suplimentare ce ar trebui platite
confom Codului Muncii cu 75% din salariul tarifar.

2. Elementele tarifare nu sunt calculate conform legislatiei in
materie ( Codul Muncii), astfel:

Sporul de noapte, indiferent de ce articol se aplica art. 126 lit. a)
sau b), acest element nu este calculat corect. Mod calcul - 4050 x25%
x33,33% (pondere ore noapte 8:24)= 337,47 lei/luna/agent.

337,47 : 165,334 norma de lucru = 2,04 lei/ora

2,04 x5880 ore contract = 11,995,00 lei/contract

Diferenta dintre suma inscrisa in calculatie -1920,30 lei si cea reala
de 11.995,20 lei este de natura a influenta in mod categoric si negativ
tariful ofertat.
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Sporul de sarbatori legale, reglementat de Codul Muncii art.142
alin. (2) in procent de 100% din salariul de baza.

In perioada contractuala sunt 9 zile de sarbatori legale ceea ce
conduce la o pondere de 3,673% (9 zile : 245 zile contract = 3,673%).

4050 x 100% x 3,673% = 148,76 lei/luna/agent

148,76 : 165,334 = 0,899 lei/ora

0,899 x 5880 ore contract =5.286,20 lei

In calculatia de pret ofertantul contestat a inclus suma de 780,20
lei, deci cu 4506 lei mai putin decéat cea reala (5286,20 - 780,20).

Indemnizatia de concediu, reglementata de art.150 alin. (1) si (2)
din Codul Muncii.

Nici acest element tarifar nu este calculat conform prevederilor
legale art.150 din Codul Muncii.

Calcul corect 4050 : 12 luni medie = 337,50 lei/luna/agent

337,50 : 165,334 = 2,04 lei/ora/agent

2,04 x 5880 ore contract = 11.995,20 lei. Diferenta dintre suma
inclusa in calculatie si cea realda este de 11.292,15 lei (11995,20 -
703,05 din calculatie)

Toate aceste erori de calcul influenteaza rezultatul final, tariful
ofertat fiind diminuat in mod artificial.

Semnificativ este faptul ca numai daca ar fi inclus in mod corect
sporul pentru orele de sarbatori legale tariful ofertat ar fi depasit 26,20
lei/ora astfel: 154056 suma finala din calculatie + 4506 diferenta de la
sporul de sarbatori legale = 158.562,00 lei

158.562,00 : 5880 ore contract = 26,96 lei/ora.

Calculul tarifar a fost vadit eronat astfel:

- Salariu de incadrare 24,496 lei/ora (24,496 x 5880 ore =
144.036,58) singurul element calculat corect

- Spor noapte 1920,30 lei pentru intregul contract

- Spor repaus saptamanal (weekend) 1143,77 lei pentru
intregul contract

- Spor sarbatori legale - 780,20 lei pentru intregul contract

- Indemnizatia CO - 703,05 lei pentru intregul contract

Contestatoarea invedereaza Consiliul ca, aplicand aceste diferente,
rezulta, in mod indubitabil, faptul ca oferta financiara a fost intocmita, in
mod eronat, si se impunea o evaluare corecta care sa conduca la un
tratament egal.

Alte incalcari ale cerintelor autoritatii contractante:

Petenta arata ca in fisa de date, la Cap IV 1.1, si in caietul de
sarcini, la punctul 3.1, se solicita ca ofertantii sa depuna documente
referitoare la Dispeceratul pe care il detin pentru a asigura interventia la
obiectivele mentionate in caietul de sarcini. Intrucat ... SRL nu detine
dispecerat propriu si echipe de interventie, a apelat la un subcontractant,
incheind cu acesta un Acord de Subcontractare, dar a carui valoare nu se
regaseste in oferta financiara, la capitolul de cheltuieli.
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De altfel, cheltuieliie mentionate nu sunt de natura a asigura
desfasurarea in conditii optime a contractului. Valoarea de 241,11
lei/contract nu acopera nicio categorie de cheltuieli (echipament,
monitorizare si interventie, medicina muncii, echipament de autoaparare
etc.)

Prin adresa nr. 1210/20.05.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
8508/20.05.2025, autoritatea contractanta a transmis documentele
necesare solutionarii contestatiei in format electronic, pe suport DVD,
neintelegand sa formuleze punct de vedere cu privire la contestatia
depusa de ... SRL.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de servicii avand ca obiect Servicii
de paza, protectie si interventie rapida la obiectivele apartindnd ..., cod
CPV 79713000-5 Servicii de paza (Rev.2), ... - ..., in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura proprie, prin publicarea pe
site-ul sau a anuntului de participare nr. 6661/16.04.2025.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului de servicii este de 1.248.768,68 lei, fara
TVA, criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate pret.

Nemultumita fiind de rezultatul procedurii de atribuire aferent
loturilor 1-5, comunicat prin adresa nr. ACZ/993/28.04.2025 si Raportul
procedurii nr. ACZ 990/28.04.2025, ... SRL a depus contestatia in
analiza, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 24.975,39 lei,
conform art. 61" alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr. 211279348/1, eliberata de CEC Bank -
Unitatea Spiru Haret, la data de 07.05.2025.

In urma evaluarii si aplicarii criteriului de atribuire, oferta depusa
de ... SRL a fost declarata castigatoare pentru Loturile 1-5, iar oferta
depusa de autoarea contestatiei ... SRL s-a clasat pe locul al doilea,
toate aceste aspecte fiind consemnate in cadrul Raportului procedurii nr.
ACZ 990/28.04.2025.

Analizand criticile formulate de ... SRL, Consiliul constata ca
acestea vizeaza aspecte legate de modalitatea in care a fost evaluata si
desemnata castigatoare oferta depusa de ... SRL pentru Loturile 1-5,
contestatoarea apreciind ca aceasta este netemeinica.

Astfel sunt avute in vedere urmatoarele aspecte:

a) Comisia de evaluare nu a analizat conformitatea ofertei ... SRL in
raport de dispozitiile art. 124 alin. (1) si art. 134 alin. (6), (10) si (11) din HG
nr. 395/2016, respectiv nu a analizat daca erorile identificate in ceea ce
priveste calculul tarifului ofertat reprezinta simple erori materiale de redactare
Si nici daca acestea afecteaza continutul ofertei initiale prezentate de acest
participant;
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b) Comisia de evaluare nu a verificat daca oferta prezentata de ...
SRL contine preturi care sunt rezultatul liberei concurente si pot fi justificate
legal, din perspectiva respectarii dispozitiilor in materie de munca si fiscalitate,
respectiv nu a verificat daca acest participant a redus artificial tarifele ofertate.
Contestatoarea a concluzionat ca ofertanta declarata
castigatoare ... SRL a calculat in mod eronat sporul privind zilele de
sarbatori legale, sporul de noapte si indemnizatia de concediu, elemente
care conduc la incadrarea ofertei financiare ca fiind neconforma, in
temeiul dispozitiilor art.215 alin. (5) din Legea 98/2016 raportat la
art.137, alin. (3), lit.c) din HG 395/2016.
Autoritatea contractanta nu a formulat punct de vedere vizavi de
cele reclamate de autoarea contestatiei, aspect care nu impiedica
solutionarea contestatiei, raportat la prevederile art. 18 alin. (3) din

Legea nr. 101/2016 [Lipsa punctului de vedere nu impiedic3 solutionarea contestatiei, in
masura in care s-a facut dovada comunicarii acesteia catre autoritatea contractantd. Lipsa
punctului de vedere al autoritatii contractante atrage decaderea ei din dreptul de a mai
propune probe si de a invoca exceptii, in afara celor de ordine publica, daca legea nu prevede

altfel. ]

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea
ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectivul supus procedurii de atribuire in cauza consta in prestarea
serviciilor de paza, protectie si interventie rapida la obiectivele
apartinand achizitorului - ....

Potrivit Cerintelor beneficiarului sunt detaliate urmatoarele

informatii:

3. Descrierea serviciilor solicitate

Servicii de paza, protectie si interventie rapida la obiectivele apartinand achizitorului - ....
Serviciul de paza se adreseaza in special obiectivelor care, datorita specificului de

activitate, necesita supravegherea spatiului exterior si interior al amplasamentului, locuri de

risc de producere a actelor de violent sau tulburare a ordinii si linistii publice, si care necesita

prezenta umana pentru luarea rapida a deciziilor in caz de forta majora.

(..0)

3.2. Durata contractului

- Sistemul de Gospodarire a Apelor Arad , perioada : 01.05- 30.09. 2025,

- Sistemul de Gospodarire a Apelor Hunedoara , perioada : 01.05- 30.11. 2025,

- Sistemul de Gospodarire a Apelor Alba, perioada : 01.05- 31.12. 2025,

- Sistemul de Gospodarire a Apelor Mures , perioada : 01.05- 30.11. 2025,

- Sediul central ABA Mures , perioada : 01.05-31.12. 2025.

3.3. Numarul de posturi, descrierea postului

1 - Sistemul de Gospodarire a Apelor Arad:

-1 post de paza ,fix (cu patrulare limitatda) neinarmat ,Sediu -str. Liviu Rebreanu, nr. 101, Arad

- permanent 24 din 24 de ore , pana la data de 31.12.2025 , cu posibilitate de prelungire,

conform prevederilor art. 165 din HG 395/2016, prelungire conditionata de existenta resurselor

financiare alocate cu aceasta destinatie.

(...)

2 - Sistemul de Gospodarire a Apelor Hunedoara:

-1 post de paza, fix (cu patrulare limitata) neinarmat, Sediu- str. Dr. Victor Suiaga ,nr.9, Deva

- permanent 24 din 24 de ore , pana la data de 31.12.2025 , cu posibilitate de prelungire,
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conform prevederilor art. 165 din HG 395/2016, prelungire conditionata de existenta resurselor
financiare alocate cu aceasta destinatie.

-1 post de paza, fix (cu patrulare limitatd) neinarmat .Formatia Lucru Baraj Cincis , loc. Cincis,
Barajul de acumulare Cincis, -permanent 24 din 24 de ore , pana la data de 31.12.2025, cu
posibilitate de prelungire, conform prevederilor art. 165 din HG 395/2016, prelungire
conditionata de existenta resurselor financiare alocate cu aceasta destinatie.

(...)

3 - Sistemul de Gospodarire a Apelor Alba :

-1 post de paza , fix (cu patrulare limitatd) neinarmat ,Baza de productie Partos , Str.
Liliacului, nr.10 Alba lulia, -16 ore (15:00 - 07:00) / zile lucratoare si 24 ore sambata ,
duminica si zilele de sarbatori( legale , libere conf. CCM) pana la data de 31.12.2025 , cu
posibilitate de prelungire cu 4 luni ( 30.04.2026), conform prevederilor art. 165 din HG
395/2016, prelungire conditionata de existenta resurselor financiare alocate cu aceasta
destinatie .

(...)

4 - Sistemul de Gospodarire a Apelor Mures :

-1 post de paza , fix (cu patrulare limitatd) neinarmat .Sistemul Hidrotehnic Mures - str.
Barajului , nr.15 , Targu Mures, - permanent 24 din 24 de ore , pana la data de 31.12.2025 ,
cu posibilitate de prelungire, conform prevederilor art. 165 din HG 395/2016, prelungire
conditionata de existenta resurselor financiare alocate cu aceasta destinatie.

-1 post de paza, fix (cu patrulare limitatd) neinarmat .Acumularea permanenta Balauseri - loc.
Balauseri, jud Mures, - permanent 24 din 24 de ore , pana la data de 31.12.2025 , cu
posibilitate de prelungire, conform prevederilor art. 165 din HG 395/2016, prelungire

conditionata de existenta resurselor financiare alocate cu aceasta destinatie.

(...)

5 - Sediul central:

-1 post de paza, fix (cu patrulare limitatd) neinarmat,Targu Mures - str. Koteles Samuel, nr.
33, - permanent 24 din 24 de ore , pana la data de 31.12.2025 , cu posibilitate de prelungire
cu 4 luni ( 30.04.2026 ), conform prevederilor art. 165 din HG 395/2016, prelungire
conditionata de existenta resurselor financiare alocate cu aceasta destinatie.

Referinte vizavi de modalitatea de elaborare a propunerii financiare
se regasesc in documentatia de atribuire astfel:

- in fisa de date
IV.4.2 ) Modul de prezentare al propunerii financiare
Propunerea financiara va fi exprimata in lei (fara TVA) si va fi intocmita in conformitate cu
cerintele din caietul de sarcini. Toate preturile vor fi exprimate cu doua zecimale.
Propunerea financiara va cuprinde obligatoriu:
-formularul de ofertd cu anexe ( Anexa nr. 1- centralizatorul de preturi, Anexa nr.2 -
fundamentarea tarifului orar ofertat) conform formularelor din sectiunea ,Modele de
formulare".

Evaluarea ofertelor se va realiza prin compararea propunerilor financiare Propunerea
financiara se intocmeste distinct pentru fiecare lot ofertat in parte . Propunerea financiara se
transmite in plic inchis, pana la data limitda de transmitere a ofertelor, sub sanctiunea

respingerii ofertei ca inacceptabila conf. art. 137, alin (2), lit k) din HG 395/2016.

- In cuprinsul Cerintelor beneficiarului :

4. Modul de calcul al ofertei financiare

Se va detalia calculul valoric pentru tariful/ora/agent de securitate conform elementelor
obligatorii stabilite prin legislatia incidenta in domeniul muncii, respectiv: -cel putin salariul
minim brut pe economie, -CAM, -somaj, -impozit, -spor pentru ore suplimentare, -spor pentru
lucru in zilele de repaus saptamanal si sarbatori legale, -spor de noapte,- medicina muncii, la
care se adauga costurile de conformare la cerintele cadrului de reglementare a serviciilor de
Securitate private (legea 333/2003 si HG 301/2012 (uniforme, echipament de autoaparare,
echipament de comunicare, personal desemnat pentru coordonarea si controlul dispozitivului
de paza, activitati de instruire continua, registre pentru activitatea de pazd). Pentru alte
echipamente si dotdri necesare, consumabile, respectiv costuri indirecte si de administrare etc.
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Se vor detalia si

dispeceratul si

echipa mobild de

-sporurile facultative acordate (compensatii si sporuri legale la
salariu);-alte taxe aplicabile (contributia la Fondul de handicap),-costul pentru concediul de
odihna, alte cheltuieli facultative asociate costurilor cu forta de munca (tichete de masa,
transport la si de la locul de munca, asigurarea angajatilor pentru accidente), -costurile pentru
conformarea la cadrul legal aplicabil Legea nr. 333/2003 si HG 301/2012, dar si pentru
conformare la legislatia privind sanatatea si securitatea in munca (cheltuieli de conformare
legala cu dotarile agentilor de securitate: costum, ecuson, tonfa de atac sau aparare, lanterna,
pulverizator, mijloc de comunicare, statii portabile pentru emisie-receptie s.a., costurile cu

interventie, daca e cazul, costurile de

pregatire

profesionald/instruire a personalului, costuri cu asigurarea activitatilor de control al serviciului
de paza, asigurarea serviciilor de medicina muncii, cu personalul anume desemnat pentru

activitati pe linie de SSM).

La tariful minim/ora, se vor detalia, fara caracter limitativ, cheltuielile indirecte (cost
recrutare personal; cost administrare personal, adeverinte de salarizare, administrare popriri;
cost administrare salarii; costuri de management; cost cu personalul anume desemnat pe linie
de asigurarea calitatii; cost cu asigurari pentru angajati: accidente, deces, urgente medicale;
cost cu asigurari de raspundere civila pentru societate) si profit.
Elemente obligatorii de cost salariat

Salariu si alte venituri supuse| Descriere Procent din
taxarii salariul de baza
brut
Salariu tarifar orar la program de zi de| Salariu minim brut brut total/norma de lucru %
luni pana vineri
Costul Salarial tarifar pentru muncal Codul Muncii - pentru munca prestata noaptea in intevalul orar 22-06 25%
de noapte
Costul salarial pentru weekend Codul Muncii - pentru munca depusa in timpul zilelor de sambata si duminica 1%
(procentual sau in suma fixa)
25%; 1%
Costul salarial pentru munca prestatd| Codul Muncii - pentru munca prestata in timpul sarbatorilor legale, daca orele 100%
in timpul sarbatorilor legale prestate nu au fost compensate cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30
de zile.
Daca se lucreaza si pe timp de noapte se adauga si sporul de noapte. 100%
25%

Daca e si weekend se mai adauga si sporul de weekend si sporul de noapte

100% 1%

100% 1% 25%

Costul Salarial munca

suplimentara

pentru

Codul Muncii - Sporul pentru munca suplimentara, se stabileste prin negociere,(
minim 75% ). In cazul week-end-urilor sau pe timp de noapte sau in timpul
sarbatorilor legale, se aplica si toate sporurile relevante

75%

Alte sporuri (facultative

Compensatii si sporuri legale la
salariu

Codului Muncii - indemizatii pentru "neconcurenta
de vechime pentru conditii de lucru deosebite, pentru munca in conditii de izolare etc.

, si pentru cumul de functji, sporuri

- compensatii si bonusuri ( casatorie, nastere, deces, zile de

sarbatoare Paste, Craciun.

Alte sporuri sau indemnizatji
speciale

Spor de functie sau specializare ca de exemplu: agent sef de tura, agent de
interventie, agent control access, conducator caine, transport de valori, agent
manifestari sportive, dispecer.

Alte taxe aplicabile

In conformitate cu Legea nr. 448/2006 republicat in 2017, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, platile la
fondul pentru persoanele cu handicap reprezinta salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de
munca an care nu au angajat persoane cu handicap (minim 4% din totalul numarului locurilor de munca pentru societati cu reste 50 de

angajati)
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Alte costuri obligatorii in legatura cu drepturile legale ale angajatilor:

Tip cost Descriere

Concediu de odihna Codul Muncii - minim 20 de zile lucratoare ntr-un an Indemnizatia de concediu de
odihna reprezinta media zilnica a drepturilor salariate din ultimele 3 luni, multiplicata
cu numarul de zile de concediu.

Ofera financiara va contine -formularul de ofera ,

- centralizatorul de preturi,

- fundamentarea tarifului orar ofertat,

conform formularelor din sectiunea FORMULARE atagate anuntului de participare in SICAR

Se retine ca autoritatea contractanta a pus la dispozitia ofertantilor
formularul de ofera cu anexe, respectiv Anexa nr. 1- Centralizatorul de
preturi, Anexa nr.2 - Fundamentarea tarifului orar ofertat.

Asa cum a fost anterior retinut, Consiliul constata ca decizia de
declarare a ofertei castigatoare ... SRL este criticata sub aspectul faptului
ca a calculat in mod eronat sporul privind zilele de sarbatori legale,
sporul de noapte si indemnizatia de Concediu.

Plecand de la criticile autoarei contestatiei, axate pe
nesustenabilitatea si nejustificarea pretului ofertantei declarate
castigatoare (comisia de evaluare nu a verificat dacd oferta prezentatd de
SC ... SRL contine preturi care sunt rezultatul liberei concurente si pot fi
justificate legal, din prespectiva respectarii dispozitiilor in materie de munca si
fiscalitate, respectiv nu a verificat daca acest participant a redus artificial
tarifele ofertate) Consiliul reda urmatoarele prevederi legale care sunt
incidente in cauza si de care trebuie sa tina seama autoritatea
achizitoare:

a) din normele metodologice aprobate prin Hotardrea Guvernului

nr. 395/2016:

Art. 134. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de
participare/oferte, precum si perioada de timp acordatd pentru transmiterea acestora,
termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora
anume in cadrul acestuia.

Art. 133. - (1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice propuse, céat si din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini sau in documentul descriptiv.

(3) Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, precum si sa nu se afle in situatia
prevazuta la art. 210 din Lege.

Art. 136. - (1) In situatia in care comisia de evaluare constati ci elemente de
pret ale unei oferte sunt aparent neobisnuit de sciazute, prin raportare la preturile
pietei, utilizandu-se ca referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice,
sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a
depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitatea indeplinirii contractului in
conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite de dovezi
concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz,
documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii
prime si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru,
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nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de
anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului
sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata inacceptabila.

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o ofertd prezintd un pret aparent
neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci
cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului
respectiv.”

b) din Legea nr. 98/2016:

Art. 209. - (1) In cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre
operatorii economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractantda are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de
acestia 1n cadrul ofertelor sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor
tratamentului egal si transparentei.

Art. 210. - (1) In cazul unei oferte care are un pret sau cost aparent neobisnuit de
scazut in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta
are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la
pretul sau costul propus.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economicd a modului de formare a pretului, prin raportare la
procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art. 51 alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractanta evalueaza informatiile si documentele furnizate de
ofertantul a carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge respectiva oferta
numai atunci cand dovezile furnizate nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului
sau al costurilor propuse, tinand seama de elementele mentionate la alin. (2).

(4) Autoritatea contractanta respinge intotdeauna o oferta atunci cand constata ca
aceasta are un pret neobisnuit de scazut deoarece nu respecta obligatiile prevazute la art. 51
alin. (1).

Consiliul apreciaza ca data fiind natura permanenta a serviciilor
solicitate de autoritatea contractanta se impunea luarea in considerare,
de catre ofertanti, in stabilirea tarifelor a tuturor cheltuielilor necesare
ducerii la indeplinire a contractului de achizitie publica, cum ar fi spre
exemplu:

- minim salariul brut lunar garantat in plata;

- cheltuielile rezultate din prevederile Codul Muncii cum ar fi spre
exemplificare orele suplimentare, sporul de noapte, sporul de sarbatori
legale, sporul de repaus saptamanal, etc.;

- contributiile privind platile salariale cum ar fi spre exemplificare:
contributiile de asigurari sociale, contributiile de asigurari sociale de
sanatate, contributii la bugetul asigurarilor de somaj, contributiile la
fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, contributii de

asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale, contributii
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pentru concediile si indemnizatii de asigurari sociale de sanatate,
fondurile speciale pentru persoane cu handicap;

- cheltuielile directe cum ar fi spre exemplificare dotarile (costum,
ecuson, tonfa de atac sau aparare, lanterna, pulverizator, mijloc de
comunicare, statii portabile pentru emisie-receptie, etc.), costurile de
medicina muncii, protectia si securitatea in munca, costurile de pregatire
profesionala/instruire a personalului;

- cheltuielile indirecte;

- profit etc.

In cauza de fata sunt relevante in solutionare si dispozitiile
legislatiei incidente, respectiv in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 1506/2024 pentru stabilirea salariului de baza minim
brut pe tara. Potrivit art. 1 din HG nr. 1506/2024 incepand cu data de 1

ianuarie 2025, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste in bani, fara a
include sporuri si alte adaosuri, la suma de 4.050 lei lunar, pentru un program normal de lucru
in medie de 165,334 ore pe luna, reprezentand 24,496 lei/ora.

Conform art. 78 alin. (2) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, valabil la

data initierii procedurii de atribuire: ,(2) Autorit3tile si institutiile publice, persoanele
juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati. (3)
Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza
persoane cu handicap in conditile prevazute la alin. (2), pot opta pentru una dintre
urmatoarele obligatii: a) sa plateasca lunar catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul
de baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu
au angajat persoane cu handicap; b) s@ plateasca lunar catre bugetul de stat o suma
reprezentand echivalentul a minimum 50% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap, iar
cu suma reprezentand diferenta pana la nivelul sumei prevazute la lit. a) sa achizitioneze, pe
baza de parteneriat, produse sau servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu
handicap angajate in unitati protejate autorizate”.

Prezinta relevanta din Codul muncii si alte legi conexe referitoare la
durata normala a timpului de munca, munca suplimentara, concediul de
odihna, indemnizatia de concediu, contributii asiguratorii pentru munca
si angajarea persoanelor cu handicap in contextul legislatiei din
Romania. Aceste dispozitii ofera cadrul legal pentru reglementarea
relatiilor de munca si a drepturilor salariatilor in ceea ce priveste durata
muncii, timpul suplimentar, concediile si beneficiile asociate.

Articolele 112, 113, 114, 120 si 121 din Codul muncii stabilesc
normele referitoare la durata normala a timpului de munca, repartizarea
timpului de munca, limitarea duratei maxime legale a timpului de munca
si conditiile in care munca suplimentara poate fi efectuata, necesitand
acordul salariatului si respectand prevederile legale si contractuale.

Articolele 122, 123 si 125 din Codul muncii trateaza compensarea
muncii suplimentare prin ore libere sau prin plata, in limitele stabilite de
lege, asigurand drepturile salariatilor care presteaza munca
suplimentara.
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Articolele 125 si 126 se refera la munca de noapte, stabilind
conditiile de durata a timpului de lucru, compensare si sporurile acordate
salariatilor care lucreaza in timpul noptii.

Articolele 139, 140, 141 si 142 din Codul muncii reglementeaza
zilele de sarbatoare legala, programele de lucru adecvate pentru anumite
unitati si compensarea pentru munca prestata in zilele de sarbatoare
legala.

Articolele 145 si 150 din Codul muncii se concentreaza pe durata
concediului de odihna, indemnizatia de concediu si drepturile salariatilor
in perioada de concediu.

Codul fiscal si Legea nr. 448/2006 sunt mentionate pentru a oferi
informatii privind cota contributiei asiguratorii pentru munca si obligatia
angajatorilor de a angaja persoane cu handicap.

In ansamblu, Consiliul a oferit o imagine de ansamblu asupra
drepturilor si responsabilitatilor salariatilor si angajatorilor in ceea ce
priveste durata muncii, conditiile de munca specifice si drepturile in
timpul concediului, inclusiv compensarile si indemnizatiile aferente,
aspecte ce vor fi folosite in analiza prezentei contestatii, fara a se limita
numai la aceste articole de lege invocate.

Din examinarea propunerii financiare elaborata de ... SRL, Consiliul
constata ca propunerea financiara contine si respecta formularele
stabilite prin documentatia de atribuire, respectiv. Anexa nr. 1-
Centralizatorul de preturi, Anexa nr.2 - Fundamentarea tarifului orar
ofertat.

Consiliul retine urmatoarele elemente avute in vedere de ofertanta
... SRL la calculul tarifului orar/ agent de paza:

A Valoare totald propunere financiara - [ lei fara TVA) - 154 056,00 lei
B Numar total agenti de paza /post paza 4
C Numarul de schimburi pe parcursul unei zile 2
D Salariul de incadrare brut / agent paza (lei) 4.050 lei
Nr. Categorie cheltuieli Procent Val. lei Se va detalia componenta
Crt. (fara TVA) |Propunerii financiare totale i
(%) modul de calcul al acesteia (se
va preciza obligatoriu art. din
Codul Muncii acolo unde este
cazul, se va detalia si explica
obliqatoriu modul de calcul din
care rezultd valorile totale
inscrise in coloana cu nr.3.
1 2 3 4
1 Total salarii ( pentru toate posturile de paza si toti agentii de paza implicati in 144.036.58
executarea contractului)
2 Total spor de noapte 1,920.30
3 Total spor de munca suplimentara + total spor de weekend 1,143.77
4 Total spor pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legala 780,20
5 Total indemnizatii concedii de odihna 703.05
6 TOTAL salarii +sporuri (rd1 + rd2 + rd3 + rd4 + rd5)
7 Fond handicap *** 987.60
8 Contributia asiguratorie pentru munca 3,926.69
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9 TOTAL cheltuieli cu munca vie (rd. 6 + rd. 7 + rd. 8) 153,498.19
10 Total cheltuieli indirecte 24111
(uniforme, logistica telefoane statii, combustibil, asigurari, etc)
11 TOTAL cheltuieli (rd. 9 + rd 10) 153,739.30
12 TOTAL Profit 316.70
i
13 TOTAL GENERAL (rd 11 + rd. 12) 154,056.00
i trebuie sa coincidé cu valoarea inscrisa in tabel la pct. Al

TARIF UNITAR ofertat = TOTAL GENERAL (rd13) /154.056,00 lei/ 5.880 ore = 26,20 LEI/ORA/POST
PAZA , faraTVA

Un prim aspect reclamat de ... SRL vizeaza faptul ca in cadrul
,Calculatia de pret" ofertanta ... SRL a consemnat la randul B ca va
efectua serviciul cu 4 agenti/per post, in aceste era necesar sa prevada
si ore suplimentare pentru cei 4 agenti, rationament care rezulta din
urmatorul calcul efectuat:

- 5880 ore contract: 8 luni perioada contractuala = 735 ore/luna
(medie);

- 735 : 165,334 norma de lucru = 4,445 agenti/post.

Astfel, concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca
diferenta de 0,445 agenti ( 4,445 - 4) nu este acoperita din punct de
vedere financiar pentru orele suplimentare ce ar trebui platite confom
Codului Muncii cu 75% din salariul tarifar.

Consiliul determina temeinicia rationamentului expus, impunandu-
se clarificarea cu ofertanta a modului in care va asigura prestarea
serviciilor de paza raportat la numarul ofertat de agenti de paza/post
paza.

Referitor la elementul tarifar sporul de noapte, contestatoare
sustine ca indiferent de ce articol se aplica art. 126 lit a) sau b) din
Codul muncii acest element nu este calculat corect. In favoarea celor
reclamate ... SRL expune urmatorul mod de calcul:

4050x25% x 33,33% (pondere ore noapte 8:24)=337,47
lei/luna/agent

337,47 : 165,334 norma de lucru = 2,04 lei/ora

2,04 x5880 ore contract = 11.995,00 lei/contract.

Concluzia la care ajunge contestatoarea este aceea ca, diferenta
dintre suma inscrisa in calculatie 1920,30 lei si cea reala de 11.995,20
lei este de natura a influenta in mod categoric si negativ tariful ofertat.

Sunt relevant de redat dispoziile legale incidente din Codul muncii,
respectiv articolele 125 si 126 care se refera la munca de noapte,
stabilind conditiile de durata a timpului de lucru, compensare si sporurile

acordate salariatilor care lucreaza in timpul noptii, astfel:
Art. 126. - Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca,
pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa duca la
scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de baza,
daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din timpul normal de lucru.
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Constatandu-se faptul ca ofertanta ... SRL cu privire la modalitatea
de calcul a valorii aferente sporului de noapte, nu a detaliat modul de
calcul, iar autoritatea contractanta nu a analizat sustenabilitatea
cuantumului ofertat pentru sporul de noapte, se impune clarificarea
elementului de cost aferent sporului de noapte prin raportare la
dispozitiile legale mai sus redate.

In mod similar nici cu privire la modalitatea de calcul a valorii
aferente sporului de sarbatori legale si a concediul de odihna ofertanta ...
SRL nu a fundamentat si nu a detaliat modul de calcul, iar autoritatea
contractanta nu a analizat sustenabilitatea cuantumului ofertat pentru
aceste elemente de cost.

Astfel, potrivit art. 150 alin. (1) din Codul muncii, "Pentru perioada
concediului de odihna salariatul beneficiaza de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai
mica decat salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru

perioada respectivd, previzute in contractul individual de muncd" Si potrivit art. 142. -
(1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140, precum si la locurile de munca
prevazute la art. 141 li se asigura compensarea cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30
de zile. .

(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere, salariatii
beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legald, de un spor la salariul de baza
ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii prestate in
programul normal de lucru.

Potrivit art. 1 din HG nr. 1506/2024 "incepand cu data de 1 ianuarie 2025,
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste in bani, fara a include sporuri
si alte adaosuri, la suma de 4.050 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de
165,334 ore pe luna, reprezentand 24,496 lei/ora".

Este relevant de redat rationamentul conturat de autoarea
contestatiei in favoarea faptului ca ofertanta ... SRL a cuantificat eronat

costurile reclamate:

Sporul de sarbatori legale, reglementat de Codul Muncii art.142 al.2 in procent
de 100% din salariul de baza.

In perioada contractuala sunt 9 zile de sarbatori legale ceea ce conduce la o pondere de
3,673% ( 9 zile : 245 zile contract = 3,673%). 4050 x 100% x 3,673% = 148,76
lei/luna/agent.

148,76 : 165,334 = 0,899 lei/ora . 0,899 x 5880 ore contract =5.286,20 lei.

In calculatia de pret ofertantul contestat a inclus suma de 780,20 lei, deci cu 4506 lei
mai putin decat cea reala ( 5286,20 - 780,20).

Indemnizatia de concediu. Reglementata de art.150 al 1 si 2 din Codul Muncii.

Nici acest element tarifar nu este calculat conform prevederilor legale art.150 din Codul
Muncii.

Calcul corect 4050 : 12 luni medie = 337,50 lei/luna/agent 337,50 : 165,334 = 2,04
lei/ora/agent.

2,04 x 5880 ore contract = 11.995,20 lei. Diferenta dintre suma inclusa in calculatie si
cea reala este de 11.292,15 lei ( 11995,20 - 703,05 din calculatie )

Toate aceste erori de calcul influenteaza rezultatul final, tariful ofertat fiind diminuat in
mod artificial.

Semnificativ este faptul ca numai daca ar fi inclus in mod corect sporul pentru orele de
sarbatori legale tariful ofertat ar fi depasit 26,20 lei/ora astfel: 154056, suma finala din
calculatie + 4506 diferenta de la sporul de sarbatori legale = 158.562,00 lei

158.562,00 : 5880 ore contract = 26,96 lei/ora.

Calculul tarifar a fost vadit eronat astfel:

- Salariu de incadrare 24,496 lei/ora (24,496 x 5880 ore = 144.036,58) singurul
element
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calculate corect.

- Spor noapte 1920,30 lei pentru intreg contractual.

- Spor repaus saptamanal (weekend) 1143,77 lei pt intreg contractul.

- Spor sarbatori legale - 780,20 lei pt intreg contractul.

- Indemnizatia CO - 703,05 lei pt intreg contractul

Invederam onoratului Consiliul ca aplicand aceste diferente rezulta in mod indubitabil
faptul ca oferta financiara a fost intocmita in mod eronat si se impunea o evaluare corecta care
sa conduca la un tratament egal.

Achizitoarea, prin membrii comsiei, nu a solicitat ofertantei
justificari din care sa rezulte modul de determinare a tarifului ofertat,
contarr prevederilor din Anexa 2- Calculatie de pret - tarif unitar ofertat[

lei/ora/post paza , fara TVA] care impuneau: Se va detalia componenta
Propunerii financiare totale si modul de calcul al acesteia (se va preciza obligatoriuart. din
Codul Muncii acolo unde este cazul, se va detalia si explica obligatoriu modul de calcul din care

rezultd valorile totale inscrise in coloana cu nr.3.) astfel ca nu se poate stabili
sustenabilitatea acestuia, in lipsa unei analize detaliate vizavi de
elementele constitutive ale tarifului ofertat.

Se are in vedere ca autoarea contestatiei reclama si urmatoarele

aspecte:

In FDA la Cap IV 1.1 si in Caietul de Sarcini la punctul 3.1 se solicita ca ofertantii sa
depuna documente referitoare la Dispeceratul pe care il detin pentru a asigura interventia la
obiectivele mentionate in Caietul de Sarcini. Intrucat SC ... SRL nu detine dispecerat propriu si
echipe de interventie a apelat la un subcontractant incheind cu acesta un Acord de
Subcontractare, dar a carui valoare nu se regaseste in Oferta financiara la capitolul de
cheltuieli.

De altfel cheltuielile mentionate nu sunt de natura a asigura desfasurarea in conditii
optime a contractului. Valoarea de 241,11 lei/contract nu acopera nici o categorie de cheltuieli
(echipament, monitorizare si interventie, medicina muncii, echipament de autoaparare etc.

Din examinarea propunerii financiare depusa de asocierea ... SRL,
Consiliul constata ca propunerea financiara a respectat modalitatea
stabilita de achizitoarea vizavi de elanborarea propuneriidin cadrul fisei
de date, la capitolul 1v.4.2) Modul de prezentare al propunerii financiare
conform modelului pus la dispozitie de achizitoare in scopul unei abordari
unitare de catre toti ofertantii la elaborarea propunerilor financiare.

Contrar celor sustinute de autoarea contestatiei, propunerea
financiara reprezinta manifestarea de vointa a ofertantului de a se
angaja din punct de vedere juridic in contractul de achizitie sectoriala,
astfel subcontractantul neavand obligatia depunerii propunerii financiare
intocmite de catre acesta precum nici a documentelor justificative
aferente tarifului orar, subcontractantul, aflandu-se in raport juridic cu
ofertantul nu cu entitatea contractanta.

In raport de cele retinute se constata caracterul nefondat al criticii
aduse.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste criticile aduse de autoarea contestatiei vizavi de

pretinsa nesustenabilitate a cheltuielilor vizavi de Vvaloarea de 241,11
lei/contract nu acopera nici o categorie de cheltuieli (echipament, monitorizare si interventie,
medicina muncii, echipament de autoaparare etc.
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Argumentele contestatoarei aduse in favoarea temeiniciei criticii
sunt la nivel generic, in speta, contestatoarea nu aduce vreo dovada din

care sa reiasa imposibilitatea ... SRL de a indeplini obligatiile
contractuale in forma in care si le-a asumat prin oferta depusa.
Consiliul retine ca ofertanta reclamata ... SRL a prevazut in

cadrul cheltuielilor indirecte urmatoarele cheltuieli: uniforme, logistica,
telefoane, statii, combustibil, asigurari, etc.

Consiliul apreciaza ca valoarea cheltuielilor indirecte si a profitului
se stabileste de fiecare ofertant in parte, iar legislatia in materia
achizitiilor sectoriale nu se impune o valoare minima a acestora,
relevant fiind caracterul oneros al contractului de achizitie sectoriala
astfel incat nu pot fi retinute sustinerile contestatoarei referitoare la un
pretins caracter nesustenabil al acestora.

In analiza acestei critici, Consiliul retine ca, in conformitate cu
dispozitiile art. 3 alin (1) lit. ) din Legea nr. 98/2016, ,contract de

achizitiie publica” este ,contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului
administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una ori mai multe
autoritati contractante, care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau

prestarea de servicii; iar in conformitate cu art. 1172 alin. (1) din Codul Civil,
»~contractul cu titlu oneros” este ,contractul prin care fiecare parte urmareste sa isi procure un
avantaj in schimbul obligatiilor asumate”.

Consiliul mai retine ca, in conformitate cu prevederile art. 4 alin.
(1) din Legea concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare ,preturile produselor si tarifele serviciilor si lucrrilor se determind in mod liber
prin concurentd, pe baza cererii si ofertei”, aspect care este sustinut si de
propunerile financiare depuse in cadrul procedurii de atribuire in cauza
care reflecta eforturile operatorilor economici de a depune oferte
competitive si preocuparile lor pentru controlul si optimizarea costurilor,
precum si pentru mentinerea pe piata de profil, dobandirea experientei
similare care le va oferi posibilitatea de a castiga noi contracte in viitor.

In raport de cele mai sus retinute se constata caracterul nefondat
al criticii aduse privind cuantumul cheltuielilor indirecte.

Din examinarea documentelor aflate in copie la dosarul cauzei se
retine c@ membrii comisiei de evaluare au intocmit Raportul procedurii
nr. ACZ/990/28.04.2025, in care s-au consemnat urmatoarele informatii

vizavi de modalitatea de evaluare a a propunerilor financiare:

3.2.3. Evaluarea propunerilor financiare

Criteriul de atribuire : cel mai bun raport calitate -pret.

Comisia de evaluare a evaluat propunerile financiare sub aspectul: -corelarii cu propunerile
tehnice prezentate;

-identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in conditiile admise de lege;
-incadrarii in valoarea estimatda a achizitiei, inclusiv sub aspectul analizarii posibilitatii
disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru findeplinirea contractului respectiv, cu
respectarea prevederilor normelor de aplicare a legislatiei in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale; -asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu este/sunt
neobisnuit de scazut/scazute in raport cu serviciile care urmeaza a fi prestate , astfel incat nu
se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.
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Consiliul retine ca membrii comisiei de evaluare au precizat
informatii cu caracter general, fara nicio referire la modul concret de
calcul al costurilor salariale al ofertelor declarate admisibile.

Nu se regaseste consemnata nicio analiza /referire la modul concret
de calcul al costurilor salariale al ofertantei ... SRL, contrar dispozitiilor
art. 127 si 133 din H.G. nr. 395/2016, nu echivaleaza cu analiza pe care
autoritatea contractanta trebuia sa o efectueze.

Asadar se impune reevaluarea ofertei prin clarificarea cu ofertanta
reclamata in privinta tarifului ofertat, comisia trebuind sa solicite
ofertantului un calcul detaliat, ulterior impunandu-se verificarea si
consemnarea analizei efectuate vizavi de realitatii si sustenabilitatii
tarifului ofertat de ... SRL,.

In solutionarea aspectelor sesizate, tinand seama de propunerea
financiara si de dispozitiile art. 127 alin. (1) lit. h) din H.G. nr. 395/2016,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a verificat propunerile
financiare prezentate sub aspectul costurilor salariale, respectiv sa
verifice daca fundamentarea pretului respecta toate prevederile legale in
vigoare, cum ar fi spre exemplificare, daca preturile ofertate sunt
calculate corect.

Prin urmare, comisia de evaluare trebuia sa se pronunte asupra
realitatii si sustenabilitatii tarifelor, nu doar prin raportare la acoperirea
salariului minim legal (cu impozitele, contributiile si sporurile aferente),
Ci si a tuturor cheltuielilor pe care le presupune contractul.

Oferta depusa reprezinta angajamentul asumat de catre ofertant in
scopul realizarii obiectului contractului, astfel pretul ofertat nu este
prezumat a fi valabil si admis, realitatea acestuia trebuind sa fie
verificata de comisia de evaluare, in baza art. 127 alin. (1) lit. h) din
H.G. nr. 395/2016 si confirmate de ofertant prin documentele inaintate
autoritatii contractante.

Orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub toate aspectele
acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente insuficiente care
nu permit realizarea unei evaluari obiective a ofertei.

Numai in urma obtinerii si verificarii detalierii tuturor elementelor
de cost ofertate, autoritatea contractanta putea stabili conformitatea,
sustenabilitatea realitatea si corectitudinea formarii acestora.

Autoritatea contractanta nu prezinta Consiliului nicdieri cum si-a
indeplinit atributiile prevazute la dispozitile art. 127 alin. (1) lit. h)
coroborat cu art. 133 din H.G. nr. 395/2016, rezultdnd ca analiza
membrilor comisiei de evaluare a fost pur formala.

In baza art. 127 alin. (1) lit. n) din normele metodologice aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, comisiei de evaluare fii revine
atributia de a elabora procese-verbale aferente fiecarei sedinte, iar in
temeiul art. 131 alin. (4) din aceleasi norme, fiecare decizie a comisiei
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de evaluare este fundamentata prin identificarea elementelor concrete
ale solicitarii de participare/ ofertelor in raport cu cerintele definite prin
documentele achizitiei si prevederile legale.

Asa cum a fost mai sus retinut, Consiliul constata lipsa oricarui
demers vizavi de verificarea sustenabilitatii si justificarii preturilor
ofertate in cadrul procedurii de atribuire.

Este firesc faptul ca ofertantii sa practice preturi cat mai reduse, la
toate sau doar la unele elemente ale ofertei, pentru a-si maximiza astfel
sansele de a obtine contractul supus licitatiei. Avand structuri de costuri
diferite, putdnd beneficia de economii de scara importante sau
intentionand sa isi reduca marjele de profit pentru a putea penetra mai
eficient pe piata de referinta, ar fi in masura sa faca o oferta competitiva
si, in acelasi timp, serioasa si fiabila, de care autoritatea contractanta
trebuie sa tina seama. Insa revine autoritatii contractante obligatia sa
verificAe realitatea preturilor ofertate de operatorii economici.

In speta dezbatuta, Consiliul constata ca autoritatea contractanta
nu a respectat prevederile legale citate anterior, netindand seama de
obligatia stabilita in sarcina sa, respectiv aceea de a efectua verificari
amanuntite/detaliate privind ofertele depuse.

In lipsa unei evaluari riguroase si a rolului activ al autoritatii
contractante in clarificarea aspectelor in referinta, se constata ca
evaluarea realizata de autoritate a inregistrat abateri de la cadrul legal,
motiv pentru care Consiliul determina ca in speta se impune clarificarea
aspectelor criticate.

Jurisprudenta Consiliului este constanta, in sensul ca orice decizie a
autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea unei oferte
trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate
aspectele.

Autoritatea contractanta nu a manifestat un rol activ nesolicitand
informatii privind fundamentarea pretului.

Autoritatea este tinuta de lege sa estimeze valoarea contractului
luand in considerare toate costurile pe care acesta le presupune si pe
care, ulterior, le va suporta chiar autoritatea prin platile catre prestator,
iar ofertantii sunt nevoiti sa se raporteze la valoarea estimata, intrucat
propunerea unui pret aparent neobisnuit de scazut poate avea drept
consecinta respingerea ofertei.

Din economia textelor legale mai sus amintite rezulta ca legiuitorul
a stabilit in sarcina autoritatilor contractante analizarea/evaluarea
elementelor de pret ale unei oferte, neinterzicand sa solicite lamuriri
asupra unor elemente de pret din cadrul ofertelor financiare.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca evaluarea realizata de
autoritatea contractanta a inregistrat abateri de la cadrul legal, astfel se
impune reevaluarea ofertei depusa de ... SRL pentru loturile 1-5 de la
etapa evaluarii propunerii financiare.
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In atare situatie, Consiliul retine cd nu se poate substitui in atributii
comisiei de evaluare, motiv pentru care se impune ca autoritatea
contractanta sa efectueze verificari detaliate asupra modului de
fundamentare a tarifului ofertat ... SRL sub aspectele a caror temeinicie
a fost retinuta.

Organul administrativ-jurisdictional nu se substituie autoritatii
contractante si nu are printre atributii sa evalueze propunerile financiare
depuse de ofertanti, prezinta relevanta in cauza expusa considerentele
retinute in Decizia Civila nr. 2420 din 19.10.2022, Curtea de Apel

Bucuresti, Sectia a VIII-a Contencios Administrativ ,a stabilit:

"Nu sunt aduse argumente din care sa rezulte ca oferta nu respecta cerintele
documentatiei de atribuire, ca nu au fost alocate in mod clar resursele disimuland, astfel,
costuri importante aferente resurselor nealocate, cu implicatii imediate si directe asupra
pretului ofertei.

Prin urmare Curtea va respinge aceasta critica ca nefondata, intrucat, rolul instantei
nefiind acela de a evalua din punct de vedere financiar, in integrum, ofertele depuse,
ci de a verifica in ce masura autoritatea contractanta a aplicat corect prevederile
legale si ale documentatiei de atribuire pe parcursul evaluarii ofertelor.

Date fiind cele precizate, Consiliul va retine ca fiind intemeiate
criticile formulate de ... SRL, pe cale de consecinta se impune
reevaluarea propunerii financiare ... SRL sub aspectele a caror temeinicie
a fost retinuta.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016 statueaza ca autoritatea contractanta este responsabila pentru
modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru, cu
respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de
elaborare a proceselor-verbale si a rapoartelor comisiei de evaluare,
inclusiv. in ceea «ce priveste concluziile verificarilor de ordin
tehnic/financiar.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ... - ..., pentru Loturile 1-5.

Anuleaza, in parte, Raportul procedurii nr. ACZ/990/28.04.2025, in
sectiunea dedicata ofertei ... SRL, pentru Loturile 1-5.

Obliga ... - ... in termen de 20 zile de la data primirii prezentei
decizii, la reevaluarea ofertei depuse de ... SRL si la emiterea unui nou
raport al procedurii de atribuire, cu respectarea celor din motivare si a
dispozitiilor legale aplicabile pentru Loturile 1-5.

In baza aceluiasi temei legal anuleaza adresele autoritatii
contractante de comunicare catre ofertanti a rezultatului procedurii,
subsecvente si dependente de raportul procedurii si obliga ... - ... sa le
comunice noul rezultat al procedurii de atribuire, conform Legii nr.
98/2016 si normelor de aplicare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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