CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ccovvnnne [ annnnnnns [annnnnnnn R
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eoiiinnnn inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ......... [eviiinnn. , formulata de SC .........
SRL, cu sediul social in municipiul ......... , ..., judetul ......... , Si punct de
lucru in ......... , cod postal ..., judetul ......... , unde solicitd comunicarea
tuturor actelor de procedura avand Cod Unic de Inregistrare ......... Si
numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ......... , reprezentata

legal prin administrator ..., privind procedura de licitatie deschisa, online,
pentru atribuirea contractului de achizitie publica de furnizare avénd ca
obiect "......... " - lot 3 "Scaune ginecologice”, cod CPV 33192130-2,
organizata de ......... , cu sediul in municipiul ......... y eeeenens , judetul ......... ,
in calitate de autoritate contractanta, contestatorul a solicitat:

- admiterea contestatiei;

- suspendarea procedurii pana la solutionarea fondului cauzei, in
conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016;

- modificarea deciziei privind declararea ofertei sale neconforma
pentru lotul 3 “Scaune ginecologice”, mentionata in comunicarea
rezultatului procedurii nr. ......... [oviiiinn emisa de autoritatea contractanta
si primita de societatea sa la data de 10.08...........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ......... [oiiinnnn. , formulata de SC ......... SRL, cu sediul
social in municipiul ......... rreeeean avand Cod Unic de Inreglstrare ......... Si
numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ..., reprezentata
legal prin administrator ..., si conventional prin avocat ..., privind
procedura de licitatie deschisa, online, pentru atribuirea contractului de

achizitie publica de furnizare avand ca obiect “......... " - lot 4
"Injectomate”, cod CPV 33194110-0, organizata de ......... , cu sediul in
municipiul ......... ;e , judetul ......... , In calitate de autoritate
contractanta, contestatorul a solicitat:

- anularea raspunsului nr. 47928/......... emisa de autoritatea

contractanta in solutionarea notificarii prealabile;
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- anularea rezultatului, a raportului procedurii si a actelor
subsecvente emise in cadrul procedurii pentru lotul 4 ca nelegale si
netemeinice si obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii si
reevaluarea ofertei depusa de societatea sa, cu respectarea dispozitiilor
legale privind achizitiile publice si a documentatiei de atribuire.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele doua
contestatii au fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat sa solutioneze contestatiile de fata, prin care

SC ......... SRL si SC ......... SRL reclama rezultatul procedurii de atribuire
mentionata in partea introductiva, apreciindu-I nelegal.
In ceea ce priveste contestatia formulata de SC ......... SRL,

contestatorul critica decizia autoritatii contractante de respingere ca
neconforma a ofertei sale pentru lotul 3, comunicata prin adresa
o] S [eviiininnn

Prin adresa nr. 34086/......... e /22.08.......... , inregistrata la
contestator sub nr. 442/22.08.......... , Consiliul a solicitat contestatorului
sa transmitda, in temeiul art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
modificata prin OUG nr. 45/......... , dovada constituirii cautiunii, in original,

in cuantumul prevazut de lege.

Pana la data emiterii prezentei decizii, contestatorul nu s-a
conformat solicitarii Consiliului, termenul pentru transmiterea dovezii
constituirii cautiunii fiind de 3 zile de la data primirii adresei nr.
34086/ ......... TP /22.08.......... , respectiv data de 27.08...........

In ceea ce priveste contestatia formulata de SC ......... SRL,
contestatorul critica decizia autoritatii contractante de respingere ca
neconforma a ofertei sale pentru lotul 4, comunicata prin adresa
o] P [eviiiiinns

Contestatorul arata ca impotriva rezultatului procedurii, in temeiul
prevederilor art. 6 alin. (1) si urm. din Legea nr. 101/2016, a formulat si
expediat la data de 14.08.......... notificarea prealabila, inregistrata la
autoritatea contractanta sub nr. 47824/16.08...........

Notificarea prealabila a fost solutionata in mod negativ prin adresa nr.

47928/......... , prin care autoritatea contractanta I-a informat ca nu va
dispune masuri de remediere in sensul solicitarilor sale.

Prin adresele nr. 34767/......... Jeereennns TP /27.08.......... Si nr.
34770/......... Jerrreaean e /27.08.......... , Consiliul a pus in discutia
partilor tardivitatea contestatiei depusa de SC ......... SRL.

De asemenea, prin adresa nr.
34767/......... . e /27.08.......... , Consiliul a solicitat
contestatorului sa transmita, in temeiul art. 611 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, modificata prin OUG nr. 45/......... , dovada constituirii cautiunii,
in original, in cuantumul prevazut de lege.

Prin adresa nr. 49538/29.08.......... inregistrata la Consiliu sub nr.
35187/29.08.......... , autoritatea contractanta raspunde la solicitarea



CNSC formulata prin adresa nr.

34770/......... Jereenae ST /27.08.......... , aratand urmatoarele:
La data de 04.06.......... , a intrat in vigoare Ordonanta de Urgenta
nr. 45/......... pentru modificarea si completarea unor acte normative cu

impact asupra sistemului achizitiilor publice in care, la art. IV, Legea nr.
101/2016 se modifica si completeaza in sensul abrogarii capitolului II
"Notificarea prealabila” din lege.

Tot in Ordonanta de Urgenta nr. 45/......... , la art. VIII, legiuitorul a
stabilit ca doar: ,Contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de
solutionare in fata Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor
sau, dupa caz, a instantelor judecatoresti la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta continua sa se judece in conditiile si cu
procedura prevazute de legea in vigoare la data la care au fost incepute”.

In aceste conditii, autoritatea contractanta precizeaza ca societatea
contestatoare avea obligatia de a respecta prevederile Legii nr. 101/2016

modificata cu dispozitile OUG nr. 45/......... , respectiv trebuia sa se
adreseze CNSC cu o contestatie impotriva rezultatului procedurii din
adresa nr. ......... [oviiiiins in termen de 10 zile de la comunicarea acestuia.

In concluzie, autoritatea contractanta considera ca invocarea din
oficiu a exceptiei tardivitatii contestatiei este indreptatita si solicita

admiterea acesteia si respingerea contestatiei nr. ......... [oviiniinn (dosar nr.
......... /......... conexat la dosar nr. ........./.........) formulata de SC .........
SRL ca tardiv formulata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 35250/29.08.......... ,
contestatorul raspunde la solicitarea CNSC formulata prin adresa nr.
34767/......... Jenreeenn e /27.08.......... , solicitand:

- in temeiul dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
art. 6 Cod civil, art. VII din OUG nr. 45/24.05.......... , art. 6 alin. 1 CEDO -

Dreptul la un proces echitabil, art. 21 din Constitutia Romaniei care
consacra liberul acces la justitie si art. 6 alin. (1) din Legea nr. 554/2004
potrivit caruia jurisdictiile administrative speciale sunt facultative si
gratuite, constatarea faptului ca temeiul legal aplicabil contestatiei sale il
constituie Legea nr. 101/2016 in varianta anterioara modificarii sale prin
OUG nr. 45/......... si, pe cale de consecinta, revenirea asupra obligarii
societatii sale la consemnarea unei cautiuni.

- respingerea exceptiei tardivitatii contestatiei raportat la prevederile

art. VII din OUG nr. 45/24.05.......... , art. 15 alin. (2) din Constitutia
Romaniei si art. 6 Cod civil.
In fapt, contestatorul arata ca prin adresa nr. 34767/27.08.......... ,

Consiliul i-a solicitat sa transmita, in termen de 3 zile de la data
comunicarii acesteia, dovada consemnarii cautiunii in original, in
cuantumul prevazut de lege si sa se pronunte asupra exceptiei tardivitatii
contestatiei invocata din oficiu.

Contestatorul precizeaza ca ambele solicitari au la baza modificarile
aduse Legii nr. 101/2016 prin OUG nr. 45/......... , interpretarea acestora
ca fiind aplicabile inclusiv procedurilor de achizitie demarate anterior
intrarii in vigoare a acestui act normativ, cu toate efectele lor (inclusiv
procedura de contestare a rezultatului), fiind de natura a incalca in mod
flagrant principiul neretroactivitatii legii civile consacrat de art. 15 alin. (2)
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din Constitutia Romaniei si art. 6 C.civ., potrivit carora, legea civila nu are
putere retroactiva, iar actele si faptele juridice incheiate sau produse
inainte de intrarea in vigoare a legii noi nu poate genera alte efecte
juridice decat cele prevazute de legea in vigoare la data incheierii sau
producerii lor.

In acelasi sens trebuie interpretate si dispozitiile art. VII din OUG nr.
45/24.05.......... potrivit carora “procedurile de atribuire in curs la data
intrarii In vigoare a acestei ordonante de urgenta, pentru care s-a
transmis un anunt de participare pana la data intrarii sale in vigoare,
raman supuse legislatiei in vigoare la data initierii acestora. Interpretarea
lor in sensul in care efectele procedurilor de atribuire in curs la data intrarii
in vigoare a OUG nr. 45/24.05.......... ar fi supuse acestei reglementari
sunt neconstitutionale si aduc atingere directa liberului acces la justitie.

Astfel, contestatorul mentioneaza ca procedura de achizitie al
carei ......... face obiectul contestatiei sale a fost initiata la data de ......... ,
prin transmiterea de catre autoritatea contractanta in SICAP a anuntului
de participare nr. ..........

OUG nr. 45/......... a fost adoptata la data de 24.05.......... Si
publicata in Monitorul Oficial la data de 04.06.......... , data la care a intrat
in vigoare.

In aceste conditii, raportat la prevederile legale anterior mentionate,
contestatorul solicita Consiliului sa constate ca temeiul legal ce este
aplicabil este Legea nr. 101/2016 in varianta anterioara datei de

04.06.......... , hicidecum varianta modificata prin OUG nr. 45/..........
Obligatia contestatorilor de a consemna cautiunea prevazuta de OUG
nr. 45/......... incalca in mod flagrant principiul constitutional al liberului

acces la justitie si principiul tratamentului egal consacrat de art. 2 din
Legea nr. 98/2016 inclusiv prin scutirea autoritatii contractante de
obligatia constituirii garantiei.

Pe de alta parte, cautiunea prevazuta atat de codul de procedura
civila, cat si de codul de procedura fiscala, este o masura exceptionala, la
care se recurge in mod exclusiv in ipoteza in care se solicita fie
suspendarea unei proceduri de executare silita, fie instituirea unor masuri
asiguratorii, vremelnice.

Or, in cazul de fata, ne aflam in situatia unei simple contestatii in
care se ataca rezultatul unei proceduri de achizitii publice, neaflandu-ne in
prezenta vreunei cereri de suspendare a executarii silite si nefiind
solicitata instituirea vreunei masuri vremelnice.

Pentru aceleasi considerente, dupa ce Consiliul va constata ca
procedura de contestare din dosarul sau este guvernata de Legea nr.
101/2016 in varianta anterioara datei de 04.06.......... , contestatorul
solicita respingerea exceptiei tardivitatii contestatiei invocata de CNSC din
oficiu.

De altfel, contestatorul arata ca inclusiv autoritatea contractanta a
indicat aceeasi varianta a legii ca temei al eventualelor contestatii, atat la

momentul publicarii anuntului in SICAP, data de ......... , cat si in cuprinsul
inscrisului prin care i-a comunicat rezultatul procedurii, emis la data
de ......... , ea insasi considerand ca temeiul legal aplicabil contestatiilor

este Legea nr. 101/2016 in forma anterioara datei de 04.06...........
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In mod subsidiar, contestatorul solicitd Consiliului sd constate ca
notificarea prealabila formulata de societatea sa intruneste toate conditiile
unei veritabile contestatii impotriva rezultatului procedurii de achizitie
publica, formulata in termenul legal de 5 zile de la data comunicarii
rezultatului acesteia si trimisa autoritatii contractante la data de
14.08........... Chiar in ipoteza in care i-ar fi aplicabile prevederile Legii nr.
101/2016 in varianta actualizata la data de 04.06.......... , autoritatea
contractanta ar fi avut obligatia de inainta Consiliului spre competenta
solutionarea contestatiei.

Contestatorul arata ca in acest sens sunt si dispozitiile deciziei nr.
925/19.02.2013, prin care Inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia de
contencios administrativ si fiscal a statuat ca aplicarea principiilor
constitutionale privind accesul liber la justitie si folosirea cailor de atac
impune ca toate cererile gresit indreptate sa fie transmise jurisdictiei
competente sa le solutioneze.

Analizdnd documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa, online, pentru atribuirea contractului de achizitie

publica de furnizare avand ca obiect “......... " organizatd pe loturi. in acest
sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP
anuntul de participare nr. ......... [oviiniins

Impotriva deciziei autoritatii contractante de respingere ca neconforma a ofertelor sale
pentru loturile 3 si 4, comunicata prin adresele nr. ......... [ si nr. ......... [oveeenn , SC .........
SRL s1 SC ......... SRL au formulat contestatiile ce formeaza obiectul dosarelor nr. ......... /R
sinr. ......... [ovivan , conexate.

Potrivit dispozitiilor art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare:

(1)  Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8
sau art. 49, sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se
considera vatamata trebuie sa constituie in prealabil o cautiune stabilita
dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care
aceasta este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12
alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 35.000 lei;

b) 2% din valoarea stabilita a contractului, daca aceasta este
mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin.
(1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar
nu mai mult de 88.000 lei;

c) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este
egala sau mai mare decét pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12
alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei;
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d) 2% din valoarea stabilita a contractului, daca aceasta este
egala sau mai mare decét pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12
alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 880.000 lei.

Din continutul normei expuse, rezulta ca persoana vatamata care
sesizeaza Consiliul cu o contestatie, trebuie sa constituie o cautiune, sub
sanctiunea respingerii contestatiei.

Astfel, din analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul
retine ca SC ......... SRL si SC ......... SRL nu au constituit cautiunea
prevazuta de art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a fost
modificata si completata prin OUG nr. 45/......... , pana la termenul
acordat de CNSC prin adresele nr. 34086/......... oV /22.08.......... Si
nr. 34767/......... Jeennaeaes STTTTT /27.08...........

Consiliul nu va lua in considerare alegatiile contestatorului SC .........
SRL din raspunsul inregistrat la CNSC sub nr. 35250/29.08.......... ,
intrucat regimul juridic al inaintarii contestatiilor sau altor actiuni a fost
stabilit in mod distinct prin art. VIII din OUG nr. 45/......... , potrivit carora:
,Contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de solutionare in fata
Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor sau, dupa caz, a
instantelor judecatoresti la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta continua sa se judece in conditiile si cu procedura prevazute de
legea in vigoare la data la care au fost incepute”.

OUG nr. 45/......... a intrat in vigoare la data de 04.06.......... , data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, iar contestatia sa nu se afla in
curs de solutionare la CNSC, aceasta fiind transmisa Consiliului prin posta
in data de 22.08.......... si inregistrata de CNSC la data de ......... , ulterior
intrarii in vigoare a modificarilor legislative.

Prin urmare, in speta, nu prezinta relevanta daca procedura de
atribuire a fost initiata anterior intrarii in vigoare a OUG nr. 45/......... , In
materia aspectelor procedurale de solutionare a contestatiei aplicandu-se
prevederile in vigoare la momentul inaintarii contestatiei, in cazul de fata

Intrucat sC ......... SRL si SC ......... SRL nu s-au conformat
dispozitiilor legale imperative de constituire a cautiunii, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (1) si alin. (6), coroborate cu prevederile art. 611
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va respinge contestatiile formulate de SC ......... SRL si
SC......... SRL in contradictoriu cu ......... , pentru neconstituirea cautiunii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si alin. (6), coroborate cu prevederile art. 611
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, respinge
contestatiile formulate de SC ......... SRL si SC ......... SRL 1n contradictoriu cu ......... , pentru
neconstituirea cautiunii.
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Prezenta decizie poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 din
acelasi act normativ, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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