In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr...., formulata de..., cu
sediul n...... , ..., judetul..., inregistrata la ONRC sub nr...., avand...,
reprezentata legal prin... - administrator si conventional prin Cabinet de
avocat ,......”,, sectorul........ nr...., impotriva raportului procedurii nr....
si a adresei nr....., emise de..., in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in....... Nr....... , In cadrul procedurii de licitatie, organizata in
vederea incheierii contractului avand ca obiect LUCRARI DE
INTRETINERE SI REPARATII STRAZI PE RAZA..., s-au solicitat:

- anularea adresei autoritatii contractante nr.... de comunicare a
rezultatului procedurii;

- anularea Raportului procedurii nr.... - In ceea ce priveste
rezultatul ofertei depuse de..., precum si a tuturor actelor care au stat la
baza emiterii acestuia;

- obligarea autoritatii contractante Ia reevaluarea ofertei.... si
stabilirea, in consecinta, a noului rezultat al procedurii;

- obligarea autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea prezentei cauze

Prin cererea de interventie voluntard accesorie nr...., inregistrata la
Consiliu cu nr....... , cu sediul in....... nr...., judetul..., inregistrata la...
sub nr...., avand..., reprezentata prin... - administrator, solicita:

1. Sa admiteti in principiu prezenta cerere de interventie
voluntara accesorie;

2. Admiterea exceptiei inadmisibilitdtii si respingerea ca
inadmisibile a motivelor de contestatie referitoare la cerintele
documentatiei de atribuire care nu au fost contestate in termenul legal;

3. Respingerea contestatiei formulate de... ca neintemeiata
pe fondul cauzei, in ceea ce priveste criticile aduse ofertei subscrisei, si
mentinerea ca temeinic si legal a Raportului procedurii nr.....
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Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica rezultatul procedurii in cauza, solicitand cele
ante-mentionate.

Contestatoarea, a carei oferta s-a clasat pe locul II in procedura in
cauza, apreciaza ca raportul procedurii si procesele verbale de evaluare
nu consemneaza procesul efectiv de evaluare a ofertei..., declarata
castigatoare.

Reclamanta afirma ca autoritatea contractanta a omis sa solicite
ofertantului criticat sa clarifice declaratia din DUAE, partea a III -
a Motive de excludere, sectiunea C, avand in vedere documentul
constatator negativ primar nr.... emis de ...... S.A.. in legatura cu
executarea necorespunzatoare a contractului de executie lucrari pentru
obiectivul de investitii inclus in subprogramul ,Lucrari in prima urgenta":
»Reabilitare si modernizare drumuri comunale in comuna..., judetul...”
(anunt de participare simplificat SCN1... /... si anunt de atribuire nr....)
si cauzarea unor prejudicii.

In continuare, petenta aduce argumente in sustinerea
neconformitatii ofertei..., considerdand ca propunerea tehnica fincalca
prevederile sectiunii IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice
din fisa tehnica si instructiunile din Formularul nr...., iar propunerea
tehnica nu indeplineste cerintele minime obligatorii si nu se coreleaza cu
propunerea financiara.

Referitor la punctul 1 din formularul nr.... - rezumatul propunerii
tehnice, reclamanta arata ca... sustine la pag. 1 ca principalele materiale
necesare (sorturi de balastiera) sunt produse proprii, invocand aceste
imprejurari ca avantaj care elimina riscul de nefumizare a materialelor,
iar pe de alta parte, la pag. 4-5, ca sorturile de balastiera urmeaza a fi
furnizate de... si....

Referitor la punctul 2 din formularul nr.... - caracteristicile lucrarilor
ofertate, in opinia reclamantei, caracteristicile lucrarilor nu cuprind
documentarea lucrarilor ofertate prin descrierea metodologiei
de executie a lucrarilor, cu raportare la informatii tehnice complete
privind viitoarea lucrare si la cerintele tehnice, economice si tehnologice
incluse in partile scrise cuprinse in caietul de sarcini, in speta,
enumerarea exclusiv a tipurilor de lucrari echivaland cu neprezentarea
metodologiei si a descrierii procedurilor de executie.

Pagina 2 din 17



Totodata, remarca reclamanta, procedurile de executie detaliate la
pct. 3 din propunerea tehnica sunt diferite de cele enumerate la pct.
2 si vizeaza un material... diferit de cel solicitat in listele de cantitati.

Raportat la punctul 3 din formular - prescriptii de executie -,
contestatoarea apreciaza ca propunerea tehnica a... reproduce la punctul
3 continutul caietului de sarcini fara niciun aport propriu, cu incalcarea
interdictiei exprese din formularul-cadru.

Raportat la punctul 5 din formular - resursele tehnice minime -,
contestatoarea considera ca... nu prezinta informatiile privind utilajele si
dovada detinerii in mod structurat, ceea ce a obligat comisia de evaluare
sa caute informatiile in cadrul propunerii tehnice.

De asemenea, noteaza ca ofertantul castigator a inteles sa
dezvaluie autoritatii contractante inca de la nivelul propunerii tehnice
numeroase preturi aferente componentelor tehnice, anterior momentului
la care preturile utilizate in ofertele competitorilor sunt
accesate si analizate de catre comisia de evaluare.

Suplimentar, contestatoarea afirma ca ofertantul nu coreleaza
preturile din propunerea financiara cu cele din contractele de inchiriere
prezentate in propunerea tehnica.

Raportat la punctul 6 din formular - programul calitatii, reclamanta
atrage atentia ca, la pag. 156 din propunerea tehnica..., in loc de
procedura pentru covoare asfaltice cu frezare si plombare denivelari cu
binder BAD... strat antifisura din material geocompozit, uzura MAS 16 a
prezentat in mod... gresit PD 109 ,asternere covor asfaltic cu frezare si
plombare denivelari cu binder BADPC... strat de uzura cu fibre MASF
16",

Similar, in loc de procedura pentru covoare asfaltice cu
frezare si plombare denivelari cu binder BAD... strat antifisura din
material geocompozit, uzura BA 16 a prezentat in mod... gresit PD
107 ,asternere covor asfaltic cu frezare si plombare denivelari cu binder,
mortar antifisura MASF, strat uzura BA 16".

De asemenea, subliniaza contestatoarea, ofertantul
nu indeplineste cerinta minima obligatorie privind prezentarea
rapoartelor de inspectie pentru utilajele din lista (PCC...) conform
caietului de sarcini, pct. 6, lit. f), pag. 12 si raspunsului consolidat la
solicitarile de clarificari nr. 4978 din..., solicitare si raspuns nr.....

Raportat la punctul 9 din formular - personalul
propus si managementul contractului pentru executia lucrarilor,
contestatoarea afirma ca... nu a prezentat o echipa de implementare
completa, din propunerea tehnica lipsind responsabilul tehnic cu executia
(RTE) autorizat in domeniul.... - Retele electrice si responsabil tehnic cu
executia (RTE) autorizat in domeniul... - Retea de distributie gaze
naturale combustibile.

Referitor la dl...., reclamanta precizeaza ca expertul nu detine
autorizatie pentru domeniile... si.... conform extras site oficial ISC.
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In continuare, petenta aduce argumente in sustinerea faptului c&,
analiza continutului raspunsului... la solicitarea de clarificari nr....,
raspuns transmis prin adresa nr..... (raspunsul nr....), releva faptul ca
acesta este neconcludent in ceea ce priveste o serie de elemente de
pret si reflecta subevaluarea pretului, astfel incat ofertantul nu poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini.

De asemenea, reclamanta prezinta o serie de aspecte in sustinerea
faptului ca, in urma analizei costurilor materialelor reies preturi
subevaluate.

Mai mult, petenta considera ca anumite elemente de pret nu au
fost justificate, respectiv:

- Nu a fost prezentata nici o oferta de pret la cimentul... R
folosit in analizele de pret din fundamentare;

- Nu a fost prezentata nici o oferta de pret la apa folosita in
analizele de pret la betoane;

- Nu a fost prezentata nici o oferta la aditivii folositi la analizele
de pret de la betoane;

- A fost prezentata doar o oferta depret Ila
ciment CIMENT... R care are pretul de.../kg si in analizele de pret
la betoane foloseste... R care are un pret de... /kg;

- Nu a fost prezentata nici o oferta la Bitum 50/70 folosit in
analiza unor mixturi;

- Nu a fost prezentata nicio oferta pentru filer care se regaseste
in analizele de pret la mixturi.

Cota de cheltuieli indirecte (1%) este foarte redusa in opinia
contestatoarei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... , in calitate de
autoritate contractanta, a transmis punct de vedere, prin intermediul
caruia solicita respingerea contestatiei depusa de..., ca nefondata.

Organizatoarea procedurii prezinta o serie de aspecte prin care
combate punctual fiecare criticd din cuprinsul contestatiei,
demonstrand ca oferta castigatoare indeplineste toate cerintele minime
de calificare si specificatiile tehnice din caietul de sarcini.

Achizitoarea remarca faptul ca@ sunt subiective criticile
contestatoarei si ca acestea nu probeaza o incalcare a cerintelor
obligatorii.

Raportat la sustenabilitatea pretului, autoritatea contractanta
considera ca, prin procesul de clarificari, comisia de evaluare a verificat
riguros tarifele pentru utilaje, manopera si materiale, iar detinerea in
proprietate a statiilor de productie si a utilajelor de catre... constituie o
,conditie deosebit de favorabila" care justifica pretul competitiv, conform
legii.

Referitor la respectarea procedurii de evaluare, autoritatea
contractanta apreciaza ca a asigurat respectarea
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principiilor transparentei si tratamentului egal, utilizdand mecanismul
clarificarilor pentru remedierea erorilor materiale, fara a permite
modificarea substantiala a ofertei.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie nr...., inregistrata la
Consiliu cu nr....... , a carei oferta a fost declarata castigatoare, solicita
cele mentionate in partea introductiva.

In sustinerea exceptiei inadmisibilitdtii, intervenienta precizeazd ci
reclamanta nu a uzat de dreptul de a contesta fisa de date sau caietul de
sarcini pentru a solicita introducerea unor cerinte suplimentare de
autorizare la momentul depunerii ofertelor.

Prin depunerea ofertei fara a contesta documentatia,
contestatoarea si-a insusit continutul permisiv al acesteia, subliniaza
autoarea interventiei.

Pe fond... aduce punctual contraargumente criticilor din cuprinsul
contestatiei.

Urmare a studierii dosarului cauzei la sediul CNSC, prin adresa
inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis concluzii scrise, prin
intermediul carora solicita respingerea exceptiei
inadmisibilitatii privind motivele referitoare la cerintele documentatiei
de atribuire, precum si admiterea in tot a contestatiei, ca intemeiata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis dovada
cheltuielilor solicitate prin contestatie, respectiv factura nr...., in suma
de..., reprezentand onorariu conform contract asistenta juridica nr...., si
ordinul de plata din data de....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis
note de sedinta, prin intermediul carora prezinta o serie de aspecte in
sprijinul cererii de interventie si in dezvoltarea motivelor de fapt si de
drept invocate in cuprinsul acesteia.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri, respectiv:

- Document constatator primar nr.... din data de... emis de

- Dovada plata prejudiciu;

- Notificare cu privire la situatia de excludere reglementata la
art.... alin. (1) lit. g) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice -
ANAP.

... a constituit cautiunea in suma de..., prin recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., inregistrata in... de evidenta al CNSC sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului de lucrari avand ca
obiect Lucrari de intretinere si reparatii strazi pe raza..., cod CPV
principal... Lucrari de intretinere a drumurilor (Rev. 2), sens in care a
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publicat, in SEaP, anuntul de participare nr..... Valoarea estimata a
contractului este de..., fara TVA, iar criteriul de atribuire stabilit este cel
mai bun raport calitate-pret.

La procedura au fost depuse cinci oferte, printre care se regasesc si
cele ale... si..., prima fiind desemnata castigatoare, iar cea secunda,
admisibila dar necastigatoare, astfel cum rezulta din raportul procedurii
nr....

Impotriva rezultatului... a formulat prezenta contestatie, solicitand
anularea acestuia si reevaluarea ofertei...

Fata de contestatia... a depus cerere de interventie..., acesta din
urma intelegand sa-si apere pozitia de ofertant declarat castigator,
solicitand respingerea contestatiei. In conformitate cu art. 64 C.proc.civ.,
Consiliul o incuviinteaza, in principiu ca cerere de interventie accesorie in
interesul autoritatii contractante.

Nefiind tinut sa se pronunte asupra criticilor in ordinea prezentata pe
parcursul contestatiei, Consiliul retine ca una dintre criticile aduse ofertei
desemnate castigatoare priveste lipsa prezentarii unei metodologii de
executie solicitata explicit in documentatia de atribuire.

Din parcurgerea argumentelor partilor litigante si a documentelor
suport, organul jurisdictional stabileste ca autoritatea investitoare a
impus ofertantilor in formularul nr.... - formularul cadru de propunere

tehnica urmatoarele:

Toate informatiile solicitate in cele ce urmeaza reprezinta elemente cheie obligatorii
ale... si trebuie prezentate si descrise de catre Ofertant la un nivel de detaliere corespunzator.]

[Metodologia pentru executia lucrarilor si planul /graficul general de realizare a lucrarilor
sunt componente cheie ale....

Se vor avea in vedere prevederile din sectiunea IV.... a Fisei de Date privind modul de
prezentare a Propunerii tehnice.

[Simpla copiere a cerintelor din Caietul de Sarcini (inclusiv volumele acestuia) nu este
considerata drept raspuns la cerintele Autoritatii Contractante].

2. Caracteristicile lucririlor

[in acest capitol, Ofertantul trebuie si prezinte informatii despre caracteristicile
lucrarilor, conform punctului 2 din Caietul de sarcini, care face parte din documentatia de
atribuire a contractului de achizitie publica]

[in acest capitol al... trebuie si documenteze metodologia de executie a lucririlor, prin
raportare la informatii tehnice complete privind viitoarea lucrare si la cerintele tehnice,
economice si tehnologice ale beneficiarului, asa cum sunt acestea incluse in partile scrise
cuprinse in Caietul de Sarcini;

La capitolul 2 al caietului de sarcini, sunt prezentate tipurile de
lucrari necesare pentru intretinerea si reparatia strazilor cu
imbracaminti din betoane asfaltice, betoane de ciment si balast.

Asadar, autoritatea contractanta a stabilit reguli clare, imperative si
lipsite de ambiguitate in cadrul Formularului nr.... (Formularul cadru
al...), stipuland in mod expres ca:

-metodologia de executie reprezinta un element cheie obligatoriu al
ofertei, ce trebuie prezentat la un nivel de detaliere corespunzator.
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-ofertantul avea obligatia corelativa de a documenta efectiv
metodologia prin raportare la cerintele specifice din Capitolul 2 al
Caietului de Sarcini (lucrari de intretinere si reparatii strazi cu trei
tehnologii distincte: betoane asfaltice, betoane de ciment si balast).

Este de remarcat ca documentatia de atribuire astfel cum a fost
modificata, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini, formularele
necesare si modelul contractului de lucrari, nu a fost contestata de niciun
operator economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai
ales pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire,
inclusiv pentru....

Analizand propunerea tehnica depusa de ofertantul... in raport cu
aceste exigente, Consiliul constata ca acesta s-a limitat la capitolul 2
Caracteristicile lucrdrilor la a enumera/reproduce titlurile capitolelor
si articolele de lucrari din caietul de sarcini (de la punctul....1 /a...)
respectiv:

Lucrarile de reparatii si intretinere strdzi, au drept scop mentinerea parametrilor
geometrici ai suprafetei carosabilului in vederea imbunatatirii conditiilor de desfasurare
a traficului rutier in....

Prezenta propunere tehnica are ca scop obtinerea unor rezultate eficiente, stabilind in
acelasi timp lucrarile ce urmeaza a fi efectuate, conditiile calitative minime in care se vor
realiza reparatiile si Intretinerea strazilor pe raza....

Lucrérile de intretinere si reaparatii strdzi cu imbracaminti din betoane asfaltice, betoane de
ciment si balast constau din:
...1 Plombari covoare asfaltice frezate initial, cu BA 8, grosime medie - 4 cm;
...2 Plombari covoare asfaltice frezate initial, cu BA 8, grosime medie - 6 cm;
...3 Plombari covoare asfaltice frezate initial, cu BA 8, grosime medie - 8 cm;
...4 Plombari covoare asfaltice frezate initial, cu BAPC 16, grosime medie - 4 cm;
...5 Plombari covoare asfaltice frezate initial, cu BAPC 16, grosime medie - 6 cm;
...6 Plombari covoare asfaltice frezate initial, cu BAPC 16, grosime medie - 8 cm;
...7 Plombari covoare asfaltice frezate initial, cu BA 16, grosime medie - 4 cm;
...8 Plombari covoare asfaltice frezate initial, cu BA 16, grosime medie - 6 cm;
...9 Plombari covoare asfaltice frezate initial, cu BA 16, grosime medie - 8 cm;
....10 Plombari covoare asfaltice cu mixturd stocabilad (tip...), turnata intr-o singura
repriza
....] Covoare asfaltice cu frezare si plombare denivelari cu binder BAD... strat de
uzura MAS 16;
....2 Covoare asfaltice cu frezare si plombare denivelari cu binder BAD... strat de
uzura BA 16;
....3 Covoare asfaltice cu frezare si plombare denivelari cu binder BADPC..., strat
uzura BAPC 16;
....4 Covoare asfaltice cu frezare si plombare denivelari cu binder BAD..., strat
antifisura din material geocompozit, uzura MAS 16;
....5 Covoare asfaltice cu frezare si plombare denivelari cu binder BAD..., strat
antifisurd din material geocompozit, uzurd BA 16;
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....6 Covoare asfaltice cu frezare si plombare denivelari cu binder BADPC..., strat
antifisurad din material geocompozit uzura BAPC 16;

... Covoare bituminoase foarte subtiri executate la rece, in doud straturi cu combina
SFSR;

... Tratarea (colmatarea) crapaturilor si fisurilor din imbracaminti asfaltice si din
beton de ciment;

... Ridicarea la cota guri de scurgere;

... iInlocuire gratar fontd guri de scurgere cu gratar fonta tip bordura, 550 x 650, clasa
de rezistenta C250, cu sifon si depozit;

.. Inlocuire gratar autonivelant, din fontd, pentru montaj in asfalt, Bituplan 300x5...
mm, clasa de sarcini D4..., design Multitop, 2 flanse;

.. Inlocuire gratar autonivelant, din fontd, pentru montaj in asfalt, Bituplan 500x5...
mm, clasd de sarcini D4..., design Multitop, 4 flanse;

... Ridicare la cota camine telefonice;

... Ridicare la cota camine cu placa prefabricata;

inlocuire capac camin fara placd suport din b.a.cu capac cu rama

autonivelanta DNG6...;

... iInlocuire capac cdmin fard placa suport din b.a. cu capac si rama din fonta si placa
suport din b.a.;

.. Ridicare la cota rasuflatori de gaz;

.. Ridicare la cota hidranti;

.. Reparatii strazi cu imbracaminte din beton de ciment;

.. Intretinere strazi nemodernizate - balastate;

.. Inlocuire dale prefabricate din b.a. la rigole carosabile;

... Inlocuire rosturi de dilatatie

In pretul lucrérilor ofertate vor fi incluse toate elementele de cheltuiala (materiale,
manopera, utilaje, transport, cote, etc.)
fara a dezvolta in mod concret procesul tehnologic pentru fiecare
categorie.

Ori, metodologia trebuia sa arate si sa demonstreze ca sunt
prevazute proceduri de lucru detaliate pentru fiecare element al
constructiei.

Din analiza coroborata a caietului de sarcini si a Formularului nr....
rezulta fara echivoc ca Metodologia de executie trebuia sa demonstreze
existenta unor proceduri de lucru detaliate pentru fiecare element
al constructiei / categorie de lucrare in parte, asa cum au fost acestea
individualizate in cuprinsul capitolului 2.

Caietul de sarcinia enumerat, in mod specific, la Capitolul 2,
elemente de constructie si tehnologii... diferite (plombari cu diverse
grosimi si tipuri de asfalt, covoare cu geocompozit antifisura, tratamente
la rece cu combina SFSR, reparatii de beton, ridicari la cota de camine si
guri de scurgere).

O metodologie care nu detaliaza procedura de lucru pentru fiecare
dintre aceste elemente listate nu se raporteaza la informatii tehnice
complete.
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Raportarea la informatii tehnice complete exclude de plano o
abordare globala sau generica a lucrarilor. Fiecare element constructiv -
fie ca vorbim de covoarele asfaltice cu strat antifisura, fie de reparatiile
straturilor din beton - impunea descrierea riguroasa a pasilor tehnologici,
a utilajelor specifice alocate si a masurilor de control.

Astfel cum rezulta din cele mai sus prezentate... nu a fost in masura
sa documenteze metodologia de executie a lucrarilor, prin raportare la
informatii tehnice complete.

Este cert ca autoritatea a pretins documentarea metodologiei de
executie a lucrarilor, prin raportare la informatii tehnice complete si ca
propunerea tehnica va cuprinde, in mod obligatoriu, metodologia dupa
cum la fel de cert este si ca societatea desemnata castigatoare nu a
reusit sa o furnizeze autoritatii.

Intrucat formularul nr.... calificd metodologia drept un element-cheie
obligatoriu, neprezentarea acesteia in cadrul propunerii tehnice initiale
nu poate fi remediata sau suplinita printr-un eventual raspuns la vreo
solicitare de clarificari intrucat ar infrange principiile fundamentale ale
achizitiilor publice: principiul tratamentului egal, al nediscriminarii si al
transparentei, prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Extrem de important de observat este si ca, desi nu este admisa de
lege o asemenea manopera, aceeasi autoritate se dezice de cerintele
proprii documentatiei de atribuire. Ori, este sanctionabila aceasta
conduita a autoritatii contractante de a-si nesocoti propriile reguli, reguli
care, daca nu ar fi fost stabilite in maniera existenta la nivelul
documentatiei, ar fi permis, poate, unui numar mai mare de operatori
economici sa participe la procedura.

Cata vreme autoritatea contractanta a stabilit anumite rigori, sub
niciun motiv nu trebuie sa se abata de la acestea, pe parcursul evaluarii.

Vizavi de obligatia de conformitate tehnica a ofertelor, in Hotararea
sa din 13 septembrie..., cauza T-8/09... si... de..., reclamante,
impotriva... pentru..., parata, pct. 136... Europene a retinut:

68.In aceastd privintd, trebuie adiugat ci scopul procedurii de atribuire a
contractelor este satisfacerea nevoilor autoritdtii contractante in cele mai bune conditii
posibile. In consecinti, autoritatea contractanti trebuie si poati defini in mod liber obiectul
unui contract de achizitii publice in functie de nevoile sale, ceea ce implica faptul ca nu
poate fi obligata sa ia in considerare o ofertd care se referd la un alt obiect decat cel avut in
vedere de autoritatea mentionatd, astfel cum este stabilit in documentele de invitatie la
licitatie.

69. Tot astfel, de reguld, nerespectarea obiectului contractului face imposibila
compararea efectiva a ofertelor depuse, in masura in care elimina baza comuna de referinta.

70. In plus, indepirtarea autorititii contractante de la documentele de invitatie la
licitatie, prin acceptarea unor oferte care nu corespund obiectului contractului, astfel cum
este definit in documentele mentionate, ar fi ireconciliabild cu principiile transparentei si
egalitatii de tratament.
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71. De altfel, rezulta din jurisprudentd ca este esential ca autoritatea contractanta sa
fie Tn masura sa se asigure cu precizie cu privire la continutul ofertei si in special cu privire
la conformitatea acesteia cu conditiile prevazute in documentele de invitatie la licitatie.
Astfel, atunci cand o ofertd este ambigua, iar autoritatea contractanta nu are posibilitatea de
a stabili, in mod rapid si eficient, care este efectiv obiectul respectivei oferte, aceasta nu are
alta posibilitate decat sa o respinga (... din... septembrie....../Comisia, T-211/02, Rec., p. II-
3781, punctul 34). Aceeasi consecintd se impune, a fortiori, atunci cand, precum in speta,
oferta nu corespunde Tn mod evident obiectului contractului.

72. In aceste conditii, trebuie sd se considere ca, conformitatea cu obiectul
contractului, astfel cum este descris in documentele de invitatie la licitatie, constituie o
conditie prealabild pe care orice oferta trebuie sa o indeplineascd pentru a putea fi luatd in
considerare 1n cadrul procedurii de atribuire a contractului. Nerespectarea acestei conditii
trebuie sa conduca la eliminarea de catre autoritatea contractanta a ofertei in cauza, fara ca
aceasta sa mai fie comparata cu celelalte oferte depuse.

Europene din 20 martie..., cauza T-415/10..., reclamanta,
impotriva Intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru
dezvoltarea energiei de fuziune, parata, in care se aminteste de la bun
inceput ca, in cazul in care, in cadrul unei proceduri de cerere de oferta,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate, in plus, sa se abata, fata de vreun ofertant, de la
conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de
tratament intre candidati. Caietul de sarcini trebuie interpretat, asadar,
din punctul de vedere al principiului conform caruia actele emise de
administratie sunt obligatorii pentru aceasta si al principiului respectarii
egalitatii de tratament intre candidati, in scopul de a stabili daca acesta,
astfel cum sustine reclamanta, era de natura sa permita intreprinderii
comune acceptarea rezervelor.

punctul 37, Curtea de la Luxemburg a statuat cad, desi autoritatea
contractanta dispune de o putere de negociere in cadrul unei proceduri
de negociere, este intotdeauna obligata sa vegheze la respectarea

cerintelor contractului carora lea atribuit caracter obligatoriu.

Conform wunei jurisprudente constante a Curtii, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care
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ea insasi lea stabilit (a se vedea, in special, Hotararea din 10

octombrie...... , C336/12, EU: C:...:..., punctul 40, Hotararea din6

Pe cale de consecinta, se confirma concluzia la care a ajuns
societatea contestatoare, anume ca oferta desemnata castigatoare este
neconforma tehnic, ca nu respecta cerinta caietului de sarcini in discutie.

Neconformitatea ofertei... se constata si in privinta modalitatii de
indeplinire a cerintei caietului de sarcini in urmatoarea formulare:

Cerinte 1n derularea contractului privind masurile in caz de urgenta

Va fi asigurata posibilitatea mobilizdrii de urgentd a unei echipe de muncitori,
materialelor, si echipamentelor oricand in afara orelor de lucru pentru a desfasura orice
activitate necesard pentru o situatie de urgentd asociatd cu lucrdrile. Ofertantii vor
prezenta o lista cu adresele si numerele de telefon apartinind personalului
responsabil cu desfisurarea lucririlor in situatii de urgenti. Totodata solicitam
ofertantilor sa puna la dispozitie o listd cu utilajele ce vor fi utilizate in vederea
desfasurarii lucrarilor de urgenta.

Lista va contine cel putin urmatoarele:

- sisteme de semnalizare luminoase si indicatoare rutiere, conform normativelor
de specialitate in vigoare la data executiei lucrarilor;

- dispozitive de curatare, spargere, Inciarcare, emulsionare (dupa caz)
compactare; conform normativelor de specialitate in vigoare la data executiei
lucrarilor.

Nota !

Mobilizarea se va face in cel mai scurt timp posibil- maxim o ord de la primirea
apelului din partea Autoritatii contractante.

in cazul in care Executantul nu va respecta cele mentionate anterior, se vor aplica
penalizari si sanctiuni in conformitate cu prevederile contractului.

Ofertantii vor tine cont de faptul ca, in afara situatiilor de urgentd, atunci cand situatia o
impune, se vor efectua lucrari si pe timp de noapte.
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Asadar, autoritatea contractanta a instituit o obligatie tehnico-
organizatorica in sarcina ofertantilor, solicitand acestora ca, in cadrul
propunerii tehnice, sa prezinte in mod concret: o lista cu adresele si
numerele de telefon ale personalului responsabil cu situatiile de urgenta,
precum si o lista nominala a utilajelor alocate interventiilor rapide
(sisteme luminoase, dispozitive de spargere, emulsionare, compactare),
capabile sa se mobilizeze in termenul imperativ de maximum o ora.

Examinand propunerea tehnica a..., Consiliul constata ca acesta a
precizat:

Va fi asigurata posibilitatea mobilizarii de urgentd a unei echipe de muncitori,
materialelor, si echipamentelor oricand in afara orelor de lucru pentru a desfasura orice
activitate necesara pentru o situatie de urgenta asociatd cu lucrarile. Se va transmite
beneficiarului o lista cu adresele si numerele de telefon apartinind personalului
responsabil cu desfasurarea lucrarilor in situatii de urgenta precum si lista cu utilajele
ce vor fi utilizate in vederea desfasurarii lucrarilor de urgenta.

Lista va contine cel putin urmatoarele:

- sisteme de semnalizare luminoase si indicatoare rutiere, conform normativelor de
specialitate in vigoare la data executiei lucrarilor;

- dispozitive de curatare, spargere, Incarcare, emulsionare (dupd caz) compactare;
conform normativelor de specialitate in vigoare la data executiei lucrarilor.

Asadar... si-a luat angajament declarativ cum ca listele obligatorii
vor fi transmise ulterior.

Netransmitand adresele personalului si neidentificand utilajele
specifice pentru situatii de urgenta... nu a demonstrat indeplinirea
cerintei in formularea de mai sus. Simpla asumare la nivel declarativ a
textului din caietul de sarcini contravine interdictiei explicite din
Formularul nr...., potrivit careia simpla copiere a cerintelor nu este
considerata raspuns valabil.

Consiliul subliniaza ca neprezentarea listei cu personalul responsabil,
a adreselor, numerelor de telefon si a utilajelor specifice pentru situatii
de urgenta nu poate fi calificata drept o eroare materiala sau un viciu de
forma in sensul legislatiei achizitiilor publice.

Calificarea unei omisiuni drept viciu de forma presupune ca
informatia sa existe in mod intrinsec in restul documentelor propunerii
tehnice, fiind necesara doar o corectura formala. In speta... a omis in
totalitate identificarea si alocarea resurselor solicitate expres ca dovada
a capacitatii de mobilizare in termen de o ora.

A permite unui ofertant ca, prin raspunsul la clarificari, sa
nominalizeze pentru prima data persoane fizice, sa furnizeze date de
contact si sa identifice mijloace fixe (utilaje) care lipseau cu desavarsire
din oferta initiala, nu reprezinta o indreptare a formei, ci o completare de
fond a propunerii tehnice.

Argumentul prezentat de intervenienta la pct. 46-48 in sensul ca ar
fi prezentat datele de contact ale managerului de contract responsabil cu
desfasurarea lucrarilor in situatii de urgenta in cadrul structurii de
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management propusa prin oferta constituie o afirmatie formulata pro
causa. Autoritatea contractanta a solicitat desemnarea echipei
responsabile efectiv in astfel de situatii, ceea ce include in mod
obligatoriu persoanele care raspund efectiv de executia lucrarilor de
urgenta ce nu se limiteaza la managerul de contract.

Mai mult, printre atributiile managerului de contract, astfel cum sunt
descrise la pag. 21-22 a propunerii tehnice, nu se regasesc mentionate
atributii privind gestionarea efectiva a interventiilor in situatii de urgenta.

Chiar si daca managerul ar fi avut aceste atributii... tot nu a
prezentat lista utilajelor de urgenta (sisteme luminoase, dispozitive de
spargere/emulsionare) solicitate prin aceeasi cerinta.

In continuare, un alt aspect de neconformitate al propunerii
tehnice a... priveste lipsa din cuprinsul procedurilor tehnice de executie
a celor aferente categoriilor de lucrari de la punctele....4 si....5 din
caietul de sarcini, respectiv:

-Covoare asfaltice cu frezare si plombare denivelari cu binder
BAD... strat antifisura din material geocompozit, uzura MAS 16,

-Covoare asfaltice cu frezare si plombare denivelari cu binder
BAD... strat antifisura din material geocompozit, uzura BA 16.

Retine Consiliul ca in caietul de sarcini s-a prevazut:
Programul calitatii trebuie sa cuprinda:
)
b) Listele si descrierea procedurii tehnice de executie a lucrarilor solicitate la pct....
din Cap. 2 Caracteristicile lucrarilor din prezentul Caiet de sarcini.

(

Sustinerea autoritatii contractante privind dublarea
programului calitatii de perioada de garantie ofertata nu poate fi primita,
fiind componente ale propunerii tehnice distincte, cu

scopuri diferite si care atrag efecte juridice... diferite.

Perioada de garantie a lucrarilor reprezinta perioada ulterioara
receptiei lucrarilor in care executantul isi asuma obligatia de a remedia
pe cheltuiala sa defectele si neconformitatile aparute dupa finalizarea
executiei.

Programul calitatii, dimpotriva, este un document tehnic si
managerial cu functie preventiva, elaborat anterior inceperii executiei si
implementat pe intreaga durata a acesteia, al carui scop este tocmai
prevenirea aparitiei deficientelor de calitate prin instituirea unui sistem
riguros de control, verificare si asigurare a calitatii la fiecare etapa a
executiei.

Mai mult, a accepta teza autoritatii contractante - in sensul ca o
garantie extinsa acopera lipsa procedurilor de executie - echivaleaza cu
golirea de continut a obligatiei de verificare a conformitatii tehnice in
faza de evaluare.

De retinut este faptul ca societatea intervenienta nu formuleaza
aparari in privinta lipsei acestor doua proceduri.
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In spetd, Consiliul statueazd cid solicitarea sau acceptarea unor
proceduri tehnice de executie in etapa de clarificari, reprezinta o
modificare neacceptata a propunerii tehnice, clarificarile putand fi folosite
doar pentru a clarifica elemente deja existente in oferta, dar nu pot fi
utilizate pentru a depune documente care lipsesc integral.

Totodata, Consiliul constata ca procedurile tehnice de executie
indicate de ofertant, respectiv PD109 Asternere covor asfaltic cu
frezare si plombare denivelari cu binder BADPC... strat de uzura cu fibre
MASF 16 (pag. 341-352) si PD107 Asternere covor asfaltic cu frezare
si plombare denivelari cu binder, mortar antifisura MASF, strat uzurd BA
16 (pag. 353-362), nu pot inlocui procedurile tehnice solicitate imperativ
prin caietul de sarcini pentru categoriile de lucrari de la punctele....4
Si....5.

In continuare, fatd de restul aspectelor criticate de contestatoare,
Consiliul opereaza o distinctie clara intre omisiunile majore care atrag
neconformitatea ofertei si acele elemente care nu atrag, automat,
neconformitatea sau desi incomplete sau neclare, au o existenta in
documentele ofertei... si pot face obiectul unei solicitari de lamuriri in
conditiile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Prin urmare, Consiliul retine ca s-ar fi impus din partea autoritatii
contractante obligatia de a solicita clarificari... in privinta:

-Documentului constatator nr.... emis de CNI pentru... - verificarea
conditiilor de admisibilitate a ofertei prin prisma imprejurarilor referitoare
la excluderea operatorului, respectiv incidenta dispozitiilor art.... alin. (1)
lit. g) si art. 171 din Legea nr. 98/2016;

-Dovezii detinerii mijloacelor fixe pentru: grinda vibranta pentru
imbracaminti de beton (refacere dale), motocompresor pentru curatire
prin suflare;

-Raportului de inspectie pentru utilajul Repartizator finisor mixturi
asfaltice de dimensiuni mici pentru plombe;

-Tarifelor pentru utilaje, respectiv pentru... Autocisterna de apa de
5-9-8 t cu dispozitiv de stropire... Combina complexa tip SFSR...
Autogreder péna la... cp avand in vedere tarifele de la furnizori si tarifele
inscrise in propunerea tehnica si propunerea financiara;

- Costurilor salariale avand in vedere valorile mentionate in fisele de
fundamentare - centrele de cost: Auto gudronator raspanditor
emulsie..., Excavator senile... mc, Incdrcdtor frontal 1-... mc,
Mai mecanic,

- Costurilor materialelor avand in vedere preturile din contractele de
furnizare, distantele de transport si valorile inscrise in propunerea
financiara pentru... Balast sortat spalat de mal 0-70 mm... Nisip sortat
nespalat de rdu si lacuri... mm... Nisip sortat nespalat de rdu si lacuri...
mm... Piatra sparta pentru drumuri r.magmatice 40-63 mm... agregate
de balast concasate... mm, balast stabilizat cu ciment 6%, BcR..., Beton
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de ciment clasele C25/30, C30/37, C35/45, C16/20, C20/25, C8/10,
mixtura asfaltica BAPC16;

-Lipsa ofertelor de pret pentru ciment II... R, apa, aditivii folositi la
analizele de pret la betoane, bitum 50/70 folosit in analiza de pret a unor
mixturi, filer regasit in analiza de pret a mixturilor.

Insa, activarea etapei de clarificari pentru aceste aspecte este de
prisos si nu ar face altceva decat sa prelungeascd, in mod artificial
procedura de evaluare a unei oferte a carei neconformitate este deja
configurata potrivit celor anterior analizate (pentru lipsa metodologiei de
executie care sa demonstreze existenta unor proceduri de lucru detaliate
pentru fiecare element al constructiei / categorie de lucrare in
parte, a listei cu adresele si numerele de telefon apartinand personalului
responsabil cu desfasurarea lucrarilor in situatii de urgenta precum si
a listei cu utilajele ce vor fi utilizate in vederea desfasurarii lucrarilor de
urgenta, a procedurilor tehnice de executie aferente categoriilor de
lucrari de la punctele....4 si....5 din caietul de sarcini).

In privinta restului de critici, acestea nu releva incalcari ale
documentatiei sau ale legislatiei achizitiilor publice de natura sa afecteze
legalitatea ofertei..., urmand a fi respinse, ca nefondate, dupa cum
urmeaza:

-dezvaluirea preturilor in propunerea tehnica - dat fiind ca scopul
prezentarii contractelor cu diversi furnizori a fost pentru a se demonstra
accesul la resursele tehnice impuse;

-prezentarea ISO pentru toate categoriile de lucrari, lipsa
subcontractantilor pentru executarea activitatilor de telecomunicatii prin
retele de cablu, proiectelor utilitare pentru fluide - ridicare la cota
rasuflatori de gaz, ridicare la cota hidranti, lipsa autorizatiei ANRE pentru
lucrarile de ridicare la cota a rasuflatorilor de gaz, lipsa
responsabililor tehnici cu executia autorizati in domeniile... si...
- in contextul documentatiei de atribuire rezulta ca ofertantii nu
erau debitorii obligatiilor imputate de contestatoare. Nu pot fi introduse
in ecuatie cerinte fata de care nu se poate face proba existentei in
cuprinsul documentatiei de atribuire pusa la dispozitia ofertantilor.
Totodata, Consiliul statueaza ca nu pentru toate lucrarile accesorii sau
secundare este necesara nominalizarea  obligatorie a unor
subcontractanti in faza de depunere a ofertei;

-procentul privind cheltuielile indirecte - legislatia nationala privind
achizitiile publice nu plafoneaza si nu impune un procent fix, minim sau
maxim, pentru cheltuielile indirecte.

Fata de ansamblul considerentelor expuse, se retine ca evaluarea
ofertei... s-a realizat cu nesocotirea rigorilor documentatiei de atribuire
si, pe cale de consecinta, criticile societatii contestatoare sunt fondate.
Astfel stand lucrurile, Consiliul va admite contestatia..., va anula raportul
procedurii nr...., si adresele de comunicare a rezultatului procedurii, Si
va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei..., in termen de
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zece zile de la primirea prezentei, precum si la emiterea unui nou act de
evaluare, cu respectarea celor ce preced, a legislatiei privind achizitiile
sectoriale si a cerintelor din documentatia de atribuire.

Fata de solutia prefigurata, se va respinge, cererea de interventie
formulata de...

Cu privire la cererea... de suportare a cheltuielilor prilejuite de
intocmirea si sustinerea contestatiei, ea este supusa dispozitiilor art. 26
alin. (9) din lege - Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la
plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Conform
considerentelor de mai sus, fiind retinuta culpa autoritatii contractante,
solicitarea de obligare a acesteia la plata cheltuielilor de solutionare a
contestatiei se impune a fi admisa. Fundamentul suportarii cheltuielilor
de judecata ramane culpa procesuald, autoritatea contractanta aflandu-
se in culpa procesuala fata de autoarea contestatiei.

. a avansat suma de..., pentru care a fost depusa factura nr.... si
ordinul de plata, datat....

Astfel, Consiliul va obliga autoritatea contractanta la plata catre... a
sumei de..., reprezentand onorariu avocatial.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu..., in calitate de
autoritate contractanta si anuleaza raportul procedurii nr...., si adresele
de comunicare a rezultatului procedurii. Obliga autoritatea contractanta
la reevaluarea ofertei..., in termen de zece zile de la primirea prezentei,
precum si la emiterea unui nou act de evaluare, cu respectarea celor ce
preced, a legislatiei privind achizitiile sectoriale si a cerintelor din
documentatia de atribuire.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererea de interventie accesorie formulata de... si in temeiul
art. 67 din acelasi act normativ, o respinge.

In baza art. 26 alin. (9) din lege, obliga... la plata catre... a sumei
de la..., reprezentand onorariu avocatial.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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MEMBRU, MEMBRU,
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