CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 172/07.03.2017, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 7919/08.03.2017, depusa de catre
SC ... SRL, cu sediul in ..., avand numdr de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului J.... si Cod Unic de Inregistrare ..., formulata
impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre ..., in calitate de
autoritate contractanta cu sediul in ..., referitoare la procedura simplificata
online, privind atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari avand
ca obiect , Proiectare si executie pentru realizarea la cheie a obiectivului de
investitii Construirea si dotarea scolii gimnaziale din sat Ursoaia, comuna
Ivanesti, ... s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire,

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de remediere
solicitate prin Notificarea prealabilda, cu prelungirea in mod corespunzator
a termenului de depunere a ofertelor,

- obligarea autoritatii contractante sa elimine cerintele din fisa de date
punctul IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice, respectiv,
~Note”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 172/07.03.2017, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 7919/08.03.2017, SC ... SRL in
calitate de operator economic interesat sa participe la procedura de
atribuire in cauza, critica faptul ca autoritatea contractanta a introdus in
fisa de date cerinte care restrang artificial concurenta sau dezavantajeaza
in mod nejustificat operatorii economici.

In opinia contestatoarei, prevederile din fisa de date, punctul 1V.4.1)
Modul de prezentare a propunerii tehnice si punctul IV.4.2) Modul de
prezentare a propunerii financiare, incalca prevederile art. 2, art. 49 si art.
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50 din Legea nr. 98/2016 si prevederile art. 1 alin. (1) din HG nr.
395/2016.

In fisa de date, la punctul IV.4.1), Modul de prezentare a propunerii
tehnice, s-au prevazut urmatoarele cerinte:

~Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate
cerintele prevazute in caietul de sarcini. Propunerea tehnica trebuie sa
reflecte asumarea de catre ofertant a tuturor cerintelor/obligatiilor
prevazute in caietul de sarcini. In cuprinsul prezentei documentatii, orice
trimitere la caietul de sarcini, se refera implicit la documentatia tehnica
postata in SEAP (caiet de sarcini general, SF, expertiza tehnica, certificat
de urbanism). Propunerea tehnica va cuprinde cel putin urmatoarele:

1. Metodologia pentru realizarea serviciilor si lucrarii (planul
propus) (Formular nr.7), prin care ofertantul va descrie:

- abordarea si metodologia prestarii serviciilor, tindnd cont si de
prevederile legale aplicabile prestarii serviciilor,

- abordarea si metodologia de executie pentru realizarea
lucrarilor (din punct de vedere proces tehnologic) tinand cont si de
prevederile legale aplicabile executiei lucrarilor - In cadrul metodologiei se
vor prezenta inclusiv procedurile tehnice de executie si PCCVI aplicabile
tuturor lucrarilor descrise in cadrul caietului de sarcini.

2. Resurse (personal si instalatii/echipamente) (Formular nr. 8).
Ofertantul va prezenta informatii minime referitoare la organizarea de
proiect pe care o propune, precum Si urmatoarele:

- prezentarea unei organigrame cuprinzatoare care sa identifice
in mod clar tot personalul si echipamentele pe care acesta intentioneaza
sa le utilizeze la prestarea serviciilor si realizarea lucrarilor. Organigrama
va include si o descriere a rolurilor si responsabilitatilor personalului si
liniile de comunicare dintre membrii echipei.

- prezentarea modalitatii de asigurare a accesului la specialistii
necesari si obligatorii in vederea verificarii nivelului de calitate
corespunzator cerintelor fundamentale aplicabile serviciilor si lucrarilor
cuprinse in obiectul contractului, in conformitate cu prevederile Legii nr.
10/1995 si a altor legi incidente.

Note:

In cazul in care ofertantul este o asociere, va fi prezentata si
abordarea pentru organizarea activitatii in cadrul asocierii care sa
demonstreze responsabilitatile obligatorii ale persoanelor si organizatiilor
in cadrul asocierii, astfel cum acestea sunt solicitate in caietul de sarcini.

In cazul in care ofertantul utilizeaza subcontractanti, se va depune si
abordarea pentru organizarea managementului subcontractantilor, tindnd
cont de cerintele minime solicitate in caietul de sarcini.

3. Programul de executie (diagrama Gantt) pe luni calendaristice,
care va contine toate serviciile si categoriile de lucrari descrise in caietul
de sarcini, care sa ilustreze succesiunea legala si tehnologica de realizare
a serviciilor si lucrarilor, ordinea si derularea in timp a activitatilor pe care
ofertantul propune sa le indeplineasca pentru realizarea serviciilor si
lucrarilor, in special:

- Serviciile, lucrarile permanente si temporare ce urmeaza sa fie
realizate, cu alocarea resurselor aferente;
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- activitatile de interfatare cu lucrarile existente si operarea
acestora,

- secventierea, derularea in timp si durata verificarilor/testelor,
cu evidentierea clara a activitatilor induse in procesele de asigurare,
respectiv. de control al calitdtii, conform legislatiei specifice
corespunzatoare obiectului contractului;

- denumirea activitatilor si sub-activitatilor aferente, durata
acestora, cu evidentierea punctelor cheie (jaloanele) in executia
contractului;

- drumul critic clar identificat in planificarea activitatiior.

4. Listele de cantitati fara valori elaborate de fiecare ofertant,
avand in vedere toate informatiile regdsite in caietului de sarcini Si
prevederile legale aplicabile. Acestea vor fi formate din: Centralizatorul
cheltuielilor pe obiectiv (Formularul FI conform Ordin nr. 863/ 2008);

Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrdri, pe obiecte
(Formularul F2 - conform Ordin nr. 863/ 2008), Listele cu cantitati de
lucrari, pe categorii de lucrari inclusiv pentru organizarea de santier
(Formularul F3 - conform Ordin nr. 863/ 2008); listele cu cantitati de
utilaje si echipamente tehnologice si fisele tehnice ale utilajelor si
echipamentelor tehnologice (Formularele F4 si F5 - conform Ordin nr.
863/ 2008).

Dotarile nu sunt induse in obiectul prezentei achizitii. La elaborarea
listelor de cantitati, se va avea in vedere precizarile din Anexa nr. 1 a
Instructiunilor de aplicare a unor prevederi din Hotararea Guvernului nr.
28/2008, aprobate de Ordinul nr. 863/2008, conform carora in cazul in
care contractul de lucrari are ca obiect atat proiectarea, cat si executia,
responsabilitatea completarii tuturor coloanelor din Formularele F1 - F5
revine ofertantului.

5. Extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport
(fara valori);

6. Declaratia privind termenul de garantie acordat Iucrarilor
executate.

Se vor respecta conditiile de mediu, social si cu privire la relatiile de
munca pe toata durata de indeplinire a contractului. Se va prezenta o
declaratie pe proprie raspundere in acest sens (Formular nr. 9); in cazul
unei asocieri, aceasta declaratie va fi asumata de totii membrii asocierii.
Informatii detaliate privind reglementarile care sunt in vigoare la nivel
national si se refera la conditiile de munca si protectia muncii, securitatii si
sanatatii in munca, se pot obtine de la Inspectia Muncii sau de pe site-ul:
http://www.inspectmun.ro/legislatie/legislatie.html.  Informatia privind
reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si se refera la
conditiile de mediu, se pot obtine de la Agentia Nationala pentru Protectia
Mediului sau de pe site-ul: http://www.anpm.ro/web/guest/legislatie.
INSTITUJII COMPETENTE DE LA CARE OPERATORII ECONOMICI POT
OBTJINE INFORMATII PRIVIND REGLEMENTARILE REFERITOARE LA: -
conditiile de munca si protectia muncii: Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale - www.mmuncii.ro; -impozitare: Ministerul Finantelor
Publice: www.mfinante.ro; - protectia mediului: Ministerul Mediului si
Padurilor - www.mmediu.ro
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Note:

1. Orice necorelare, omisiune ori neconformitate constatata in
privinta documentelor ofertei, in raport cu prevederile documentatiei de
atribuire, legislatiei in vigoare, respectiv cu normativele tehnice aplicabile,
va conduce la respingerea ofertei.

2. Toate elementele propunerii tehnice trebuie sa fie corelate si sa
includa toate serviciile si lucrarile descrise in documentatia de atribuire.

Ofertele care nu indeplinesc cerintele documentatiei de atribuire sau
care nu sunt detaliate si corelate vor fi declarate neconforme din punct de
vedere tehnic.

3. In sensul art. 134 alin. (9) lit. e) din HG nr. 395/ 2016,
autoritatea contractanta exclude posibilitatea abaterii, omisiunii de
prezentare/descriere a tuturor serviciilor si lucrarilor prezentate si/ sau
rezultate din caietul de sarcini, conform cerintelor de prezentare de la
punctele 1-6 anterioare, aceasta atragand neconformitatea ofertei".

Contestatoarea apreciaza mentiunile din notele de mai sus (punctele
1-3) abuzive. Legislatia prevede modul de evaluare a propunerilor tehnice
(abateri tehnice minore, vicii de forma etc.):

Art. 134 alin. (7) din HG nr. 395/2016 - ,(7) Prin exceptie de la
dispozitiile alin. (6), oferta nu va fi consideratd neconforma in masura in
care modificari operate de ofertant in legatura cu propunerea sa tehnica
se incadreaza in una din categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o
eventuala modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari,
nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la
procedura de atribuire.”

De asemenea, punctul 3 din Note, in care se invoca art. 134 alin. (9)
lit. e) din HG nr. 395/2016, nu este definit concret si poate da nastere la
interpretari subiective.

De asemenea, in fisa de date, la punctul IV.4.2) Modul de prezentare
a propunerii financiare, s-au prevazut urmatoarele cerinte:

~Propunerea financiara va fi prezentata conform Formularului nr. 6

Lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa propunerii financiare,
respectiv lipsa actului juridic de angajare in contract, ceea ce atrage
incadrarea ofertei in categoria ofertelor inacceptabile.

La elaborarea propunerii financiare, ofertantul va lua in calcul
eventualele deduceri daca sunt sub efectul unui legi, toate cheltuielile pe
care le implicd indeplinirea obligatiilor contractuale, precum si marja de
profit. Propunerea financiara va contine, pe langa formularul de oferta, si
centralizatorul  cu  serviciile/  lucrdrile  executate de  asociati,
subcontractanti.

Oferta va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii valorice a
serviciilor si lucrarilor, astfel:

- centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv (Formularul F1 conform
Ordin nr. 863/ 2008)

- Centralizatorul serviciilor obiect al contractului si deviz financiar
cu detalierea modului de fundamentare al pretului solicitat pentru fiecare
categorie de servicii, conform anexelor la formularul de oferta.
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- centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte
(Formularul F2 - conform Ordin nr. 863/ 2008)

- devizele oferta - Listele cu cantitati de lucrari, pe categorii de
lucrari (Formularul F3 - conform Ordin nr. 863/ 2008)

- lista cu cantitati de utilaje si echipamente tehnologice si fisele
tehnice ale utilajelor si echipamentelor tehnologice (Formularele F4 si F5 -
conform Ordin nr. 863/ 2008)

- listele cu cantitati de lucrari pentru constructii provizorii
organizare de santier

- extrasele de resurse materiale, manopera, utilaj si transport
(cu valori)

- Graficul fizic si valoric de indeplinire a contractului pe luni
calendaristice, care va contine toate serviciile si categoriile de lucrari
descrise in caietul de sarcini, care sa ilustreze succesiunea legala si
tehnologica de realizare a serviciilor si lucradrilor, ordinea si derularea in
timp a activitatilor pe care ofertantul propune sa le indeplineasca pentru
realizarea serviciilor si lucrarilor.

Propunerea financiara aferenta Iucrarilor se va elabora cu
respectarea tuturor solutiilor si categoriilor de lucrari descrise in caietul de
sarcini, in baza listelor de cantitati rezultate din documentatia de atribuire,
intocmite de fiecare ofertant. Pretul unitar al fiecarei categorii de lucrari se
va oferta in conformitate cu cerintele din caietul de sarcini aprobat, astfel
incat categoriile de lucrari regasite in caietul de sarcini sa fie realizate ,la
cheie". Ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, orice costuri
legate de:

- prestarea serviciilor si executia tuturor lucrarilor prevazute si
rezultate din caietul de sarcini, intocmirea instructiunilor de intretinere si
exploatare

- protejarea mediului, conform normelor legale, precum si cele
legate de refacerea cadrului natural dupad finalizarea Ilucrarilor -
procurarea, transportul, depozitarea si punerea in opera a materialelor si
echipamentelor necesare functionarii obiectului contractului, conform
cerintelor impuse prin caietul de sarcini”.

Prin cerintele prevazute in fisa de date la punctele 1V.4.1) si IV.4.2),
autoritatea contractanta solicita, de fapt, elaborarea proiectului tehnic in
faza de ofertare, ceea ce este exagerat si restrictiv.

In sustinerea celor afirmate, contestatoarea prezinta in continuare
continutul-cadru al proiectului tehnic prevazut de Ordinul nr. 863/2008
pentru aprobarea "Instructiunilor de aplicare a unor prevederi din
Hotararea Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a
structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective
de Investitii si lucrari de interventii":

"Continutul-cadru al proiectului tehnic este urmatorul:

A. Partile scrise

1. Date generale:

- denumirea obiectivului de investitii;

- amplasamentul (judetul, localitatea, adresa postala si/sau alte
date de identificare);
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- titularul investitiei;

- beneficiarul investitiei;

- elaboratorul proiectului.

2.  Descrierea generala a lucrarilor

2.1. in cadrul sectiunii "Descrierea lucrarilor” care fac obiectul
proiectului tehnic se vor face referiri asupra urmatoarelor elemente:

a) amplasamentul;

b) topografia;

c) clima si fenomenele naturale specifice zonei;

d) geologia, seismicitatea;

e) prezentarea proiectului pe specialitati;

f)  devierile si protejarile de utilitati afectate;

g) sursele de apa, energie electrica, gaze, telefon si altele
asemenea pentru lucrari definitive si provizorii;

h) caite de acces permanente, caite de comunicatii si altele
asemenea;

i) trasarea lucrarilor;

j)  antemasuratoarea;

2.2. Memorii tehnice pe specialitati.

3. Caietele de sarcini

Sunt documentele care reglementeaza nivelul de performantad a
lucrarilor, precum si cerintele, conditiile tehnice si tehnologice, conditiile
de calitate pentru produsele care urmeaza a fi incorporate in lucrare,
testele, inclusiv cele tehnologice, incercarile, nivelurile de tolerante si
altele de aceeasi natura, care sa garanteze indeplinirea exigentelor de
calitate si performanta solicitate.

Caietele de sarcini se elaboreaza de catre proiectant pe specialitati,
prin dezvoltarea elementelor tehnice cuprinse in planse, si nu trebuie sa
fie restrictive.

3.1. Rolul si scopul caietelor de sarcini:

a) fac parte integranta din proiectul tehnic;

b) reprezintd descrierea elementelor tehnice si calitative
mentionate in planse si prezintd informatii, precizari si prescriptii
complementare planselor;

c) plansele, breviarele de calcul si caietele de sarcini sunt
complementare; notele explicative inscrise in planse sunt scurte si cu
caracter general, vizand in special explicita rea desenelor;

d) detaliaza notele si cuprind caracteristicile si calitatile
materialelor folosite, testele si probele acestora, descriu lucrarile care se
executa, calitatea, modul de realizare, testele, verificarile si probele
acestor lucrari, ordinea de executie si de montaj si aspectul finai;

e) Iimpreuna cu plansele, trebuie sa fie astfel concepute incat, pe
baza lor, sa se poata determina cantitatile de lucrari, costurile lucrarilor si
utilajelor, forta de munca si dotarea necesara executiei lucrarilor;

f) elaborarea caietelor de sarcini se face de catre proiectanti -
arhitecti si ingineri specialisti - pentru fiecare categorie de lucrare;

g) stabilesc responsabilitatile pentru calitatile materialelor si ale
lucrarilor si responsabilitatile pentru teste, verificari, probe;



h) redactarea caietelor de sarcini trebuie sa fie concisa si
sistematizata;

i) prevad modul de urmdarire a comportarii in timp a investitiei;

j) prevad masurile si actiunile de demontare/demolare (inclusiv
reintegrarea in mediul natural a deseurilor) dupa expirarea perioadei de
viata (postutilizarea).

3.2. Tipuri de caiete de sarcini

3.2.1. in functie de destinatie, caietele de sarcini pot fi:

a) caiete de sarcini pentru executia lucrarilor;

b) caiete de sarcini pentru furnizori de materiale, semifabricate,
utilaje, echipamente tehnologice si confectii diverse;

c) caiete de sarcini pentru receptii, teste, probe, verificari si
puneri in functiune;

d) caiete de sarcini pentru urmarirea comportarii in timp a
constructiilor si continutul cartii tehnice.

3.2.2. in functie de categoria de importanta a obiectivului de
investitii, caietele de sarcini pot fi:

a) caiete de sarcini generale, care se refera la lucrari curente in
domeniul constructiilor si care se elaboreaza pentru toate obiectivele de
investitii;

b) caiete de sarcini speciale, care se refera la lucrari specifice si
care se elaboreaza independent pentru fiecare lucrare.

3.3. Continutul caietelor de sarcini

Caietele de sarcini trebuie sa cuprinda:

a) breviarele de calcul, care reprezinta documentele justificative
pentru dimensionarea elementelor de constructii si de instalatii si se
elaboreaza pentru fiecare element de constructie in parte. Breviarele de
calcul, prezentate sintetic, vor preciza incarcarile si ipotezele de calcul,
precum si tipurile de programe utilizate;

b) nominalizarea planselor care guverneaza lucrarea;

c) proprietatile fizice, chimice, de aspect, de calitate, tolerante,
probe, teste si altele asemenea, pentru materialele componente ale
lucrarii, cu indicarea standardelor;

d) dimensiunea, forma, aspectul si descrierea executiei lucrarii;

e) ordinea de executie, probe, teste, verificari ale lucrarii;

f) standardele, normativele si alte prescriptii, care trebuie
respectate la materiale, utilaje, confectii, executie, montaj, probe, teste,
verificari;

g) conditiile de receptie, masuratori, aspect, culori, tolerante si
altele asemenea.

4.  Listele cu cantitatile de lucrari

Acest capitol va cuprinde toate elementele necesare cuantificarii
valorice a lucrarilor si contine:

a) centralizatorul cheltuielilor, pe obiectiv (formularul FI);

b) centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte
(formularul F2);

c) listele cu cantitatile de lucrari pe categorii de lucrari (formularul
F3);
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d) listele cu cantitatile de utilaje si echipamente tehnologice,
inclusiv dotari (formularul F4),;

e) fisele tehnice ale utilajelor si echipamentelor tehnologice
(formularul F5);

f)  listele cu cantitati de lucrari pentru constructii provizorii OS
(organizare de santier) (Se poate utiliza formularul F3.).

NOTA:

Formularele F1-F5, completate cu preturi unitare si valori, devin
formulare pentru devizul ofertei si vor fi utilizate pentru intocmirea
situatiilor de lucrdri executate, in vederea decontarii.

5. Graficul general de realizare a investitiei publice (formularul
F6) Graficul general de realizare a investitiei publice reprezinta esalonarea
fizica a lucrarilor de investitii/interventii.

NOTA:

Formularele F1-F6 fac obiectul anexei nr. 1, care face parte
integranta din prezentele instructiuni.

B. Partile desenate

Sunt documentele principale ale proiectului tehnic pe baza carora se
elaboreaza partile scrise ale acestuia, cuprinzdnd toate informatiile
necesare elaborarii caietelor de sarcini si care, de regula, se compun din:

1. Planse generale:

Sunt planse informative de ansamblu si cuprind:

* plansa de incadrare in zona;

* plansele de amplasare a reperelor de nivelment si planimetrice;

* plansele topografice principale;

* plansele de amplasare a forajelor si profilurilor geotehnice, cu
inscrierea conditiilor si a recomandarilor privind lucrarile de fundare;

* plansele principale de amplasare a obiectelor, cu inscrierea
cotelor de nivel, a distantelor de amplasare, orientarilor, coordonatelor,
axelor, reperelor de nivelment si planimetrice, a cotei £ 0,00, a cotelor
trotuarelor, a cotelor si distantelor principale de amplasare a drumurilor,
trotuarelor, aleilor pietonale, platformelor si altele asemenea;

* plansele principale privind sistematizarea pe verticala a
terenului, cu inscrierea volumelor de terasamente, sapaturi-umpluturi,
depozite de paméant, volumul paméantului transportat (excedent si deficit),
a lucrarilor privind stratul vegetal, a precizarilor privind utilajele si
echipamentele de lucru, precum si a altor informatii si elemente tehnice si
tehnologice;

* plansele principale privind constructiile subterane, cuprinzand
amplasarea lor, sectiuni, profiluri longitudinale/transversale, dimensiuni,
cote de nivel, cofraj si armare, ariile si marca sectiunilor din otel, marca
betoanelor, protectii si izolatii hidrofuge, protectii impotriva agresivitatii
solului, a coroziunii si altele asemenea;

* plansele de amplasare a reperelor fixe si mobile de trasare.

2. Plansele principale ale obiectelor

Sunt planse cu caracter tehnic, care definesc si expliciteaza toate
elementele constructiei.

Se recomanda ca fiecare obiect subteran/suprateran sa fie identificat
prin numar/cod si denumire proprii.

8



Plansele principale se elaboreaza pe obiecte si, in general, cuprind:

2.1. Planse de arhitectura

Definesc si expliciteaza toate elementele de arhitectura ale fiecarui
obiect, inclusiv cote, dimensiuni, distante, functiuni, arii, precizari privind
finisajele si calitatea acestora si alte informatii de aceasta natura.

2.2. Planse de structura

Definesc si expliciteaza pentru fiecare obiect alcatuirea si executia
structurii de rezistenta, cu toate caracteristicile acesteia, si cuprind:

* planurile infrastructurii si sectiunile caracteristice cotate;

* planurile suprastructurii si sectiunile caracteristice cotate;

* descrierea solutiilor constructive, descrierea ordinii tehnologice
de executie si montaj (numai in situatiile speciale in care aceasta este
obligatorie), recomandari privind transportul, manipularea, depozitarea si
montajul.

2.3. Planse de instalatii

Definesc si expliciteazd pentru fiecare obiect amplasarea, alcatuirea
si executia instalatiilor, inclusiv cote, dimensiuni, tolerante si altele
asemenea.

2.4. Planse de utilaje si echipamente tehnologice

Vor cuprinde, in principal, plansele principale de tehnologie si
montaj, sectiuni, vederi, detalii, inclusiv cote, dimensiuni, tolerante, detalii
montaj, si anume:

* planse de ansamblu;

* scheme ale fluxului tehnologic;

* scheme cinematice, cu indicarea principalilor parametri;

* scheme ale instalatiilor hidraulice, pneumatice, electrice, de
automatizare, comunicatii, retele de combustibil, apa, iluminat si altele
asemenea, precum si ale instalatiilor tehnologice;

* planse de montaj, cu indicarea geometriilor, dimensiunilor de
amplasare, prestatiilor, sarcinilor si a altor informatii de aceeasi natura,
inclusiv a schemelor tehnologice de montaj;

* diagrame, nomograme, calcule ingineresti, tehnologice si de
montaj, inclusiv materialul grafic necesar punerii in functiune si
exploatarii;

* liste cu utilaje si echipamente din componenta planselor
tehnologice, inclusiv fise cuprinzdnd parametrii, performantele si
caracteristicile acestora.

2.5. Planse de dotari

Cuprind planse de amplasare si montaj, inclusiv cote, dimensiuni,
sectiuni, vederi, tablouri de dotari si altele asemenea, pentru:

* piese de mobilier;

* elemente de inventar gospodaresc,

* dotari PSI,

* dotari necesare securitatii muncii,

* alte dotari necesare in functie de specific."

Din compararea cerintelor privind modul de intocmire a propunerii
tehnice si a propunerii financiare cu prevederile din Ordinul nr. 863/ 2008
pentru aprobarea "Instructiunilor de aplicare a unor prevederi din
Hotararea Guvernului nr. 28/2008 privind aprobarea continutului-cadru al
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documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si a
structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective
de investitii si lucrari de interventii", in care este prevazut continutul-cadru
al proiectului tehnic, rezulta in mod evident ca cerintele autoritatii
contractante fac parte din continutul proiectului tehnic, care trebuie sa fie
elaborat de catre ofertantul care va fi declarat castigator al procedurii.

In sustinerea celor de mai sus, contestatoarea invoca si prevederile
din caietul de sarcini general, prin care se stabilesc cerintele pentru
elaborarea proiectului tehnic:

~(3) _ SPECIFICATII TEHNICE SERVICII DE PROIECTARE SI
ASISTENTA TEHNICA DIN PARTEA PROIECTANTULUI

Serviciile de proiectare vor consta in:

- intocmirea documentatiilor necesare pentru obtinerea avizelor/
acordurilor necesare autorizarii si executiei lucrarilor inclusiv DTAC si
DTAD;

- intocmirea proiectului tehnic si a detaliilor de executie;

- verificarea documentatiilor tehnice de catre specialisti verificatori de
proiecte, atestati conform legislatiei in vigoare;

- asistenta tehnica din partea proiectantului pe perioada executiei
lucrarilor.

PROIECTUL TEHNIC

Va fi intocmit in conformitate cu prevederile HG nr. 28/2008 privind
aprobarea continutului cadru al documentatiei tehnico - economice
aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei de
elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si lucrari de
interventii si Ordinului nr. 863/2008 pentru aprobarea instructiunilor de
aplicare a unor prevederi din Hotararea Guvernului nr. 28/2008.

Se va elabora in concordanta cu solutiile propuse in Studiile de
Fezabilitate, respectdnd cu strictete Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii - republicata si toate reglementarile specifice din domeniu.

Vor fi respectate de asemenea conditiile de mediu impuse, iar
proiectul trebuie sa-si demonstreze compatibilitatea cu reglementarile de
mediu nationale precum si cu legislatia europeana in domeniu.

Proiectul tehnic trebuie sa permita elaborarea detaliilor de executie
in conformitate cu materialele si tehnologia de executie propusa, cu
respectarea stricta a prevederilor proiectului tehnic, fard sa fie necesara
suplimentarea cantitatilor de lucrari si fara a se depdasi costul lucrarii
stabilit in faza de studiu de fezabilitate.

Proiectul tehnic va respecta cu strictete continutul cadru stabilit prin
Ordinul nr. 863/2008 al MLPTL, cu modificarile si competanie ulterioare.

Daca in urma obtinerii avizelor/ acordurilor/ autorizatiilor, se impune
modificarea proiectului tehnic, detaliilor de executie, etc., termenul de
remediere/ modificare/ completare/ actualizare a documentatiilor
intocmite, este de maxim 7 zi le lucratoare de la solicitarea scrisa a
achizitorului.

De asemenea, va fi intocmit Programul de urmarire in timp a
comportarii constructiei in exploatare si interventiile in timp, conform
prevederilor Normativului privind comportarea in timp a constructiilor
Indicativ P130 - 1999. Categoria urmaririi comportarii in exploatare,
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perioadele la care se realizeaza si metodologia de efectuare a acestei
activitati se stabilesc de catre proiectantul lucrarilor sau de catre un
expert tehnic, in functie de categoria de importantd a constructiilor si se
consemneaza in jurnalul evenimentelor, care se pastreazd in componenta
capitolului D al cartii tehnice a constructiei.

Se va intocmi de asemenea, si documentatia privind postutilizarea
constructiilor. ...".

Contestatoarea mentioneaza ca din cauza cerintelor impuse privind
elaborarea propunerii tehnice si a propunerii financiare, deoarece sunt
exagerate in raport cu etapa si informatiile puse la dispozitie potentialilor
ofertanti, se restrange artificial concurenta.

In fapt, autoritatea contractanta solicita, indirect, intocmirea
proiectului tehnic in etapa de ofertare, deoarece elaborarea unei propuneri
tehnice si a unei propuneri financiare conform cerintelor, nu se poate face
decat dupa elaborarea proiectului tehnic.

Listele de cantitati conform cerintelor autoritatii contractante
("Listele cu cantitati de lucrari, pe categorii de lucrari inclusiv pentru
organizarea de santier Formularul F3 - conform Ordin nr. 863/ 2008") pot
fi elaborate dupa intocmirea antemasuratorilor.

Antemasuratorile nu pot fi intocmite decat dupa intocmirea planselor
si efectuarea calculelor de structura/breviarelor de calcul etc.

De asemenea, contestatoarea sustine ca invocarea formularelor din
Ordinul nr. 863/2008 nu poate fi retinuta, deoarece a prezentat anterior
care este traseul elaborarii listelor de cantitati.

De asemenea, invocarea modelului de fisa de date, publicat de ANAP
(Notificarea nr. 256), nu poate fi retinuta, deoarece nu rezulta ca se refera
la un contract care are ca obiect proiectare si executie, chiar daca se
refera la un contract de lucrari. Mai mult, aceasta are caracter de
recomandare si trebuie adaptata cerintelor si procedurii specifice pe care o
aplica o autoritate contractanta.

Pentru contractul in cauza, cerintele privind modul de prezentare a
propunerii tehnice si a propunerii financiare trebuie sa aiba la baza
informatiile puse la dispozitie de autoritatea contractanta.

Astfel, la acest moment nu se poate vorbi de liste de cantitati
conform Ordinului nr. 863/2008, ci de liste de preturi aferente categoriilor
de lucrari importante corespunzatoare solutiei indicate prin SF si
prezentate in SF.

Listele de cantitati ce contin articole de lucrari detaliate se vor
intocmi ulterior la nivel de proiect tehnic si detalii de executie, numai de
catre ofertantul declarat castigator, fara a modifica cele asumate prin
oferta declarata castigatoare.

In final, contestatoarea apreciaza ca este abuziv sa oblige toti
ofertantii sa elaboreze proiectul tehnic in aceasta faza, elaborare care
implica cheltuieli mari, nejustificate in aceasta faza a procedurii.

Autoritatea contractanta a transmis punctul sau de vedere nr.
908/16.03.2017, inregistrat la Consiliu cu nr. 9132/16.03.2017, in care
mentioneaza ca SC ... SRL i-a transmis Notificarea prealabila nr.
165/01.03.2017, prin care aceasta din urma solicita urmatoarele masuri
de remediere:
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1. Eliminarea cerintei de prezentare a Programului de executie de
la pct. 3 al cap. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice al fisei
de date a achizitiei,

2. Eliminarea cerintei de prezentare a listelor de cantitati fara
valori solicitate in cadrul propunerii tehnice, conform punctului 4 de la cap.
IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice a fisei de date a
achizitiei, respectiv a celor cu valori solicitate in cadrul propunerii
financiare, conform cap. IV. 4.2) Modul de prezentare a propunerii
financiare a fisei de date a achizitiei.

In urma primirii notificarii prealabile, autoritatea contractanta i-a
transmis contestatarei raspunsul nr. 735/03.03.2017, prin care i-a
comunicat motivat acesteia, faptul ca, nu va adopta masurile de remediere
solicitate in cuprinsul Notificarii prealabile.

Cu privire la solicitarile din contestatie, autoritatea contracanta
invoca exceptia privind inadmisibilitatea solicitarii de a elimina cerintele
prevazute in cele trei note de la cap. IV.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice din fisa de date a achizitiei: "Note: 1. Orice necorelare,
omisiune ori neconformitate constatata in privinta documentelor ofertei, in
raport cu prevederile documentatiei de atribuire, legislatiei in vigoare,
respectiv cu normativele tehnice aplicabile, va conduce la respingerea
ofertei. 2. Toate elementele propunerii tehnice trebuie sa fie corelate si sa
includa toate serviciile si lucrarile descrise in documentatia ce atribuire.
Ofertele care nu indeplinesc cerintele documentatiei de atribuire sau care
nu sunt detaliate si corelate vor fi declarate neconforme din punct de
vedere tehnic. 3 In sensul art. 134 alin. (9) lit. e) din HG nr 395/2016,
autoritatea contractanta exclude posibilitatea abaterii, omisiunii de
prezentare/ descriere a tuturor serviciilor si lucrarilor prezentate si/ sau
rezultate din caietul de sarcini, conform cerintelor de prezentare de la
punctele 1- 6 anterioare, aceasta atragdnd neconformitatea ofertei”.

Autoritatea contractanta invoca exceptia inadmisibilitatii, deoarece,
cu privire la aceasta solicitare din contestatie, lipseste Notificarea
prealabila in sensul solicitarii de remediere.

Astfel, Notificarea prealabila nr. 165/01.03.2017 nu contine nicio
referire si/sau solicitare de remediere cu privire la cele trei note de la cap.
IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice din fisa de date a
achizitiei.

Cu privire la solicitarea privind adoptarea masurilor de remediere
prevazute in Notificarea prealabila nr. 165/01.03.2017, autoritatea
contractanta invedereaza ca in contestatia prezentata, nu se prezinta nicio
motivatie privind solicitarea de la punctul 1 din Notificarea prealabila de
eliminare a cerintei, de prezentare a Programului de executie de la pct. 3
al cap. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice al fisei de date a
achizitiei, motivatie obligatorie a fi prezentata conform elementelor
contestatiei prevazute la art. 10 lit. f) din Legea nr. 101/2016.

Mai mult, nici obiectul contestatiei nu este clar identificat, trimiterea
la solicitarile dintr-un alt act care, "nota bene”, nu este adresat Consiliului,
putand fi asimilate doar intr-un mod indirect si ,fortat" pretentiilor din
contestatie respectiv obiectul acesteia.
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Astfel, autoritatea contractanta considera ca obiectul fondului
contestatiei se rezuma intr-un mod indirect doar la solicitarea de eliminare
a cerintei de prezentare a listelor de cantitati fara valori solicitate in cadrul
propunerii tehnice, conform punctului 4 de la cap. IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice al fisei de date a achizitiei, respectiv a
celor cu valori solicitate in cadrul propunerii financiare, conform cap.
IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare al fisei de date a
achizitiei.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta precizeaza ca nu detine
liste de cantitati/evaluari, acestea nefiind regasite in continutul cadru al
documentatiei tehnico-economice, faza SF, reglementat de legislatia in
vigoare la momentul receptionarii documentatiei SF, in speta HG nr. 28/
2008.

Astfel, autoritatea contractanta considera ca dat fiind specificul
achizitiei de "Proiectare si executie", este obligatia ofertantului de a
intocmi listele de cantitati in baza carora se va intocmi propunerea
financiara, in acest sens, avand la dispozitie Studiul de fezabilitate cu
toate elementele acestuia reglementate de legislatia aplicabila. Potrivit
prevederilor HG nr. 28/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv anexa nr. 2 ,continutul cadru al studiului de fezabilitate",
proiectantul nu are nicio obligatie in vederea elaborarii listelor de cantitati
de lucrari la faza SF.

Nici pe linia legislatiei in domeniul achizitiilor publice nu exista
prevederi care sa interzica autoritatii sa solicite listele de cantitati, mai cu
seama ca obiectul contractului il reprezinta atat proiectarea, cat si
executia de lucrari. Procedurile de atribuire a contractelor de proiectare si
executie au ca particularitate necesitatea elaborarii de catre ofertanti, inca
din etapa de ofertare, a centralizatoarelor de cheltuieli si a listelor de
cantitati si preturi unitare, pentru a putea sa liciteze un anumit pret pentru
componenta de executie a lucrarii. Doar avand prefigurate aceste devize
se poate sustine si oferta un pret real pentru investitia supusa licitatiei.

Pe de alta parte, accesul operatorilor economici la procedura nu este
ingradit prin cerinta prezentarii centralizatoarelor si listelor de cantitati, ele
urmand sa asigure autoritatea contractanta de a corecta si completa
intelegere si ofertare a obiectului investitiei si de fundamentarea
economica a pretului de executie. Dupa cum s-a aratat, tine de specificul
acestui gen de contracte cumulative faptul ca ofertantii trebuie sa
detalieze unele elemente in oferta, pe baza carora vor semna viitorul
contract, elemente care, in cazul de fata, sunt reprezentate inclusiv de
centralizatoarele si listele de cantitati solicitate la cap. IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice si cap. IV.1.2) Modul de prezentare a
propunerii financiare din fisa de date a achizitiei.

Autoritatea contractanta nu poate da curs solicitarii contestatoarei de
eliminare a listelor de cantitati fara valorile solicitate in cadrul propunerii
tehnice, respectiv a celor cu valori solicitate in cadrul propunerii financiare,
deoarece listele de cantitati sunt principalele elemente ale ofertei, care pot
asigura autoritatea contractanta ca ofertele depuse respecta specificatiile
tehnice ale caietului de sarcini (asa cum este definit in documentatia de
atribuire ca fiind format din caiet de sarcini general, SF, expertiza tehnica,
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certifical de urbanism) respectiv de faptul ca la formarea pretului s-a tinut
cont de toate cerintele acestuia.

In acest sens la pc. 4 al cap. IV.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice al fisei de date a achizitiei, se mentioneaza "Listele de
cantitati fara valori elaborate de fiecare ofertant, avand in vedere toate
informatiile regasite in caietul de sarcini si prevederile legale aplicabile",
iar la cap. IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare al fisei de
date a achizitiei, se regaseste urmatoarea precizare "Propunerea
financiara aferenta lucrarilor se va elabora cu respectarea tuturor solutiilor
si categoriilor de lucrari descrise in caietul de sarcini, in baza listelor de
cantitati rezultate din documentatia de atribuire, intocmite de fiecare
ofertant. Pretul unitar al fiecarei categorii de lucrari se va oferta in
conformitate cu cerintele din caietul de sarcini aprobat, astfel incat
categoriile de lucrari regasite in caietul de sarcini sa fi realizate ,la cheie”.

Conform acestor mentiuni, este evident ca solicitarea autoritatii
contractante, este aceea de a se intocmi listele de cantitati strict in baza
informatiilor regasite in caietul de sarcini (format din caietului de sarcini
general, SF, expertiza tehnica, certificat de urbanism conform mentiunilor
din caietul de sarcini general si cap. IV 4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice) si corelat cu prevederile legate aplicabile.

De asemenea, la fel de evident este si faptul ca, comisia de evaluare
va evalua ofertelor in baza acelorasi informatii la care au avut acces si
ofertantii (postate in SEAP), de astfel Studiul de fezabilitate fiind postat
integral in SEAP, nefiind intocmite liste de cantitati la aceasta faza de
proiectare.

Autoritatea contractanta, constienta fiind de faptul ca intocmirea
listelor de cantitati necesita o perioada mai indelungata pentru elaborarea
ofertelor, a acordat o perioada mult mai mare pentru elaborarea ofertelor
decat cea minima legala (25 zile in loc de minim 15 zile), fiind, astfel,
asigurate toate conditiile de intocmire a unor oferte corecte, realiste si
sustenabile.

Acest mod de ofertare este impus si de prevederile Anexei nr. 1 a
instructiunilor de aplicare a unor prevederi din Hotararea Guvernului nr.
28/2008, aprobate de Ordinul nr. 863/2008, in cuprinsul careia se
regasesc urmatoarele precizari privind responsabilitatea completarii
tuturor coloanelor din Formularele F1 - F5 in cazul atribuirii contractelor de
proiectare si executie:

1.  Cu privire la formularele F1 si F2 - "PRECIZARE:... in cazul in
care contractul de lucrari are ca obiect atat proiectarea, cat si executia
uneia sau mai multor lucrari de constructii, responsabilitatea completarii
coloanelor 0-2 revine ofertantului."”

2. Cu privire la formularul F3 - "PRECIZARI:... in cazul in care
contractul de lucrari are ca obiect atat proiectarea, cat si executia uneia
sau mal multor Ilucrari de constructii, responsabilitatea completarii
coloanelor 0-3 revine ofertantului”.

3. Cu privire la formularul F4 - "PRECIZARE:... in cazul in care
contractul de lucrari are ca obiect atat proiectarea, cat si executia uneia
sau mai multor Ilucrari de constructii, responsabilitatea completarii
coloanelor 0-2 si 6 revine ofertantului”.
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4.  Cu privire la formularul F5 - ,PRECIZARE:., in cazul in care
contractul de lucrari are ca obiect atat proiectarea, cat si executia uneia
sau mai multor lucrari de constructii, responsabilitatea completarii
coloanelor 0 si 1 revine ofertantului."”

Din analiza continutului coloanelor mentionate anterior din
Formularele F1 - F5 ale Ordinului nr. 863/2008, se constata faptul ca
acestea fac referire la obligatia ofertantilor, ca in cazul achizitiilor de
proiectare si executie, sa intocmeasca si sa completeze ca atare in
formulare si urmatoarele informatii:

- Denumirea capitolelor de cheltuieli precum este in cazul
Formularului F1,

- Categoriile de lucrari precum este in cazul Formularului F2,

- Sectiunea tehnica formala din capitolele si subcabitolele de
lucrari respectiv cantitatile din acestea cu unitatea de masura aferenta,
precum este in cazul Formularului F3,

- Denumirea utilajelor si echipamentelor tehnologice, inclusiv
dotari, cu cantitatea aferenta, precum este in cazul formularului F4,

- Specificatii tehnice ale utiajelor si echipamentelor tehnologice,
inclusiv dotari, precum este in cazul Formularului F5.

Astfel, autoritatea contractanta considera a fi fara echivoc faptul ca,
in cazul atribuirii contractelor de proiectare si executie, ofertantii au
obligatia intocmirii si prezentarii formularelor F1 - F5 conform continutului
cadru regasit in Ordinul nr. 853/2008, intocmai fiind formulate si
solicitarile autoritatii contractante din fisa de date a achizitiei.

Acest aspect este prezentat inclusiv la nivelul fisei de date, unde la
punctul 4 al cap. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice, se
mentioneaza "Listele de cantitati fara valori elaborate de fiecare ofertant,
avand in vedere toate informatiile regasite in caietului de sarcini si
prevederile legale aplicabile. Acestea vor fi formate din: Centralizatorul
cheltuielilor pe obiectiv (Formularul F1 conform Ordin nr. 863/2008);
Centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte (Formularul
F2 - conform Ordin nr. 863/ 2008); Listele cu cantitati de lucrari, pe
categorii de lucrari inclusiv pentru organizarea de santier (Formularul F3 -
conform Ordin nr. 863/ 2008); listele cu cantitati de utilaje si echipamente
tehnologice si fisele tehnice ale utilajelor si echipamentelor tehnologice
(Formularele F4 si F5 - conform Ordin nr. 863/2008). Dotarile nu sunt
incluse in obiectul prezentei achizitii. La elaborarea listelor de cantitati, se
vor avea in vedere precizarile din Anexa nr. 1 a Instructiunilor de aplicare
a unor prevederi din Hotararea Guvernului nr. 28/2008, aprobate de
Ordinul 863/2008, conform carora in cazul in care contractul de lucrari are
ca obiect atat proiectarea, cat si executia, responsabilitatea completarii
tuturor coloanelor din Formularele F1 - F5 revine ofertantului”

In ceea ce priveste argumentele contestatoarei privind elaborarea, la
momentul depunerii ofertei a listelor de cantitati in baza Proiectului tehnic
si a Detaliilor de executie, autoritatea contractanta invedereaza ca listele
de cantitati solicitate la ofertare nu sunt listele de cantitati finale aferente
Proiectului tehnic, in baza carora se vor executa lucrarile.

1. Caiet de sarcini general, cap. (3)
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"Proiectul tehnic va fi inaintat autoritatii contractante cu listele de
cantitati completate cu preturile unitare ale resurselor din oferta si cotele
de cheltuieli indirecte, respectiv profit, ofertele, preturi care au fost luate
in considerare la elaborarea ofertei financiare pentru executia lucrarilor din
cadrul ofertei. In acest sens, se va avea in vedere faptul ca listele de
cantitati astfel intocmite nu trebuie sa aibe modificari substantiale si nu
trebuie sa afecteze natura si caractcrul general al contractului de achizitie
publica, in sensul prevederilor art. 221 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice. Valoarea lucrarilor conform listelor de cantitati astfel
completate nu trebuie sa depdseasca valoarea lucrarilor propusa prin
oferta pentru executia lucrarilor".

Autoritatea contractanta sustine ca in baza Studiului de fezabilitate
nu se pot intocmi listele de cantitati finale ce vor sta la baza executiei
lucrarilor, in acest sens prevazand in documentatia de atribuire clauze de
revizuire clare si transparente.

Astfel, necesitatea solicitarii listelor de cantitati la ofertare, elaborate
in baza SF si a prevederilor legale aplicabile, este impusa si de
actualizarea ulterioara a ofertei conform listelor de cantitati rezultate din
Proiectul tehnic, pentru a se retine principalele elemente de cosi (preturi
unitare resurse, cote indirecte si profit), pentru ca in urma actualizarii
ofertei, sa nu se creeze premizele denaturarii rezultatului procedurii
respectiv a modificarilor substantiale, asa cum sunt definite de Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice.

Cu privire la solicitarea din Notificarea prealabila nr. 165/01.03.2017,
de eliminare a cerintei de prezentare a Programului de executie de la pct.
3 al cap. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii tehnice, autoritatea
contractanta prezinta succint argumentele privind necesitatea acestei
cerinte.

Motivatia contestatoarei prezentata in Notificarea prealabila se refera
la 0 asa zisa dublare a acestui program cu cerinta Graficului fizic si valoric
de indeplinire a contractului de la cap. IV.4.2) Modul de prezentare a
propunerii financiare.

Autoritatea contractanta apreciaza ca nu se poate pune in discutie o
dublare a cerintei, deoarece:

- Programul de executie solicitat in cadrul propunerii tehnice, are
un continut mult mai detaliat si complex comparativ cu Graficul fizic si
valoric de indeplinire a contractului solicitat in cadrul propunerii financiare,
date fiind referirile mentionate in descrierea continutului acestuia, referiri
ce urmeaza cerintele minime recomandate prin Notificarea ANAP nr.
256/08.12.2016, prin care se pune la dispozitia autoritatilor contractante
modelul fisei de date a achizitiei cu instructiunile de completare a
acesteia;

- In cadrul propunerii tehnice, Programul de executie este
solicitat a fi prezentat fara valori, iar in cadrul propunerii financiare, se
solicita Graficul fizic si valoric, deci graficul este solicitat a fi prezentat cu
valori, din aceasta rezultdnd practic esalonarea valorica a serviciilor/
lucrarilor ce va sta la baza programari resurselor financiare de catre
autoritatea contractanta si Antreprenor.

16



De asemenea, autoritatea contractanta face mentiunea ca, scopul
celor doua solicitari sunt diferite, Programul de executie solicitat in
propunerea tehnica, avand rolul de a demonstra intelegerea proiectului de
catre Antreprenor si asigurarea autoritatii contractante de prestarea
serviciilor, executia lucrarilor in concordanta cu specificatiile tehnice din
caietul de sarcini respectiv prevederile legale si cele reglementate tehnic,
tindndu-se cont de toate serviciile/ lucrarile necesare, alocarca resurselor,
timpii legali si timpii reglementati de normativele tehnice aplicabile etc.,
conform descrierii cerintei. Plecand de la acest program detaliat al
propunerii tehnice, in cadrul propunerii financiare se solicita un grafic mai
sintetizat, care sa contina si esalonarea valorica a serviciilor/ lucrarilor ce
va sta la baza programarii resurselor financiare de catre autoritatea
contractanta si Antreprenor.

In plus, toate solicitarile pentru Programul de executie se refera la
propunerea tehnica, facand, astfel, obiectul analizei propunerii tehnice a
ofertei, iar esalonarea valorica solicitata pentru Grafic poate fi solicitata
numai in cadrul propunerii financiare, dat fiind caracterul confidential al
acesteia pana la momentul finalizarii evaluari, tehnice si, drept urmare,
face obiectul analizei financiare a ofertelor.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata online privind atribuirea contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect , Proiectare si executie pentru realizarea la cheie a
obiectivului de investitii Construirea si dotarea scolii gimnaziale din sat
Ursoaia, comuna Ivanesti, ...”. In acest sens, a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP invitatia de participare nr. ...

Ca urmare a publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire, a
formulat contestatia in analiza SC ... SRL, criticand documentatia de
atribuire, in esenta, pentru lipsa informatiilor necesare pentru intocmirea
unor liste de cantitati complete si corecte, in conditiile in care nu exista
proiect, sustinand ca, in fapt, autoritatea doreste realizarea proiectului in
etapa ofertarii.

Verificand sustinerile contestatoarei, Consiliul observa ca aceasta
citeaza pe larg dispozitii legale si prevederi ale documentatiei de atribuire,
dar nu aduce niciun argument concret din care sa rezulte motivele pentru
care nu se pot intocmi cantitatile de lucrari, in conditiile in care exista
deviz general, planse generale si sectiuni, studiu de fezabilitate in care
sunt prezentate detaliat solutiile constructive si descrierea lucrarilor. De
asemenea, Consiliul mai retine ca niciuna din prevederile legale citate nu
cuprinde vreun impediment legal in legatura cu solicitarea listelor de
cantitati in conditiile in care nu exista proiect tehnic.

Contractul a carui atribuire se urmareste are ca obiect proiectarea si
executia, fiind firesc sa nu existe liste de cantitati. De altfel, autoritatea
contractanta a sustine ca in baza Studiului de fezabilitate nu se pot
intocmi listele de cantitati finale ce vor sta la baza executiei lucrarilor, in
acest sens prevazand in documentatia de atribuire clauze de revizuire
clare si transparente.

17



Verificand sustinerile autoritatii, Consiliul observa ca la cap. I1I1.1.4)
din fisa de date a achizitiei, se stabilesc urmatoarele: ,,Executarea
contractului este supusa altor conditii speciale -Da 1.Derularea
contractului este supusa conditiilor finantarii prin PNDL(OUG nr.28/2013) a
obiectivului de investitii; 2.In urma realizarii proiectarii si pe parcursul
executiei lucrarilor,se poate realiza revizuirea listelor de cantitati, conform
conditiilor descrise la art. 10.5 din contract”, dispozitie preluata si in
clauza 10.5.1 din modelul de contract.

In acelasi timp, Consiliul constata ca nu exista nicio dispozitie in
documentatia de atribuire care sa oblige ofertantii sa realizeze proiectul
tehnic. Cu toate acestea, pentru a avea posibilitatea depunerii unei
propuneri financiare cat mai fidele, ofertantii trebuie sa realizeze partial
proiectul tehnic, respectiv sa verifice informatiile din studiul de fezabilitate
si plansele aflate la dispozitia lor. Estimarea cantitatilor necesare pentru
intocmirea listelor de cantitati fiind posibila pentru orice profesionist in
domeniu, in conditiile in care exista plansele generale, este descrisa in
amanunt situatia existenta si situatia viitoare, sunt descrise solutiile
constructive, instalatiile si dotarile tehnologice, se cunosc date referitoare
la dimensiunile peretilor, golurilor, sistemul constructiv, numarul si tipul
ferestrelor, tipul instalatiilor, numarul si suprafata camerelor etc. Este cert
ca la acest moment se stabilesc cantitati estimative, si nu cele finale, care
se vor definitiva abia dupa finalizarea detaliilor de executie, insa acest fapt
nu Tnseamna ca ofertantii vor prelua fara o minima prelucrare, informatiile
din Studiul de fezabilitate, fiind imperios necesar ca aceste informatii sa fie
prelucrate partial, activitate ce echivaleaza chiar cu intocmirea partiala a
proiectului tehnic, astfel incat informatiile obtinnute sa poata fi folosite
spre estimarea cat mai aproape de realitate a valorii contractului. In
acelasi timp, valoarea contractului ulterior semnarii acestuia nu poate fi
modificata substantial, respectiv cu incdlcarea dispozitiilor art. 221 din
Legea nr. 98/2016, astfel incat este in interesul ambelor parti contractante
sa cunoasca de la inceput o valoare cat mai apropiata de realitate a
contractului. De asemenea, valoarea contractului nu poate fi lasata
exclusiv la latitudinea antreprenorului, ci autoritatea contractanta trebuie
sa stie de la inceput la ce valoare se angajeaza.

Totodata, Consiliul constata ca autoritatea contractanta este legitim
indreptatita sa solicite listele de cantitati, in conditiile in care in precizarile
din Anexa nr. 1 a Instructiunilor de aplicare a unor prevederi din
Hotararea Guvernului nr. 28/2008, aprobate de Ordinul nr. 863/2008, se
stabileste ca in cazul in care contractul de lucrari are ca obiect atéat
proiectarea, cat si executia, responsabilitatea completarii tuturor
coloanelor din Formularele F1 - F5 revine ofertantului.

Mai mult, nu se poate pune in discutie un eventual caracter restrictiv
sau abuziv al prevederilor criticate, in conditiile in care toti participantii la
procedura dispun de aceleasi informatii, aflandu-se in conditii de egalitate,
niciun potential ofertant nefiind restrictionat in vreun fel.

In acelasi timp, Consiliul constata ca nu exista nicdieri expus vreun
argument care sa justifice sustinerea contestatoarei potrivit careia
prevederile notelor 1-3 din cadrul cap. IV.4.1 —,,Modul de prezentare a
propunerii tehnice” ar avea ca efect excluderea aplicabilitatii dispozitiilor
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art. 134 alin. (7) din HG nr. 395/2016 - ,(7) Prin exceptie de la dispozitiile
alin. (6), oferta nu va fi considerata neconforma in masura in care
modificari operate de ofertant in legatura cu propunerea sa tehnica se
incadreaza in una din categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma,; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o
eventuala modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari,
nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la
procedura de atribuire", dispozitie legala imperativa ce trebuie aplicata in
etapa de evaluare a ofertelor, indiferent de prevederile documentatiei de
atribuire.

Notele al caror continut este considerat in contradictie cu prevederile
art. 134 alin. (7) din HG nr. 395/2016 au urmatorul continut: ,,Note:

1. Orice necorelare, omisiune ori neconformitate constatata in
privinta documentelor ofertei, in raport cu prevederile documentatiei de
atribuire, legislatiei in vigoare, respectiv cu normativele tehnice aplicabile,
va conduce la respingerea ofertei.

2. Toate elementele propunerii tehnice trebuie sa fie corelate si sa
includa toate serviciile si lucrarile descrise in documentatia de atribuire.

Ofertele care nu indeplinesc cerintele documentatiei de atribuire sau
care nu sunt detaliate si corelate vor fi declarate neconforme din punct de
vedere tehnic.

3. In sensul art. 134 alin. (9) lit. e) din HG nr. 395/2016,
autoritatea contractanta exclude posibilitatea abaterii, omisiunii de
prezentare/descriere a tuturor serviciilor si lucrarilor prezentate si/ sau
rezultate din caietul de sarcini, conform cerintelor de prezentare de la
punctele 1-6 anterioare, aceasta atragand neconformitatea ofertei".

Dimpotriva, textul respectiv aduce precizari clare legate de definirea
abaterii majore, respectiv lipsa lipsa unei categorii de lucrari solicitate prin
caietul de sarcini, cum ar fi, de pilda, realizarea subzidirilor din capitolul
Reparatii-consolidari sau lipsa lucrarilor de instalatii sanitare din capitolul
modernizari. Astfel, nimic din notele respective nu conduce la concluzia
neacceptarii abaterilor tehnice minore, cum ar fi, de pilda, lipsa unor prize,
desi instalatia este realizata, sau mentionarea unei suprafete gletuite mai
mici decat cea reiesita din calcule, cu o cuantificare in pret de 0,5% din
valoarea contractului, de pilda. Este cert ca prevederile documentatiei
criticate trebuie interpretate in sensul in care pot produce efecte, iar nu in
acela in care nu ar putea produce niciunul (art. 1268 cod civil).

Modul de concepere a contestatiei demonstreaza ca potentialul
ofertant este nemultumit de tipul de contract ales de autoritatea
contractanta, asemanator conditiilor contractuale tip FIDIC -cartea
galbena, considerand ca in aceste conditii nu pot fi prezentate liste
estimative, sustinere combatuta de practica in materia acestui tip de
contracte. Prin urmare, atat contestatoarea, cat si alti potentiali ofertanti,
au posibilitatea estimarii cantitatilor de lucrari din analiza studiului de
fezabilitate si din prelucrarea informatiilor din acest studiu. Este evident ca
realizarea unei oferte in aceste conditii este mai grea decat in situatia in
care exista proiectarea si listele de cantitati la momentul licitatiei. Cu toate
acestea, nu ofertantii aleg tipul de contract in baza caruia se va derula
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contractul, respectiv proiectare si executie intr-un singur contract sau in
contracte separate, evaluarea necesitatilor si oportunitatilor fiind atributul
ei. Conform art. 147 alin. (1) din HG nr. 395/2016, propunerea financiara
este anexa la contract, prin urmare, aceasta trebuie sa reflecte cat mai
mult realitatea executiei contractului.

In ceea ce priveste solicitarea acelorasi informatii in cadrul mai
multor documente, respectiv programul de executie solicitat in cadrul
propunerii tehnice si graficul fizic si valoric din cadrul propunerii financiare,
Consiliul retine ca si aceasta critica este nefondata. Este adevarat ca o
serie de informatii se regasesc in ambele documente, dupa cum arata si
autoritatea contractanta si contestatoarea, dar ele nu sunt identice,
programarea resurselor financiare de catre autoritatea contractanta fiind
importanta in derularea contractului.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de SC ... SRL in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre SC ... SRL in contradictoriu cu ...

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 20 (douazeci) pagini.
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