CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
[\ | [ annnnnnns [annnnnnnn
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [eoiiiiins inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 24433/......... , depusa de SC .........
SRL, cu sediul in municipiul ......... , ..., judetul ......... , avand Cod Unic de
Inregistrare ......... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ......... , reprezentata legal prin administrator ..., privind

procedura simplificata intr-o singura etapa, online, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect: "Proiectare si
asistenta  tehnicd  construire retea  publica apa uzata in
localitatile ..., ......... , judetul ......... ”, cod CPV 71322000-1, organizata
de ......... , cu sediul in ... Jeeeeneens , in calitate de autoritate
contractanta, contestatorul a solicitat:

- revocarea actului administrativ atacat ca fiind netemeinic si
nelegal;

- stabilirea ofertei sale ca fiind acceptabila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de

fata, prin care SC ......... SRL reclama decizia de respingere ca
inacceptabila a ofertei sale, comunicata prin adresa nr. ......... [ooeiinnn. ,
apreciind-o nefondata si nelegala.

Impotriva adresei nr. ......... [einannn. contestatorul arata ca a

formulat notificare prealabila, care a fost respinsa prin adresa nr.
29/4229/12.06...........

Prin adresele CNSC nr. 26033/......... e /26.06.......... Si nr.
26038/......... e /26.06.......... , Consiliul a pus in discutia partilor
exceptia privind tardivitatea contestatiei depusa de SC ......... SRL.

Prin adresa nr. 32/4229/28.06.......... inregistrata la Consiliu sub nr.
26330/28.06.......... , autoritatea contractanta invoca tardivitatea
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contestatiei nr. ......... [ovieiiins , avand in vedere prevederile art. 8 alin. (1)
It. b) precum si art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificata prin
OUG nr. 45/2016, invederand faptul ca adresa nr. ......... [eiiinnn. a fost
adusa la cunostinta contestatorului prin postarea in SEAP la data
de ......... , ora 15.26, iar contestatia a fost inaintata autoritatii pe e-mail
in data de ......... , ora 16.50 (programul de lucru al institutiei terminandu-
se la ora 16.00), fiind inregistrata la autoritate cu nr. 30/4229/..........

Prin adresa nr. 902/28.06.......... inregistrata la Consiliu sub nr.
26472/28.06.......... , contestatorul aduce la cunostinta urmatoarele:

- comunicarea adresei atacate a fost efectuata la data de 4
iunie ......... ;

- notificarea prealabila a fost transmisa autoritatii contractante la
data de 8 iunie ......... ;

- plangerea prealabila a fost solutionata prin adresa nr.

29/4229/12.06.......... , comunicata la data de 12.06.......... ;
- contestatia a fost transmisa la data de 15 iunie ..........
Contestatorul arata ca prin OUG nr. 45/......... au fost abrogate

prevederile legale privind obligativitatea parcurgerii procedurii notificarii
preliminare, insa in conformitate cu prevederile art. VII alin. (1) din OUG
nr. 45/......... "procedurile de atribuire in curs de desfasurare la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta raméan supuse
legislatiei in vigoare la data initierii acestora".

In conditiile in care art. 211 prevede ca procedura de atribuire se
finalizeaza prin:

a) incheierea contractului de achizitie publica-acordului-cadru; sau

b) anularea procedurii de atribuire

este evident ca procedura de atribuire aferenta achizitiei nu a fost
finalizata la data intrarii in vigoare a modificarilor introduse prin OUG
45/......... , motiv pentru care intreaga procedura de atribuire (inclusiv
caile legale de atac) se supune reglementarilor vechi, fiind obligatorie
parcurgerea procedurii notificarii prealabile.

Contestatorul arata ca acest aspect este confirmat si de catre
autoritatea contractanta, care nu a respins notificarea prealabila ca fiind
inadmisibila, analizand-o si emitand o decizie de respingere pentru
caracterul nefondat al plangerii prealabile.

Astfel, contestatorul precizeaza ca, in cazul in care autoritatea
contractanta considera ca plangerea prealabila nu mai era o procedura
legal reglementata, avea obligatia, dupa caz:

- de a respinge de indata cererea de inregistrare a notificarii
prealabile ca fiind inadmisibila;

- de a recalifica notificarea prealabila in contestatie si de a o
transmite la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in vederea
solutionarii acesteia.

Prin urmare, in opinia contestatorului, contestatia a fost formulata in
termenul legal prevazut de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
motiv pentru care solicita respingerea exceptiei tardivitatii invocate.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:



......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata intr-o singura etapa, online, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de servicii avand ca obiect: "Proiectare si asistenta
tehnica construire retea publica apa uzata in localitatile ..., ......... , judetul
......... ", cod CPV 71322000-1. In acest sens, a elaborat documentatia de
atribuire aferenta, si a publicat anuntul de participare simplificat
o] U [eiiinnnn. , criteriul de atribuire stabilit fiind “cel mai bun raport
calitate-pret”.

Nemultumit fiind de decizia de respingere ca inacceptabila a ofertei
sale, comunicata prin adresa nr. ......... Y , SC......... SRL a formulat
contestatia care face obiectul dosarului nr. ......... [oiiiininn

Conform prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul procedeaza cu intaietate la analizarea exceptiei tardivitatii

introducerii contestatiei depusa de SC ......... SRL.

In solutionare, se retine ca SC ......... SRL, nemultumit fiind de
decizia de respingere ca inacceptabila a ofertei sale, comunicata prin
adresa nr. ......... [oviiinnn. , a formulat contestatia nr. ......... [oviinnnn. ,
transmisa Consiliului prin e-mail in data de ......... si inregistrata la CNSC
sub nr. 24433/..........

Potrivit anuntului de participare simplificat nr. ......... [oveiiiinn publicat

in SEAP, valoarea estimata, fara TVA, a contractului de achizitie publica
de servicii care face obiectul contestatiei este de 68.538,9 RON, prin
urmare mai mica decat pragurile valorice, prevazute la art. 7 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 98/2016, in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice.

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
asa cum a fost modificata si completata prin OUG nr.45/.........:

“(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum Si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de:

b) 5 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre
actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea
estimata a procedurii de achizitie publica/sectorial sau de concesiune este
mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii”.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 5 alin. (2) din acelasi act
normativ: ,Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu
este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat
altfel decat in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmdatoarei zile lucratoare”.

In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (1) din acelasi act
normativ “(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta
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se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu
de expirarea termenului legal de contestare.”

Astfel, tindnd cont de faptul ca SC ......... SRL a luat la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal in data de ......... ,
rezulta ca acesta trebuia sa transmita contestatia, atat catre CNSC cat si
catre autoritatea contractanta, pana la data de 11.06.......... , inclusiv, sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva.

Prin urmare, transmiterea contestatiei la CNSC in data de ......... ,
reprezinta un demers tardiv al SC ......... SRL, in cauza devenind incidente

prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, anterior citate.

Consiliul nu va lua in considerare alegatiile contestatorului potrivit
carora: "...procedura de atribuire aferenta achizitiei nu a fost finalizata la
data intrarii in vigoare a modificarilor introduse prin OUG 45/......... , motiv
pentru care intreaga procedura de atribuire (inclusiv caile legale de atac)
se supune reglementarilor vechi, fiind obligatorie parcurgerea procedurii
notificarii prealabile”, invocand in acest sens prevederile art. VII alin. (1)
din OUG nr. 45/......... , Iintrucat regimul juridic al Tnaintarii contestatiilor
sau altor actiuni a fost stabilit in mod distinct prin art. VIII din OUG nr.
45/......... , potrivit carora: ,Contestatiile, procesele si cererile aflate in
curs de solutionare in fata Consiliului National pentru Solutionarea
Contestatiilor sau, dupa caz, a instantelor judecatoresti la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta continua sa se judece in
conditiile si cu procedura prevazute de legea in vigoare la data la care au
fost incepute”.

OUG nr. 45/......... a intrat in vigoare la data de ......... , data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, iar prezenta contestatie nu se
afla in curs de solutionare la CNSC, aceasta fiind transmisa Consiliului
ulterior, prin e-mail la data de ......... si inregistrata de CNSC sub nr.

Prin urmare, in speta, nu prezinta relevanta daca procedura de
atribuire a fost initiata anterior intrarii in vigoare a OUG nr. 45/......... , In
materia aspectelor procedurale de solutionare a contestatiei aplicandu-se
prevederile in vigoare la momentul finaintarii contestatiei, respectiv
in ...

Pe cale de consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate,
in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca tardiva contestatia depusa de SC ......... SRL in contradictoriu
CU vevrrrnnns

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
tardivd contestatia depusd de SC ......... SRL in contradictoriu cu ......... , in calitate de
autoritate contractanta.

Prezenta decizie poate fi atacata cu plangere, in temeiul art. 29 din
acelasi act normativ, in termen de 10 zile lucratoare de la comunicare.
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PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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