In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data.:...

Prin  contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (obiect al dosarului nr....), depusa
de..., cu sediul in....... nr....... , avand..., numar de inmatriculare la...,
reprezentata legal prin administrator... si conventional prin avocat..., cu
punctul de lucru situat in Bucuresti... nr...., sector..., sediu ales pentru
comunicarea actelor de procedura, privind procedura de licitatie deschisa
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect Sistem de
echipamente dotare remote computing-server si Centru de date modular
(Container remote computing) (PRV2) - lotul 2, cod... Servere de retea
(Rev.2), de UNIVERSITATEA... DIN ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in..., bd.... nr....... , contestatoarea a solicitat
admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta:

> in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
101/2016, anularea solicitarilor de clarificari formulate prin adresa nr....
si prin adresa nr...., precum si a tuturor actelor ce au stat la baza
emiterii acestora, ca nelegale;

> 1n temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere constdnd in reevaluarea ofertei..., de la etapa analizarii
propunerii tehnice, cu respectarea cadrului legal si a limitelor stabilite
prin decizia CNSC nr.... din...;

> in temeiul dispozitillor art.... din Legea nr. 101/2016,
aprobarea cererii de studiu a dosarului aflat pe rolul CNSC, precum si
xerocopierea acestuia;

> in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul sub nr.... (obiect al
dosarului nr....)... a solicitat admiterea contestatiei si, pe cale de
consecinta:

> in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
101/2016, anularea in parte a raportului procedurii nr.... in ceea ce
priveste respingerea ca neconforma a ofertei sale, anularea adresei de
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comunicare a rezultatului procedurii LOT 2 nr...., precum si a tuturor
actelor ce au stat la baza emiterii acestora, ca nelegale;

>in temeiul prevederilor art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere constand in reevaluarea ofertei sale, de la etapa analizarii
propunerii tehnice, cu respectarea limitelor stabilite prin decizia nr....;

>in temeiul dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016,
aprobarea cererii de studiu a dosarului aflat pe rolul CNSC, precum si
xerocopierea acestuia;

>in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,

contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si..., au fost conexate,
pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzelor conexate de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care... critica rezultatul procedurii de atribuire pentru lotul 2,
solicitand cele precizate in partea introductiva a....

In cadrul primei contestatii formulate (obiect al dosarului nr....)
contestatoarea prezinta istoricul procedurii si invoca nelegalitatea
reevaluarii propunerii sale tehnice cu depasirea limitelor... Consiliului si
cu incalcarea regimului juridic al reevaluarii.

Sustine ca, din adresa de comunicare a rezultatului procedurii
nr...., emisa in data de..., rezultd ca, in urma finalizarii procesului de
evaluare a ofertelor depuse in cadrul procedurii, comisia de evaluare a
identificat o singura presupusa neconformitate cu privire la oferta sa,

respectiv:

... de monitorizare a mediului: Oferta tehnica include o unitate de monitorizare
a senzorilor separatad in care se vor conecta senzorii si incalca cerinta tehnica , Fiecare
senzor de temperatura si umiditate se va conecta la cate o unitate PDU din rack care
vor fi integrate in... DCIM."

Prin urmare, un aspect important de retinut este acela ca, din
documentele intocmite in procesul de evaluare, rezulta ca oferta sa a
fost evaluata ca fiind conforma sub toate celelalte aspecte.

Precizeaza ca, in punctul de vedere formulat de autoritatea
contractanta cu privire la contestatia in cauza, aceasta a incercat sa
avanseze teza existentei unor alte presupuse neconformitati tehnice care
ar fi vizat oferta sa, suplimentare celor din comunicarea rezultatului
procedurii.
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Or, aceste asa-zise neconformitati nu au fost retinute de Consiliu,
intrucat nu se regasesc nici in raportul procedurii si nici In comunicarea
rezultatului procedurii, iar analiza lor ar fi echivalat atat cu modificarea
actelor contestate, cat si cu o veritabila reevaluare a ofertei in afara
cadrului legal si procedural aplicabil, cu incalcarea exigentelor de
transparenta si a dreptului la aparare.

Prin decizia nr...., Consiliul a admis contestatia, stabilind si limitele
reevaluarii ofertei ....

Subliniaza faptul ca, avand in vedere obligatia Consiliului de a se
pronunta strict asupra criticilor formulate in actul de sesizare, fara a
putea extinde controlul de legalitate asupra altor aspecte care nu au fost
atacate, este evident ca reevaluarea dispusa de Consiliu nu poate depasi
limitele aspectelor efectiv criticate, elementele care nu au fost supuse
dezbaterii contradictorii si nu au fost analizate de CNSC, neputand fi deci
reexaminate de autoritatea contractanta.

Prin urmare, din cele expuse supra, rezulta fara echivoc faptul ca
CNSC a statuat reluarea procesului de analiza a ofertei sale exclusiv in
ceea ce priveste aspectele retinute in actele contestate, fiind exclusa
extinderea acestei reevaluari la cerinte tehnice care fusesera deja
evaluate ca fiind conforme, nefiind retinute initial de comisia de evaluare
ca motive de neconformitate.

Constata ca, in afara cadrului legal si incalcand cele dispuse prin
dezlegarea data de Consiliu, autoritatea contractanta procedeaza
la reevaluarea intregii propuneri tehnice a contestatoarei, prin adresa
nr.... si prin adresa nr.... /..., comisa de evaluare solicitdnd clarificari pe
care le reda.

Din modul de formulare a solicitarii de clarificare, este evident
ca autoritatea contractanta a revenit asupra mai multor elemente ale
propunerii tehnice deja evaluate, desi oferta sa fusese anterior apreciata
ca admisibila sub toate aceste aspecte, conduita care este abuziva
si contravine practicii constante in domeniul achizitiilor publice,
constituind o punere in executare gresita a... Consiliului.

Astfel, la acest moment, masurile de remediere pe care le poate
adopta autoritatea contractanta sunt exclusiv cele care se circumscriu
criticilor din contestatie, toate celelalte constatari consemnate in raportul
procedurii fiind ramase definitive, isi pastreaza caracterul obligatoriu si
nu mai pot fi repuse in discutie.

In acest sens, considera ca este relevanta decizia Curtii de... nr....
din..., in care instanta a retinut expres ca etapa reevaluarii nu poate fi
transformata intr-o noua etapa a evaluarii ofertei si ca, potrivit... ICCJ
nr...., un aspect verificat nu mai poate face obiectul unei reevaluari,
indiferent care ar fi calitatea evaluarii realizate initial.
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In concluzie, desi autoritatea contractantd nu are dreptul
discretionar de a reveni oricum si oricand asupra aspectelor definitiv
evaluate, fiind contrar normelor legale si jurisprudentei nationale, in
cazul in speta, comisia de evaluare incearca in mod vadit abuziv sa
transforme reevaluarea dispusa de Consiliu intr-un pretext pentru
solicitarea de clarificari nelegale, cu scopul de a crea motive artificiale
pentru respingerea ofertei sale.

Pentru toate aceste considerente, solicita admiterea contestatiei.

Prin punctul sau de vedere nr...., finregistrat la Consiliu sub
nr...., Universitatea de... din ... prezinta situatia de fapt si arata ca,
analizand prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, se deduce
ca respectivul caracter obligatoriu al... Consiliului nr.... nu echivaleaza cu
o limitare a competentei autoritatii contractante de a realiza o evaluare
completa si conforma a ofertelor.

Prin urmare, intrucat Consiliul a dispus anularea raportului
procedurii de atribuire nr...., pentru lotul 2, a procesului-verbal privind
evaluarea tehnica, precum si a comunicarilor privind rezultatul procedurii
si a obligat universitatea la reevaluarea ofertei contestatoarei, efectul
juridic este acela al desfiintarii actului nelegal si al repunerii procedurii in
etapa anterioara, care devine, astfel, nefinalizata. In acest context,
autoritatea contractanta este obligata sa reia evaluarea in mod efectiv si
real, nu formal sau limitat la anumite elemente.

Asadar, achizitoarea afirma ca s-a supus masurilor dispuse de
Consiliu prin decizia sa si a revenit in faza procesului de evaluare,
reanalizand oferta contestatoarei atat sub aspectele impuse de CNSC,
cat si toate celelalte elementele tehnice, pentru a asigura legalitatea
desfasurarii procedurii printr-o evaluare completa a ofertelor. Limitarea
reevaluarii exclusiv la aspectele indicate de Consiliu ar fi creat riscul unei
analize selective, in care anumite neconformitati ar fi ignorate, iar altele
ar fi fost analizate, ceea ce ar fi condus la un tratament inegal fata de
celalalt ofertant. Sub acest aspect, daca o oferta este reevaluata doar
din perspectiva unui criteriu tehnic indicat de Consiliu, in timp ce alte
deficiente ale acesteia sunt ignorate, se creeaza o distorsiune a
competitiei si o incalcare a principiului tratamentului egal si mai mult
decat ar fi facut imposibila folosirea echipamentelor achizitionate fara
respectarea proiectul tehnic de racordare la reteaua electrica, prin
intermediul unui proiectant autorizat ANRE pentru instalatii electrice cu
tensiuni nominale mai mari de 1 kV, precum si fara toate avizele
necesare.

In sustinerea argumentelor sale, invoca decizia nr. 66 din...... de
Casatie si Justitie. Sustine ca, avand in vedere dezlegarea de principiu
a... de Casatie si Justitie, potrivit careia autoritatea contractanta
investitd cu reevaluarea ofertei are posibilitatea de a verifica toate
elementele tehnice si financiare ale acesteia, in masura in care nu
rezulta ca au fost anterior analizate, rezulta ca reevaluarea nu este
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limitata strict la aspectele indicate de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor.

In acest context, faptul ca autoritatea contractanta a procedat la
analizarea si a altor elemente din propunerea tehnica nu doar ca este
permis, ci este in deplina concordanta cu cadrul legal aplicabil. Limitarea
reevaluarii exclusiv la aspectele indicate de Consiliu ar contraveni
obligatiei de verificare a conformitatii ofertelor si ar putea conduce la
atribuirea contractului pe baza unei oferte neconforme. Mai mult, potrivit
normelor metodologice, comisia de evaluare are atributia de a verifica
admisibilitatea ofertelor sub toate aspectele relevante, iar aceasta
obligatie subzista si in etapa de reevaluare.

Prin urmare, reevaluarea altor elemente ale ofertei tehnice nu
constituie o depasire a limitelor stabilite prin decizia Consiliului, ci
dimpotriva, reprezinta o aplicare corecta a obligatiilor legale ce incumba
autoritatii contractante, in vederea asigurarii unei evaluari complete si a
unui rezultat legal al procedurii de atribuire.

Pentru toate motivele anterior mentionate, solicita respingerea
contestatiei formulate.

In cadrul celei de-a doua contestatii formulate in cadrul procedurii,
obiect al dosarului nr...., contestatoarea... sustine nelegalitatea...
autoritatii contractante de a declara oferta sa nelegala.

Sustine ca reevaluarea propunerii sale tehnice s-a efectuat cu
incalcarea limitelor... nr..... Astfel, autoritatea contractanta revine
asupra mai multor elemente ale propunerii tehnice deja evaluate - asa
cum este sicazul cerintei privind detinerea atestarii ANRE pentru
proiectare si executare de instalatii electrice invocata ca presupus motiv
de neconformitate - si care fusesera anterior apreciate ca fiind conforme.

Aceasta conduita este considerata abuziva si contara practicii
constante in domeniul achizitiilor publice, constituind o punere in
executare gresita a... Consiliului, singurele masuri de remediere pe care
le putea adopta autoritatea contractanta fiind exclusiv cele care se
circumscriu criticilor din contestatia solutionata prin decizia CNSC nr....,
toate celelalte constatari consemnate in raportul procedurii fiind ramase
definitive, isi pastreaza caracterul obligatoriu si nu mai pot fi repuse in
discutie.

De asemenea, contestatoarea sustine ca cerinta din caietul de
sarcini privind detinerea atestarii ANRE pentru proiectare si executare de
instalatii electrice reprezinta o clauza nescrisa in sensul art. 30 alin. (6)
din HG nr. 395/2016.

. informatiilor din adresa de comunicare a rezultatului procedurii,
oferta sa a fost respinsa ca neconforma in baza art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016, pentru pretinsa nerespectare a cerintelor tehnice
din caietul de sarcini.

Aceasta incadrare este insa nelegala, intrucat cerinta din caietul de
sarcini privind detinerea atestarii ANRE pentru proiectare si executare de
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instalatii electrice nu vizeaza caracteristici tehnice ale produselor
ofertate, constituind o clauza nescrisa, in sensul art. 30 alin. (6) din HG
nr. 395/2016.

Or, aceasta solicitare a autoritatii contractante - respectiv detinerea
atestarii ANRE pentru proiectare si executare de instalatii electrice si care
a fost inclusa in caietul de sarcini - reprezinta, de fapt, o cerinta minima
aferenta criteriului de calificare cu privire la capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale.

Prin urmare, in mod obligatoriu, cerinta privind detinerea atestarii
ANRE pentru proiectare si executare de instalatii electrice trebuia sa se
regaseasca in anuntul de participare, sub sanctiunea inopozabilitatii/
nulitatii si, implicit, in fisa de date a achizitiei, la sectiunea Capacitatea
de exercitare a activitatii profesionale.

Pe cale de consecinta, nu exista niciun temei legal pentru
respingerea ofertei sale, operatorii economici neavdnd obligatia
demonstrarii cerintei la momentul depunerii ofertei, iar autoritatea
contractata neavand obligatia de a verifica indeplinirea acesteia.

Avand in vedere ca sanctiunea lipsirii de efecte juridice intervine de
drept in ipoteza in care sunt indeplinite conditiile legale pentru ca o
cerinta sa fie considerata clauza nescrisa, nu se mai poate invoca forta
obligatorie a documentatiei.

In sustinerea argumentelor expuse supra, invoca atat jurisprudenta
europeana, cat si practica nationala constanta a Consiliului si a instantele
de judecata, sens in care citeaza, cu titlu de
exemplu, decizia nr....2/C1/... /... si 1648/C5/......... , 1735/....

In continuarea sustine faptul ca oferta sa indeplineste cerinta din
caietul de sarcini privind acreditarea ANRE pentru proiectare si executare
de instalatii electrice.

Reda adresa nr...., prin care i s-au solicitat clarificari.

Contestatoarea afirma ca a raspuns in termen la solicitarea comisiei
de evaluare, prin adresa nr....., furnizand explicatii concludente si
cuprinzatoare si demonstrand conformitatea propunerii tehnice cu
cerintele caietului de sarcini.

Dincolo de precizarea din raspunsul formulat la solicitarea de
clarificari potrivit careia cerinta invocata de autoritatea contractanta nu
reprezinta o specificatie tehnica, fiind supusa regimului clauzelor
nescrise, subiect care a fost dezvoltat pe larg la punctul anterior, chiar si
prin raportare la textul caietului de sarcini, autoritatea contractanta a
aplicat cerinta in mod eronat.

Astfel, in ceea ce priveste obligatia privind intocmirea proiectului
tehnic cu proiectant autorizat ANRE pentru instalatii electrice cu tensiuni
nominale mai mari de 1 kV, este evident ca aceasta este o obligatie de
executare contractuala viitoare ,Furnizorul va intocmi..", care nu poate fi
transformata retroactiv intr-o conditie de admisibilitate a ofertei, asa
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cum rezultda in mod evident din Decizia nr. 826/..., pronuntata de...,
Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal in dosarul nr.....

Imprejurarea ca, pe parcursul executarii contractului intervin si
activitati pentru care este necesara detinerea unui atestat ANRE, nu
obliga ofertantul sa dovedeasca detinerea acestui atestat la momentul
depunerii ofertei.

in plus, analiza cerintei trebuie realizata si prin raportare la natura
contractului, care este, in esenta, unul de furnizare, in cadrul caruia
proiectarea si executia instalatiilor electrice are un caracter accesoriu,
fiind necesare exclusiv pentru instalarea si punerea in functiune a
echipamentelor furnizate; cu atat mai mult, in aceste conditii,
autorizarea ANRE nu poate fi utilizata ca motiv de excludere a
ofertantului.

Mai mult decat atat, raspunsul sau la solicitarea de clarificari
exprima explicit asumarea cerintelor caietului de sarcini, explicand si
modalitatea legala de indeplinire a acestora.

Astfel, contestatoarea sustine ca a indicat ca activitatile se vor
realiza potrivit cadrului reglementat de ANRE, prin raportare |la
operatorul local de distributie si la mecanismul tarifului de racordare,
pozitie conforma cu regimul juridic al racordarii la retelele electrice de
interes public, precizand in acelasi timp ca isi rezerva dreptul de a
nominaliza subcontractantii ulterior semnarii contractului, in conformitate
cu prevederile legale.

Fata de cele de mai sus, este evident ca autoritatea contractanta
nu putea respinge oferta pentru simplul motiv ca ... nu a prezentat
aceasta acreditare, in conditiile in care aceasta a aratat in mod expres ca
activitatile se vor realiza recurgand la capacitatile unei alte entitati, cu
respectarea reglementarilor ANRE.

In realitate, constata ca autoritatea contractanta incearca sa fisi
fundamenteze decizia abuziva de respingere o ofertei sale prin confuzia
vadit fortata intre regimul juridic aplicabil specificatiilor tehnice, criteriilor
de calificare si obligatiilor reglementate de ANRE, analizand propunerea
tehnica prin prisma unor reguli improprii, care exced cadrului legal.

Pentru toate aceste considerente, solicita admiterea contestatiei.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la Consiliu sub nr...., cu
privire la contestatia nr...., Universitatea precizeaza ca a procedat la o
reanalizare a intregii oferte tehnice depusa de contestatoare, demers
care a presupus repunerea procedurii in etapa anterioara, desigur, cu
respectarea celor din motivarea... Consiliului si emiterea unor acte
administrative noi, temeinic motivate si conforme cu decizia CNSC.

Tocmai de aceea, aspectele suplimentare de neconformitate au fost
identificate in cadrul reevaluarii tehnice dispuse prin decizia Consiliului,
in urma unei analize mai detaliate si corelate a documentelor ofertei si a
raspunsurilor la clarificari venite din partea ofertantului.... Acestea nu
rezulta din aplicarea unor cerinte noi, ci din verificarea completa a
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conformitatii ofertei cu cerintele caietului de sarcini, in contextul reluarii
evaluarii tehnice.

Asadar, achizitoarea afirma ca a revenit asupra elementelor tehnice
si a solicitat clarificari cu privire la detinerea de certificari, licentieri sau
experiente emise de autoritati competente, inclusiv ANRE, cerinta care
este cuprinsa in caietul de sarcini la punctul VI. Conditii de eligibilitate al
ofertantilor.

Or, ofertantul... nu a demonstrat indeplinirea cerintei minime
obligatorii privind detinerea acreditarii ANRE pentru proiectare si
executare de instalatii electrice, inclusiv pentru instalatii cu tensiuni
nominale mai mari de 1 kV, nici ?An nume propriu, nici prin
subcontractorul declarat in cadrul ofertei. Intrucat atestatul prezentat nu
acopera nivelul de tensiune solicitat si nu indeplineste cerinta privind
proiectare si executie, autorizarea individuala prezentata fiind expirata si
nu substituie acreditarea ANRE a operatorului..., nu a fost demonstrata
nici existenta unui subcontractor declarat care sa detina certificarea
solicitata, ofertantul nereusind sa faca dovada indeplinirii acestei cerinte
nici in urma clarificarilor suplimentare.

Prin urmare, solicita Consiliul sa constate ca... evita in mod
deliberat sa justifice lacunele referitoare la detinerea avizului ANRE emis
pe numele persoanei juridice. Totodata, aduce in atentia Consiliului ca a
solicitat avizul ANRE ofertantului persoana juridica, ci nu specialistului
angajat al societatii.

In mod particular, in contractele care implica activitati tehnice
reglementate sau cu risc ridicat (precum instalatiile electrice,
infrastructura energetica sau lucrarile de inginerie specializata),
competenta persoanelor care executa efectiv lucrarile nu este un aspect
secundar, ci o conditie intrinseca a executdrii corecte a obligatiilor
contractuale. In lipsa unui personal calificat si, dupa caz, autorizat...
normelor legale aplicabile, executarea contractului nu poate fi realizata in
conditii de legalitate si siguranta, acest aspect influentand in mod direct
executarea contractului.

Mai mult decat atat, specificatiile tehnice aferente caietului de
sarcini au fost avizate de... pentru..., astfel ca avizul nr. 1...7CTE din...
emis de... pentru... face parte integranta din dosarul achizitiei publice.

Prin urmare, chiar daca... urmareste sa convinga asupra faptului ca
achizitoarea a aplicat in mod eronat cerinta privind intocmirea proiectului
tehnic cu proiectant autorizat ANRE pentru instalatii electrice cu tensiuni
nominale mai mari de 1 Kv si ca aceasta cerinta reprezinta o obligatie de
executare contractuala viitoare, existenta avizului pozitiv al CTE
contrazice afirmatiile contestatoarei.

Chiar daca societatea contestatoare sustine ca natura contractului
este una de furnizare, instalarea si punerea 1in functiune a
echipamentelor furnizate este esentialda, intrucat fara punea acestora in
functiune in parametrii impusi prin normativele din domeniu si prin
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specialisti acreditati, aceste dispozitive ar reprezenta simple obiecte, fara
niciun fel de intrebuintare. Motiv pentru care a remediat aceasta
insuficienta la momentul reevaluarii, in caz contrar s-ar fi incalcat avizul
CTE si, totodata, prin omiterea acestor cerinte in etapa reevaluarii risca
declararea ca neeligibile a cheltuielilor care sunt asigurate din bugetul
proiectului... - PRV2, instrument de finantare europeana gestionat in
Romania.

Or, raportat la aceste aspect surprinde afirmatia contestatoarei
potrivit careia in apararea sa mentioneaza ,riscul ca in cadrul procedurii
sa participe si chiar sa castige procedura un operator... care nu poate
executa In bune conditii contractul, (...), apartine autoritatii
contractante.”[...], deoarece pe tot parcursul derularii acestei procedurii
a criticat actiunile universitatii tocmai pentru faptul ca nu ar fi manifestat
suficienta rigurozitate in derularea procedurii care face obiectul
contestatiei.

In consecinta, raportat la dispozitiile art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016, respectiv la dispozitiile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, oferta a fost considerata neconforma, intrucat nu respecta
cerintele din documentele achizitiei.

Pentru toate motivele anterior mentionate solicita
Consiliului respingerea contestatiei si mentinerea raportului procedurii
nr.... si @ adresei de comunicare a rezultatului procedurii pentru lotul 2,
nr...., precum si a oricaror si tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestuia si/sau in legatura cu procedura de atribuire (anuntul in SEAP
nr....).

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, in
format electronic, prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.....

Contestatoarea transmite concluzii scrise, prin
adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr.....

Autoritatea contractanta transmite concluzii scrise prin adresa
inregistrata la Consiliu sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

UNIVERSITATEA... DIN ..., in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect Sistem de echipamente dotare remote
computing-server si Centru de date modular (Container remote
computing) (PRV2), cod CPV... Servere de retea (Rev.2), prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr...., data limita de depunere a
ofertelor fiind stabilita pentru..., ora.... Valoarea estimata a contractului
de “rnizare este..., fara TVA.

Nemultumita fiind de solicitarile de clarificari nr.... (dosarul nr....),
precum si de rezultatul procedurii (dosarul nr....)... a TInaintat
contestatiile inregistrate la Consiliu cu nr.... si nr.....
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Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de...... recipisei de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de... (dosarul nr....) si in suma
de...... recipisei de consemnare nr...., eliberata de..., la data de...
(dosarul nr....), in conformitate cu art. 611 alin. (1) lit. b) si alin. (21)
din Legea nr. 101/2016.

Trecand la solutionarea contestatiilor formulate in cadrul procedurii,
se poate observa ca acestea sunt indreptate impotriva a doua solicitari
de clarificari pe care contestatoarea le apreciaza nelegale, depasind
limitele reevaluarii stabilite prin decizia Consiliului nr.... din... si
impotriva rezultatului procedurii.

Pentru circumstantierea cauzei este necesar a fi amintit ca, in
cadrul procedurii, a fost pronuntata anterior decizia nr.... din..., In
solutionarea contestatiei nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa
de..., precum si impotriva actelor prin care s-a respins ca neconforma
oferta sa.

In decizie s-au retinut, intre altele: in plus, fatd de cele de mai sus,
achizitoarea a pornit de la certitudinea interpretarii potrivit careia propunerea tehnica
a societatii contestatoare cuprinde o neconformitate evidenta, fara a depune o minima
diligenta in a obtine informatii detaliate asupra modului in care operatorul... a inteles
sa asigure indeplinirea cerintei, incalcandu-se astfel prevederile art. 134 alin. (1) din
normele metodologice aprobate prin... nr.....

In ceea ce priveste alte neconformitati tehnice suplimentare constatate in
cadrul evaluarii ofertei..., acestea nu se regasesc in comunicarea privind rezultatul
procedurii, rezultdnd, asadar, ca nu au fost insusite de comisia de evaluare.

Mai mult, rezulta din cele prezentate in punctul de vedere un mod de evaluare
deficitar si incomplet al evaluarii ofertei fara a fi stabilite toate motivele de
neconformitate ale ofertei si fara a fi comunicate, incalcandu-se astfel si principiul
transparentei si dreptul la formularea unei contestatii complete si corespunzatoare.

De altfel, autoritatea contractanta nu a transmis clarificari nici fata de aceste
eventuale neconformitati aduse pentru prima data la cunostinta contestatoarei pe....

Consiliul a admis contestatia formulata de..., a anulat
raportul procedurii de atribuire nr...., in partea ce priveste oferta
contestatoarei pentru lotul 2, procesul-verbal privind evaluarea tehnica a
acestei societati, pentru lotul amintit, si comunicarile privind rezultatul
procedurii. A obligat autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei...,
pentru lotul 2, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de
atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, in termen
de 15 zile de la primirea....

Pentru punerea in aplicare a... Consiliului, autoritatea contractanta
a adresat societatii doua solicitari de clarificari, respectiv nr...., in urma
finalizarii reevaluarii, oferta... fiind respinsa, ca neconforma. In
comunicarea privind rezultatul procedurii nr.... au fost aduse la
cunostinta urmatoarele motuve de respingere:

Neconformitate privind cerinta de certificare ANRE
in cadrul Caietului de sarcini au fost stabilite cerinte tehnice minimale obligatorii,
printre care:
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e obligatia furnizorului de a intocmi proiectul tehnic de racordare la reteaua electrica,
prin intermediul unui proiectant autorizat ANRE pentru instalatii electrice cu tensiuni
nominale mai mari de 1 kV, precum si de a obtine toate avizele necesare;

e obligatia ca ofertantul si/sau subcontractorul declarat in cadrul ofertei sa detina
acreditare ANRE pentru proiectare si executare de instalatii electrice
exterioare/interioare pentru incinte/constructii civile si industriale,
bransamente aeriene si subterane, cu acoperirea minima pentru executia
instalatiilor electrice cu tensiuni nominale mai mari de 1 kV.

Se precizeaza ca aceasta cerintaa fost introdusa in mod expres la
solicitarea Comitetului... pentru Societatea Informationala (CTE) din cadrul
Autoritadtii pentru... si a reprezentat un element esential in procesul de avizare
a caietului de sarcini. Prin urmare, cerinta are caracter obligatoriu si nu poate fi
interpretata sau omisa in etapa de evaluare.

De asemenea, pe parcursul procedurii, autoritatea contractanta a clarificat in mod
explicit faptul ca obiectul contractului include toate activitatile necesare racordarii la
reteaua electrica, respectiv proiectare, obtinere avize si executie, acestea
revenind in sarcina furnizorului.

Totodata, indeplinirea cerintei privind certificarea ANRE trebuie demonstrata in cadrul
ofertei, fie prin detinerea directa de catre ofertant, fie prin subcontractorul declarat in
oferta, pentru care exista angajament/contract de subcontractare... prevederilor
documentatiei de atribuire.

In urma primirii rezultatului procedurii... a formulat cea de-a doua
contestatie in cadrul procedurii, impotriva... de respingere a ofertei sale.

Analizdnd cele doua solicitari de clarificari a caror anulare se
solicita in cadrul primei contestatii (dosar nr....) si reevaluarea
autoritatii, Consiliul observa ca, in urma verificarii raspunsurilor la
clarificari transmise de autoarea contestatiei, au fost considerate
indeplinite cerintele care au facut obiectul clarificarii nr...., astfel ca se
constata lipsa de interes a cererii de anulare a acestei adrese, cata
vreme nu a produs vreun prejudiciu contestatoarei.

Consiliul retine ca, potrivit unei jurisprudente constante a...,
respectiv Curtii de Justitie a..., o actiune in anulare introdusa de o
persoana fizica sau juridica nu este admisibila decat in masura in care
aceasta persoana are un interes sa obtina anularea actului atacat (... din
28 septembrie..., MCI/Comisia, T-... /...). Un astfel de interes presupune
ca anularea actului atacat sa poata avea, in sine, consecinte juridice (...
din 14 septembrie...... si altii/Comisia, T-408/93 si T-483/93) si ca
actiunea sa poata astfel aduce, prin rezultatul sau, un beneficiu partii
care a introdus-o (... Curtii din 25 iulie 2...2, Union de.../Consiliul, C-
50/...AP).

In raport de cele de mai sus si de dispozitiile art. 3 alin. (1)
lit. f) din Legea nr. 101/2016 [persoand care se considerd vatamatd - orice
operator... care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al
autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a
nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o procedurd de atribuire. ] si art.
3 alin. (3) din acelasi act normativ [ In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se
considera ca o persoana are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
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atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere
este definitiva in cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si fie
a fost considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei

cdi de atac.], 0 masura de anulare a unei solicitari de clarificari care nu o
vatama cu nimic pe petenta, raspunsurile sale la clarificari fiind
considerate concludente, nu isi gaseste vreun sens, actul atacat
neproducand, in aceste conditii, vreo consecinta negativa pentru
operatorul....

Astfel fiind, va fi respins ca lipsit de interes capatul de cerere
privind anularea solicitarii de clarificari nr.....

In ceea ce priveste cea de-a doua clarificare, nr...., continutul

acesteia este urmatorul: In oferta tehnica depuss, a fost anexat3 o certificare
ANRE pentru tensiunea de... kV, in timp ce cerintele caietului de sarcini prevad
detinerea unei acreditari ANRE pentru executia instalatiilor electrice cu tensiuni
nominale mai mari de 1 kV.

Va solicitam transmiterea documentelor care sa demonstreze indeplinirea cerintei
minime solicitate, respectiv certificarea ANRE corespunzatoare, indicand entitatea care
o detine (ofertant sau subcontractor) si prin dovedirea valabilitatii certificarii ANRE,
prin site-ul https: //portal.anre.ro/publiclists/atestate.

In urma analizarii raspunsului la clarificari oferta a fost considerata
neconforma.

Petenta are interes in anularea celei de-a doua solicitari de
clarificari, consecinta acestei adrese si verificarii raspunsului primit fiind
respingerea ofertei.

Pentru a se pronunta asupra legalitatii solicitarii de clarificari
trebuie pornit de la cele statuate in decizia anterioara a Consiliului.

Astfel, organul-administrativ jurisdictional a fost finvestit cu
solutionarea contestatiei impotriva... de respingere a ofertei..., motivele

respingerii in cadrul primei evaluari fiind:... de monitorizare a mediului:
Oferta tehnica include o unitate de monitorizare a senzorilor separata in care se vor
conecta senzorii si incalca cerinta tehnica ,Fiecare senzor de temperatura si umiditate
se va conecta la cate o unitate PDU din rack care vor fi integrate in... DCIM”.

Prin decizie, Consiliul a constatat lipsa depunerii de catre autoritate

a vreunei minime diligente in a obtine informatii detaliate asupra
modului in care operatorul... a inteles sa asigure indeplinirea cerintei,
constatand incdlcarea prevederilor art. 134 alin. (1) din normele
metodologice aprobate prin... nr.....
D e asemenea, fata de cele prezentate in punctul de vedere nr...., s-a
constatat un mod de evaluare deficitar si incomplet al evaluarii ofertei
fara a fi stabilite toate motivele de neconformitate ale ofertei si fara a fi
comunicate acesteia.

Analizand raportul expertilor tehnici referitor la oferta..., anexat
procesului-verbal nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare, se constata ca, la pag. 42 si 45 din raport, s-au facut
urmatoarele constatari:
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Pentrat racordarea fo réfeaua eléctricd de curenfi ford, | Pentru racordzrea la rejeana électricd de curenti tari, vom infocmi \ Cerinfi minimd ndephnity |
Furnizoruf va intocne proicct tehnic avizat de ANRE (Autoritatea | project tehnic avizat de ANRE (Autoritatea Najjonahi de
-'\“f"’!m d"l HM@T""‘W,E" d""“’”"‘“ Fﬂﬂi‘yf&l} €4t BIOIECITNE | Replementare In domeniul Energiei) cu profectant autorizat pe
autorizal pe instalafii electrice ca tensiuni nominale mai mari de
i

Intrll Tn sarcina Furntzorului obfineren tuturor avizelor ki
ecesare pentr racordare lu rejeaua electriod a Distribuitorutui | 8écricd 8 Distribultoruivi
d¢ Energie Elecirici e Energie Electric.

instalati electrice cu tensiuni nominal mai mari de 1 kV

Varm oblinem toate avizelor necesare peniru racordare la refeaua

CERTIFICARI (OFERTANT sau SUBCONTRACTORI) |

(fertantul sv'sau subeoniractorit (dupd caz, i funcfie de |
specificul companente] subcontractate) trehuic sa defind cel |
pufin urmétarele certificin, licenfien sau experienfe:

o goredilare ANRE pestru profectare i exceutare de | Detinem urmétoarele certificir, iventier sew expeniente: | Corespunde | Ceringd miniind indeplimtd
instalagii  electrice  exterinare/interioare  peniru |+ acridfitare ANRE pentr, proicetare & excentare e

tncine/construcfil civile si industrale, bransamente | ngigayi  electrice  evterioarefinteronse senly

aeriene s sublerane” (minim execulie de mstalal

i ; ; incinte/constructi civile si industrizle, bransamente aeriene
electrice e tengiuni neminale mai mar de | KV),

§i sublerane” (mimm execulie de mstalefi electrice cu
{ensiun nominale mai mari de | V) J

In punctul de vedere asupra contestatiei nr...., inregistratd la
Consiliu sub nr...., nu a fost facuta vreo mentiune ca nu ar fi fost
efectuate verificari cu privire la cerinta amintita.

In conditiile expuse devin relevante cele statuate in Decizia nr.
66/2018 a... de Casatie si Justitie, invocata si de catre contestatoare, din

care redam in extras:

72. Evaluarea ofertelor presupune, asa cum rezultd din norma mentionata,
precum si din ansamblul reglementarii, verificarea indeplinirii criteriilor de calificare de
catre ofertanti/candidati, realizarea selectiei candidatilor, daca este cazul, verificarea
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini,
evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de atribuire,
daca este cazul, verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv
verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea
incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului de
achizitie publica respectiv, precum si, daca este cazul, verificarea incadrarii acestora in
situatia prevazuta la art. 210 din Legea nr. 98/2016, elaborarea solicitarilor de
clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii solicitarilor de participare
si/sau ofertelor, stabilirea solicitarilor de participare neadecvate, a ofertelor
inacceptabile si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau la baza incadrarii
acestora in fiecare din aceste categorii, stabilirea ofertelor admisibile, iar, in final,
aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, astfel cum a fost prevazut
in anuntul de participare/simplificat/de concurs.

73. Prin urmare, acest proces presupune doua mari etape, verificarea
admisibilitatii ofertelor si stabilirea clasamentului acestora, ca urmare a aplicarii
factorilor de evaluare, in ultima etapa fiind evaluate numai ofertele declarate
admisibile, atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cét si din
punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.

(..0)

76. Infirmarea... de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a controlului de
legalitate exercitat de C.N.S.C. sau de instanta de contencios administrativ, obliga
comisia de evaluare din cadrul autoritatii contractante de a proceda la reevaluarea
ofertei, prin verificarea celorlalte aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia
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si care nu au fost cercetate la prima evaluare, fara a avea posibilitatea
extinderii acestui proces de verificare cu privire la cele pe care le-a verificat
in _etapa de evaluare... art. 65 alin. (2) si art. 133 din normele metodologice
aprobate prin... nr...., si care nu au facut obiectul vreunei solicitari de remediere
sau contestari, raportul de evaluare in masura in care le confirma, privit ca act
administrativ, fiind definitiv si executoriu sub acest aspect. Cu atat mai mult, in
situatia data, nu se poate extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte oferte
declarate ca admisibile sau inadmisibile si in privinta carora raportul de evaluare nu a
fost contestat, fiind contrar principiului securitatii juridice declararea ca neconforma
sau inacceptabila a unei oferte declarate anterior admisibila sau invers, conduita care
echivaleaza cu o revocare a unui act administrativ care a intrat in circuitul civil si a
produs efecte juridice.

(...)

81. Exercitarea controlului de legalitate administrativ-
jurisdictional sau jurisdictional si invalidarea concluziei de inadmisibilitate a ofertei la
care a ajuns comisia prin raportul de evaluare intocmit obliga autoritatea contractanta
de a proceda la reluarea operatiunii de evaluare a acestei oferte de la etapa
contestatd... celor dispuse prin decizia C.N.S.C. sau... instantei, comisia nefiind
indreptatita a relua verificarea criteriilor deja analizate, raportul de evaluare,
in masura in care le atesta, fiind irevocabil sub acest aspect.

Se poate observa din cele statuate de... ca achizitoarea putea relua
verificarea doar in privinta aspectelor care nu au fost deja analizate. In
situatia in care rezultatul procedurii este atacat la Consiliu/ instanta,
autoritatea contractanta este tinuta de limitele impuse prin decizia
Consiliului/instantei, achizitoarea neavand dreptul de extindere a
reevaluarii.

Prin raportul  expertilor anexat procesului-verbal nr...., s-a

constatat indeplinirea cerintelor privind acreditarea ANRE
pentru proiectare si executare de instalatii electrice exterioare/
interioare pentru incinte/constructii civile Si industriale,

bransamente aeriene si subterane, cu acoperirea minima pentru executia
instalatiilor electrice cu tensiuni nhominale mai mari de 1 kV, prin urmare,
sub acest aspect nu s-a adus in discutie vreo neconformitate a ofertei in
cadrul primei evaluari si nici in cadrul punctului de vedere asupra
contestatiei.

Intr-adevar, potrivit raportului expertilor mai sus amintit, au existat
anumite cerinte considerate "neindeplinite” care nu au fost lamurite de
comisia de evaluare (ex: pag. 30-32 din raport) si care nu au fost
comunicate operatorului... si in privinta carora Consiliul, prin decizia
nr.... din..., a constatat un mod incomplet si deficitar al evaluarii, insa
cerinta referitoare la acreditarea ANRE a fost considerata indeplinita
(mentiune expresd in raport, dupa cum s-a redat mai sus).

In aceste conditii, reluarea evaluarii ofertei..., prin solicitarea de
clarificari nr...., depaseste limitele reevaluarii stabilite de Consiliu.

nr....... Curti de Casatie si Justitie, nu se admite o depasire a
limitelor impuse de Consiliu care sa conduca la o reevaluare a ofertei
pentru aspectele deja evaluate, astfel ca transmiterea unei adrese de
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clarificare referitoare la certificarea amintita nu se incadreaza in limitele
reevaluarii dispuse.

Aspectele invocate de autoritatea contractanta in punctul sau de
vedere, privind necesitatea aplicarii  principiului  tratamentului
egal, pentru a nu se ajunge la ignorarea unor deficiente si reluarea
verificarii altora, nu poate determina legalitatea...le de depasire a
limitelor reevaluarii stabilite Consiliu.

Ratiunile care au condus la inserarea acestei conditii obligatorii de a
putea fi supuse reevaluarii exclusiv aspectele care nu au facut obiectul
evaluarii anterioare sunt, inter alia, urmatoarele:

- infirmarea... de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a controlului
de legalitate exercitat de Consiliu sau de instanta de contencios
administrativ, obliga comisia de evaluare din cadrul autoritatii
contractante de a proceda la reevaluarea ofertei, prin verificarea
celorlalte aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu
au fost cercetate la prima evaluare, fard a avea posibilitatea extinderii
acestui proces de verificare cu privire la cele pe care le-a verificat in
etapa de evaluare... art. 65 alin. (2) si art. 133 din normele
metodologice aprobate prin... nr...., si care nu au facut obiectul vreunei
solicitari de remediere sau contestari, raportul de evaluare in masura in
care le confirma, privit ca act administrativ, fiind definitiv si executoriu
sub acest aspect;

- nu se poate extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte
oferte declarate ca admisibile sau inadmisibile si asupra unei oferte cu
reevaluarea aspectelor cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare
si in privinta carora raportul de evaluare nu a fost contestat, fiind contrar
principiului  securitatii juridice  declararea ca neconforma sau
inacceptabila a unei oferte declarate anterior admisibila sau invers,
conduita care echivaleaza cu o revocare a unui act administrativ care a
intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice;

- prin art. 26 alin. (101’ si art. 50 alin. (10) din Legea nr. 101/2016,
legiuitorul a stabilit in sarcina Consiliului sau a instantei de judecata
obligatia ca, in situatia in care contestatia vizeaza rezultatul procedurii
de atribuire si se dispune reevaluarea ofertelor, sa indice in mod clar
si precis limitele reevaluarii, respectiv identitatea ofertelor care fac
obiectul reevaluarii, etapa/etapele procedurii de atribuire vizata/vizate
de reevaluare si masurile concrete pe care le va adopta autoritatea
contractanta in cadrul reevaluarii.

Prin raportare la considerentele retinute de... de Casatie si Justitie
din Decizia nr. 66/2018, conduita adoptata de achizitoare nu poate fi
validata de Consiliu.

Jurisprudenta Consiliului si a instantelor de judecata este in aceeasi
directie cu Decizia nr. 66/2018... fiind urmatoarele decizii pronuntate:

- Decizia Consiliului nr.... din 17-iul-2024:
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Din analiza... anterioare a Consiliului, se poate constata cd, pentru lotul in discutie, a fost
dispusa reevaluarea doar a ofertei.. S.R.L., nu si a ofertei.. S.R.L.. in cadrul contestatiei nr....,
inregistrata la Consiliu cu nr...., formulata de.. S.R.L. fiind formulate critici, pentru lotul 7,
exclusiv in privinta... de respingere a ofertei sale. in acest context, trebuie amintita Decizia nr.
66/2018 a... Curti de Casatie si Justitie, in care s-au statuat, intre altele: [...]

Se poate observa din cele statuate de... ca achizitoarea putea relua verificarea
ofertelor doar in privinta aspectelor care nu au fost deja analizate. In situatia in care
rezultatul procedurii este atacat la Consiliu/instanta, autoritatea contractanta este
tinuta de limitele impuse prin decizia Consiliului/instantei, achizitoarea neavand
dreptul de extindere a reevaluarii.

Or, din documentele intocmite de comisia de evaluare rezulta ca modul de indeplinire
a specificatiilor tehnice de catre.. S.R.L. a fost verificat anterior, oferta contestatoarei
fiind considerata admisibila.

In cazul analizat, fiind dispusa, pentru lotul 7, doar reevaluarea ofertei.. S.R.L., autoritatea
contractanta nu avea motive sa reevalueze propunerea tehnica a.. S.R.L.. De altfel, cum s-a
aratat mai sus, referitor la acest lot prin contestatia anterioara nu au fost formulate critici
aferente ofertei.. S.R.L.

La dosarul cauzei au fost depuse solicitarile de clarificari si raspunsurile inaintate
dupa pronuntarea... Consiliului nr.... din........ clarificarile vizand doar lotul 6, nu si lotul 7.
Asadar, evaluarea conformitatii propunerii tehnice a acestei societati, pentru lotul 7, a capatat
caracter definitiv".

- Decizia Consiliului nr.... din...:

Prin raportul procedurii de atribuire nr...., oferta... s-a clasat pe locul 2: Pret ofertat:...
+ TVA; Punctaj tehnic: 44; Punctaj total:....

In acest context, trebuie amintitd Decizia nr. 66/2018 a... de Casatie si Justitie, in care
s-au statuat, intre altele:

(...)

Se poate observa din cele statuate de... ca achizitoarea putea relua verificarea doar n
privinta aspectelor care nu au fost deja analizate. In situatia in care rezultatul procedurii este
atacat la Consiliu/instanta, autoritatea contractanta este tinuta de limitele impuse prin decizia
Consiliului/instantei, achizitoarea neavand dreptul de extindere a reevaluarii.

Or, din documentele intocmite de comisia de evaluare rezulta ca modul de indeplinire a
cerintelor de calificare a fost verificat anterior, oferta contestatoarei fiind considerata
admisibila.

(.er)

Chiar din continutul acestui proces-verbal rezultd ca autoritatea contractanta a depasit
limitele reevaluarii dispuse de Consiliu, apreciind ca poate dispune revocarea procesului-verbal
nr...., masura contrara celor decise de... de Casatie si Justitie (81. Exercitarea controlu/ui de
legalitate = administrativ-jurisdictional sau jurisdictional si invalidarea concluziei de
inadmisibilitate a ofertei la care a ajuns comisia prin raportul de evaluare intocmit obligd
autoritatea contractantd de a proceda la reluarea operatiunii de evaluare a acestei oferte de la
etapa contestata... celor dispuse prin decizia C.N.S.C. sau... instantei, comisia nefiind
Indreptatita a relua verificarea criteriilor deja analizate, raportul de evaluare, in
masura in care le atesta, fiind irevocabil sub acest aspect.)

Prin urmare, achizitoarea decide sa revoce un act irevocabil.

- Decizia Consiliului nr.... din 04-iun-2024:
In ceea ce priveste criticile contestatoarei legate de oferta asocierii (..) S.R.L. - (..) S.R.L,,
declarata castigatoare, vor fi respinse ca fiind tardiv formulate.
Este de retinut in acest sens ca oferta asocierii (..) S.R.L. - (..)(..) S.R.L. a fost declarata
admisibila, fiind clasata pe locul IV, ca urmare a finalizarii primei evaluari a ofertelor...
raportului procedurii nr.....
Or, cata vreme admisibilitatea acestei oferte nu a fost contestata, orice critica
formulata prin contestatia (..) S.R.L. la data de... este tardiva, sens in care s-a
pronuntat si... de Casatie si Justitie prin Decizia nr. 66/2018 [...]

- Decizie nr. RJ] 4e679deg3/2023 din...-feb-2023, Curtea de...
Bucuresti:
(..
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Potrivit pct.76 din aceasta decizie, ,Infirmarea... de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a
controlului de legalitate exercitat de C. N. S. C. sau de instanta de contencios administrativ,
obligd comisia de evaluare din cadrul autoritdtii contractante de a proceda la reevaluarea
ofertei, prin verificarea celorlalte aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu
au fost cercetate la prima evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii acestui proces de
verificare cu privire la cele pe care le-a verificat in etapa de evaluare... art. 65 alin. (2) si art.
133 din normele metodologice aprobate prin... nr...., si care nu au facut obiectul
vreunei solicitari de remediere sau contestari, raportul de evaluare in masura in care le
confirma, privit ca act administrativ, fiind definitiv si executoriu sub acest aspect. Cu atat mai
mult, in situatia data, nu se poate extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte oferte
declarate ca admisibile sau inadmisibile si in privinta carora raportul de evaluare nu a fost
contestat, fiind contrar principiului securitatii juridice declararea ca neconforma sau
inacceptabila a unei oferte declarate anterior admisibila sau invers, conduita care echivaleaza
Cu o revocare a unui act administrativ care a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice.

Astfel, prin raportare la considerentele retinute de... de Casatie
si Justitie din Decizia nr. 66/2018, reevaluarea dispusa de achizitoare
prin solicitarea de clarificare a certificarii ANRE, cerinta constata a fi
indeplinitd in cadrul primei evaluari si care, implicit, nu a fost contestata
si nici adusa in discutie in cadrul punctului de vedere din..., presupune o
depasire a limitelor reevaluarii stabilite de organul administrativ-
jurisdictional.

De altfel, de rigorile la care s-a facut referire mai sus este tinuta nu
numai comisia de evaluare, ci si organismul administrativ - jurisdictional
sau instanta de judecata care nu poate fi investit/a cu alte aspecte decat
cele pe care le putea reevalua autoritatea contractanta.

O pozitie contrara, ar insemna ca organismul administrativ -
jurisdictional poate obliga autoritatea contractanta sa reevalueze
propunerea tehnica contestatoarei pentru aspecte ce tin de etapa
de evaluare finalizata in ianuarie 2026, ceea ce ar incalca tocmai
rationamentul exprimat de... in Decizia nr. 66/2018.

Altfel spus, a permite reevaluarea ofertei si sub alte aspecte decat
cele la care s-a facut referire in primul ciclu procesual ar implica
inlaturarea efectelor definitive ale actului administrativ, continutul sau
putand fi repus in discutie ori de cate ori se dispune reevaluarea ofertei
cu privire la anumite cerinte cu privire la care s-a constatat o evaluare
nelegala. Or, o astfel de concluzie ar afecta in mod evident stabilitatea
raporturilor juridice si durata procedurilor de achizitie.

Pentru motivele de mai sus se constata a fi intemeiate criticile
contestatoarei urmand a fi anulata adresa de clarificari nr.....

Dat fiind ca decizia de respingerea a ofertei contestatoarei a avut la
baza raspunsul la solicitarea de clarificari mai sus amintite, constata a fi
nelegala, vor fi anulate si actele de evaluare a ofertei, respectiv
procesul-verbal nr.... privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice, in partea ce priveste oferta..., raportul procedurii de
atribuire nr...., in partea ce priveste oferta..., si comunicarile privind
rezultatul procedurii.
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In considerarea celor prezentate, va fi admis&, in parte, contestatia
nr.... si in totalitate contestatia nr.... si dispusa reevaluarea ofertei...

In ceea ce priveste solicitdrile contestatoarei de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate cu solutionarea
contestatiei, Consiliul le va respinge, nefiind depuse dovezi in sustinerea
cererilor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru

considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in
parte, contestatia nr.... Si, in totalitate, contestatia nr....,
formulate de..., in contradictoriu cu UNIVERSITATEA... DIN ..., si
anuleaza adresa de clarificari nr...., procesul-verbal nr.... privind

evaluarea conformitatii propunerilor tehnice, in partea ce priveste
oferta..., pentru lotul 2, raportul procedurii de atribuire nr...., in partea
ce priveste oferta..., pentru lotul 2, si comunicarile privind rezultatul
procedurii, pentru lotul amintit. Obliga autoritatea contractanta Ia
reevaluarea ofertei..., pentru lotul 2, cu respectarea celor din motivare,
a documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice, in termen de 15 zile de la primirea.... Rezultatul procedurii,
pentru lotul 2, va fi comunicat operatorilor economici implicati in
termenul legal.

In temeiul art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca lipsit de interes,
capatul de cerere privind anularea adresei nr...., din contestatia nr.....

Respinge solicitarile privind obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor determinate de solutionarea litigiului.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
Pagina 18 din 19



Pagina 19 din 19



	Pentru toate aceste considerente, solicită admiterea contestației.
	În continuarea susține faptul că oferta sa îndeplinește cerința din caietul de sarcini privind acreditarea ANRE pentru proiectare și executare de instalații electrice.

