Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 840/C5/621
Data: 19.04.2022

Prin contestatia neinregistrata si nedatata la emitent, transmisa
prin mijloace electronice (e-mail), cu semnatura electronica extinsa
inregistrata la Consiliu sub nr. 13051/11.03.2022, ... SRL, cu sediul
in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF
RO ..., reprezentata legal de ..., in calitate de administrator si
conventional de a contestat Raportul procedurii nr.
10259/03.03.2022, act emis in procedura ,proprie” de atribuire a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de catering
pentru beneficiarii din cadrul DGASPC MARAMURES, Centrul de
Recuperare si Reabilitare a Persoanelor Adulte cu Dizabilitati Sighetu
Marmatiei gazduiti la locatiile Centru Ajuta str. Unirii 21 A, CPAST str.
Vasile Alecsandri nr. 1 si CTE Iuliu Maniu str. Iuliu Maniu nr. 61", cod
CPV 55520000-1 (Rev. 2), initiata de ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ... si a solicitat:

»1. Anularea raportului procedurii in ceea ce priveste declararea ca
si castigatoare a ofertei depuse de catre ... SRL (...) si a adreselor cu
privire la comunicarea rezultatului procedurii de atribuire;

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor tinand
seama de criticile formulate prin prezenta contestatie cu raportare la
dispozitiile legale invocate, ca masura de remediere;

3. In subsidiar, in masura in care nu mai pot fi luate masuri de
remediere, solicitam anularea procedurii proprii ce face obiectul
prezentei contestatii”.

In cauza care formeaza obiectul prezentului dosar, ... SRL, in
calitate de ofertant declarat castigator, cu sediul in ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata
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legal de ... ..., in calitate de administrator, a formulat ,cererea de
interventie voluntard” nr. 25A/25.03.2022, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), fara numar de inregistrare si nedatata la emitenta,
inregistrata la Consiliu sub nr. 14769/21.03.2022, respectiv transmisa
prin posta, in original, de doua ori, o data fara numar de inregistrare la
emitenta, inregistrata la CNSC sub nr. 15215/23.03.2022 si o data
inregistrata la emitent sub nr. 25A/ 25.03.2022 si la CNSC sub nr.
16590/30.03.2022, prin care a solicitat:

»1. sa respingeti ca neintemeiata contestatia formulata de ... SRL;

2. sa mentineti ca legale actele contestate: comunicarea Raportului
procedurii /.../ nr. 10259/03.03.2022 (...), precum si actele subsecvente
si continuarea proceduri”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, ... SRL a precizat faptul ca, la data
depunerii ofertelor, ... SRL nu a depus cazierul judiciar al
administratorului, intrucat nu il detinea la acel moment. Cu toate
acestea, autoritatea contractanta i-a solicitat respectivului ofertant
clarificari, iar ulterior, I-a declarat castigator prin Raportul procedurii nr.
10259/ 03.03.2022, cu incalcarea legislatiei in domeniu.

In ceea ce priveste lipsa cazierul judiciar al administratorului, ...
SRL a invederat faptul ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de
date, caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului, la
care se adauga clarificarile primite, nu a fost contestata de niciun
operator economic, drept pentru care toate prevederile acesteia si-au
consolidat forta obligatorie, atat pentru autoritatea contractanta, cat mai
ales pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire.
Prin urmare, la acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici in
raport de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016. Astfel,
documentatia a fost acceptata implicit de toate societatile ofertante,
aspect care le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si ,art. 88 din Legea nr. 101/2016"”, ofertantul depunéand oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 129 alin. (1) din HG nr. 395/2016.

Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca ofertantii
si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce inseamna ca
nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei, opozabile in cel
mai mic detaliu. In acest sens, ... SRL a facut trimitere la jurisprudenta
instantelor. Astfel ca, asa cum un contract constituie legea partilor si
documentatia de atribuire, impreuna cu clarificarile primite pana la
depunerea ofertelor, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre
ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele.

Autoarea contestatiei considera ca autoritatea contractanta avea
obligatia de a verifica toate cerintele documentatiei de atribuire. Astfel,
deoarece cerinta era fara echivoc, operatorul economic trebuia
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descalificat inca de la depunerea ofertelor, prin acceptarea acestuia,
autoritatea contractanta a incalcat principiul tratamentului egal aplicabil
tuturor ofertantilor. Autoritatea contractanta a ales sa solicite clarificari
si, mai mult decat atat, sa accepte un cazier judiciar emis ulterior datei
limita de depunere a ofertelor, respectiv 01.03.2022, adica emis dupa 7
zile de la depunerea ofertelor. Cu toate acestea, autoritatea contractanta
a declarat castigator ofertantul ... SRL, ignorand practic propria cerintd
din documentatia de atribuire. In sustinerea acestor aspecte, ... SRL a
invocat prevederile HG nr. 395/2016.

In ceea ce priveste lipsa experientei similare a ofertantului ... SRL,
autoarea contestatiei a invederat faptul ca in conformitate cu cerinta
autoritatii contractante, ofertantii participanti la procedura trebuiau sa
demonstreze ca au experienta in servicii similare, respectiv servicii de
catering, in ultimii 3 ani, la nivelul a maximum 3 contracte, in valoare
cumulat de cel putin 600.000 lei (fara TVA).

Cu privire la acest aspect, ... SRL a reiterat faptul ca documentatia
a fost acceptata, implicit, de toate societatile ofertante, carora li s-a
impus, astfel, sa ii urmeze cu strictete prescriptiile. Cu toate acestea,
ofertantul ... SRL, alege sa depuna ca si experienta similara 2 contracte,
respectiv unul avand nr. 505/07.12.2021 si altul din 03.12.2020, de
afiliere.

SRL a precizat faptul ca, neavand acces la contractul 505/
07.12.2021, nu poate invoca motive de neconformitate, insa in ceea ce
priveste contractul cadru de servicii de afiliere din 03.12.2020,
societatea sa are un ,contract in oglinda”, cu acelasi achizitor, de unde
se poate retine caracterul confidential al acestuia.

Totodata, ... SRL a invederat prevederile art. 4 alin (1) din OUG nr.
115/2020, conform carora ,Tichetele sociale pe suport electronic pentru
mese calde acordate destinatarilor finali au ca sursa de finantare
Programul operational POAD 2014-2020 si se deconteaza, in limita
bugetului disponibil pentru aceasta masura, in conformitate cu regulile
de eligibilitate POAD”, acestea trebuind coroborate cu cerinta autoritatii
contractante cu privire la experienta similara (servicii de catering) si
definitia standard a serviciilor de catering.

Astfel, rezulta fara echivoc, faptul ca achizitia de hrana (fie si hrana
calda), prin intermediul tichetelor valorice, nu poate fi sub nicio forma
confundata cu serviciile de catering, astfel cum au fost solicitate prin
documentatia de atribuire.

Desi, initial, in mod corect si legal, si comisia de evaluare a inteles
sa solicite clarificari, cu privire la contractul incheiat cu societatea
SODEXO PASS ROMANIA SRL, aceasta alege totusi sa incalce prevederile
propriei documentatii de atribuire, considerand raspunsul ca fiind
concludent, astfel cum justifica in raportul procedurii si considerand, in
mod abuziv, ca fiind relevante recomandarile emise de terte primarii,
care nu sunt parte in contractul invocat drept experienta similara. Astfel,
conform art. 3 alin. (2) din OUG nr. 115/2020, destinatarii finali sunt:
»,a) persoanele care au venituri la nivelul indemnizatiei sociale pentru
pensionari, in varsta de 75 de ani impliniti sau peste aceasta varsta; b)
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persoane/familii fara adapost, inclusiv persoanele/familiile care au fost
evacuate si familiile cu copii care nu au domiciliu stabil, mai ales cele
monoparentale” si nu primariile.

... SRL considera ca, in ipoteza in care ar fi fost luate in considerare
ca si parte, in speta, ofertantul ... SRL a depus 5 recomandari, din care
rezulta 5 contracte subsecvente, depasind astfel numarul de contracte
solicitat de catre autoritatea contractanta.

Mai mult decat atat, din recomandarile depuse ca raspuns la
solicitarea de clarificare, nu rezulta calitatea legala de beneficiar final de
servicii de catering si nici cea de parte contractanta, neexistand incheiat
niciun contract in acest sens intre ofertant si primarii.

... SRL a mentionat ca prezenta contestatie tine loc si de notificare
si asteapta un raspuns din partea autoritatii contractante.

In dovedirea contestatiei, ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 13419/621/C5/15.03.2022, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL sa transmita la dosarul cauzei, in original, recipisa
de consemnare a cautiunii, In copie conforma cu originalul, dovada datei
luarii la cunostinta despre actul atacat si dovada inaintarii catre
autoritatea contractanta a contestatiei depusa la Consiliu.

SRL a raspuns prin corespondenta, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 13792/ 16.03.2022,
anexand dovada constituirii cautiunii, adresa nr. 10710/07.03.2022, din
care rezulta comunicarea raportului procedurii, precum si dovada
inaintarii catre autoritatea contractanta a contestatiei depusa la Consiliu.

Autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice (e-
mail), adresa nr. 12573/21.03.2022, inregistrata de catre Consiliu sub
nr. 14568/21.03.2022, invederand faptul ca ... SRL a depus contestatie
si la Tribunalul Maramures. Totodata, autoritatea contractanta a invocat
prevederile art. 4 alin. (6) din Legea nr. 101/2016.

Ulterior, ... SRL a transmis, prin posta, corespondenta inregistrata
la Consiliu sub nr. 14658/21.03.2022, anexand, in original, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 207921671/1 din 15.03.2022, in suma de
17.496,57 RON, eliberata de CEC Bank - Unitatea Sighetu Marmatiei, iar
in copie, adresa nr. 10710/07.03.2022.

Prin adresa nr. 14981/621/C5/22.03.2022, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL, ca in termen de o zi de la primirea
corespondentei, sa transmita sustineri privind solutionarea contestatiei
inregistrata la CNSC sub nr. 13051/11.03.2022, in raport de dispozitiile
art. 4 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, care stipuleaza ca ,In cazul in care persoana care se
considera vatamata formuleaza contestatie impotriva aceluiasi act al
autoritatii contractante atat la Consiliu, cat si la instanta de judecata, se
prezuma ca aceasta a renuntat la calea administrativ-jurisdictionalad”,
intrucat ... SRL a formulat contestatie si la TRIBUNALUL MARAMURES -
Sectia a II-a civila de contencios administrativ si fiscal, acestea formand
obiectul dosarului nr. 643/100/2022.
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SRL, in calitate de ofertant declarat castigator, a formulat
,cererea de interventie voluntara” fara numar de inregistrare si
nedatata, transmisa prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la
Consiliu sub nr. 14769/21.03.2022, solicitand respingerea contestatiei ca
neintemeiata, mentinerea, ca legale, a Raportului procedurii nr.
10259/03.03.2022, a actelor subsecvente acestuia si continuarea
proceduri de atribuire.

... SRL a transmis prin mijloace electronice (e-mail), corespondenta
fara numar de inregistrare si nedatata la emitent, inregistrata la Consiliu
sub nr. 15200/23.03.2022, prin care a invederat faptul ca a decis
,continuarea procedurii administrativ-jurisdictionale formulata in fata
CNSC”, acest lucru fiind comunicat si autoritatii contractante. ... SRL a
anexat adresa nr. 6/22.03.2022 adresata Tribunalului Maramures, prin
care a solicitat renuntarea la judecarea contestatiei care formeaza
obiectul dosarului nr. 643/100/2022.

Autoritatea contractanta a transmis, prin posta, corespondenta
inregistrata la Consiliu sub nr. 16401/30.03.2022, reprezentand punctul
de vedere nr. 13158/24.03.2022, in original, iar in copie, dosarul
achizitiei publice.

Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta a solicitat
respingerea contestatiei formulata de societatea ... SRL, «ca
neintemeiata, avand in vedere urmatoarele considerente:

In urma evaluarii documentelor prezentate, comisia de evaluare a
hotarat solicitarea de clarificari operatorului economic ... SRL, respectiv
cazierul judiciar al administratorului si documente in sustinerea
contractului invocat drept experienta similara ,Contract cadru de servicii
de afiliere din 03.12.2020” incheiat intre SODEXO PASS ROMANIA SRL si

. SRL, documente din care sa rezulte prestarea de servicii similare
serviciilor de catering, documente de receptie a serviciilor, procese
verbale, recomandari din care sa reiasa ca au fost duse la bun sfarsit
serviciile, bilantul de la data de 31.12.2020 si balanta analitica aferenta,
impreuna cu recipisa de depunere, bilantul de la data de 31.12.2021 si
balanta analitica aferenta, impreuna cu recipisa de depunere,

In ceea ce priveste critica referitoare la solicitarea cazierului
judiciar al administratorului operatorului economic, autoritatea
contractanta a mentionat ca prin documentatia de atribuire au fost
solicitate atat declaratii privind neincadrarea in situatiile de excludere
prevazute la art. 164, art. 165 si art. 167 din Legea nr. 98/2016, cat si
documentele care sa demonstreze aceste declaratii, respectiv caziere
judiciare si certificate de atestare fiscala.

Tindnd cont de faptul ca ofertantul ... SRL a depus declaratiile
privind neincadrarea in situatiile de excludere prevazute la art. 164, art.
165 si art. 167 din Legea nr. 98/2016, comisia de evaluare a hotarat
solicitarea de clarificari in vederea depunerii de catre acesta a
documentului lipsa, respectiv cazierul judiciar al administratorului,
avand, in fapt, obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei oferte,
conform art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016.
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Astfel, prin depunerea cazierului judiciar lipsa, ofertantul nu a facut
altceva decat sa confirme ca nu se incadreaza in situatiile de excludere
prevazute la art. 164, art. 165 si art. 167 din Legea nr. 98/2016.

Totodata, in ceea ce priveste data cazierului judiciar, obtinut cu 7
zile dupa data limita de depunere a ofertei, comisia de evaluare a
considerat ca nu a fost incalcata nicio prevedere legalda, deoarece
documentul era valabil la momentul prezentarii acestuia, prin el
confirmandu-se declaratia pe propria raspundere data de ofertant in
momentul depunerii ofertei.

Referitor la documentele depuse ca urmare a solicitarii de clarificari
aferenta experientei similare, comisia de evaluare a considerat
indeplinita cerinta din urmatoarele considerente:

»,Contractul cadru de servicii de afiliere din 03.12.2020”, incheiat
intre SODEXO PASS ROMANIA SRL si ... SRL insotit de 10 facturi in
valoare totala de 903.406,58 lei, fara TVA, a fost incheiat in baza OUG
nr. 115/2020.

Unitatile afiliate, in cazul de fata ... SRL, reprezinta unitati de
alimentatie publica, cantine-restaurant, bufete sau orice alte tipuri de
unitati care comercializeaza mese calde, in sensul prevazut la lit. h) din
OUG nr. 115/2020 si care se afla pe lista unitatii emitente a tichetelor
sociale pe suport electronic pentru mese calde, prin masa calda
intelegandu-se hrana gatita din ingrediente alimentare, preparate prin
prelucrarea termica a acestora care este similara cu serviciile de
catering. Conform declaratiei operatorului economic ... SRL, aflata la
dosar, acesta precizeaza ca s-a livrat masa calda zilnic la domiciliul
beneficiarilor/persoanelor defavorizate (felul 1, felul 2 si desert).

Tichetele sociale pe suport electronic pentru mese calde se emit
numai de catre unitatile autorizate de Ministerul Finantelor Publice,
denumite in continuare ,unitati emitente” in cazul de fata SODEXO
QUALITY OF LIFE SERVICES.

Decontarea tichetelor sociale pe suport electronic pentru mese
calde intre unitatile care accepta aceste tichete si unitatile emitente se
face numai prin intermediul unitatilor teritoriale ale Trezoreriei Statului,
potrivit legii.

Avand in vedere aceste aspecte, corelate cu informatiile primite in
urma raspunsului la clarificari, reiese faptul ca ofertantul ... SRL, a
incasat conform balantei de verificare decembrie 2021, venituri de
prestari servicii in valoare de 905.054,35 lei, suma care acopera in
totalitate cele 10 facturi anexate prezentei proceduri tranzactii tichete
social pe suport electronic Social Pass Card decontate (Cardul Social
pentru mese calde), dovedind prin acestea ca s-au prestat servicii de
servire a mesei calde si indeplinind conditia privind experienta similara
solicitata, prin serviciile de catering prestate conform obiectului de
activitate din certificatul constatator, in cadrul Programului Operational
Ajutorarea Persoanelor Defavorizate cofinantat prin Fondul de ajutor
European pentru cele mai defavorizate persoane, destinatarii fiind
pensionarii cu varsta peste 75 ani, asa cum reiese din recomandarile
facute de la primarii.
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Tichetele au fost oferite de Guvernul Romaniei, prin Programul
Operational Ajutorare a Persoanelor Defavorizate, cofinantat prin Fondul
de Ajutor European pentru cele mai Defavorizate Persoane.

Partenerii Guvernului in acest proiect sunt Prefectura si Autoritatile
Administratiei publice locale, care au intocmit listele cu destinatarii finali,
le certifica eligibilitatea pentru a beneficia de tichete si se ocupa cu
distribuirea acestora. Aceste tichete pot fi folosite doar la unitatile afiliate
care au incheiat un contract/protocol/acord cu unitatea emitenta pentru
acest tip de tichete si utilizate doar pentru mese calde. Tichetele sociale
pe suport electronic pentru mese calde pot fi emise doar de catre
unitatile autorizate de Ministerul Finantelor Publice, ,SODEXQO” fiind una
dintre aceste unitati autorizate.

Avand in vedere aceste aspecte, comisia de evaluare a considerat
indeplinita cerinta privind experienta similara, cu toate ca in contestatie
este invocat faptul ca nu primariile sunt beneficiarii finali. Primariile/
autoritatile administratiei publice locale prin primari, sunt reprezentantii
beneficiarilor eligibili in programului mai sus mentionat. Ca urmare
acestui fapt, comisia de evaluare considera ca primariile care au eliberat
recomandarile au fost in masura sa confirme prestarea serviciilor in
cadrul proiectului, fiind irelevant numarul recomandarilor, din moment ce
serviciile au fost prestate in interiorului unui singur contract.

Mai mult, autoritatea contractanta a precizat faptul ca a luat in
calcul recomandarile facute de catre primariile indicate, prin coroborare
cu art. 6 alin. (10) din OUG nr. 115/2020, ,autoritatile administratiei
publice locale, inclusiv prin serviciile publice de asistenta sociala, sau
unitatile afiliate unde isi au domiciliul sau resedinta destinatarii finali
nedeplasabili au obligatia de a asigura serviciul de transport al mesei
calde la domiciliul acestuia”.

Prin cererea de interventie, transmisa prin mijloace electronice (e-
mail) si, de doua ori, in original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub
nr. 14769/21.03.2022, nr. 15215/23.03.2022 si respectiv, sub nr.
16590/30.03.2022, ... SRL a solicitat respingerea contestatiei formulata
de ... SRL ca neintemeiata, mentinerea raportului procedurii, a actelor
subsecvente acestuia si, respectiv, continuarea procedurii de atribuire a
contractului.

Prin adresa nr. 15777/621/C5/25.03.2022, Consiliul a solicitat
societatii ... SRL sa remita dovada indeplinirii prevederilor art. 17 alin.
(4) din Legea nr. 101/2016, care stipuleaza: ,Cererea de interventie se
inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului
legal de formulare a acesteia”.

... SRL a retransmis, prin mijloace electronice (e-mail),
corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 15864/28.03.2022,
reprezentand cererea de interventie, aceasta fiind insotita de dovada
transmiterii acesteia catre autoritatea contractanta.

... SRL a raspuns prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr.
16099/28.03.2022, anexand dovada transmiterii, cererii sale de
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interventie la data de 28.03.2022, prin posta, catre autoritatea
contractanta si, respectiv, catre contestatoarea ... SRL.

Prin adresele nr. 16387/621/C5/30.03.2022, nr. 16391/621/C5/
30.03.2022 si nr. 16398/621/C5/30.03.2022, Consiliul a solicitat partilor
sustineri referitoare la exceptia invocata din oficiu, privind tardivitatea
cererii de interventie, raportat la prevederile art. 17 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 101/2016, avand in vedere ca cererea de interventie a fost
transmisa autoritatii contractante, prin mijloace electronice (e-mail) la
data de 25.03.2022 si prin posta la data de 28.03.2022 iar
contestatoarei ... SRL, prin posta, la data de 28.03.2022, in conditiile in
care autoritatea contractanta i-a comunicat societatii ... SRL la data de
14.03.2022, contestatia formulata de ... SRL.

Autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr. 14412/
30.03.2022, transmisa prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la
Consiliu sub nr. 16659/30.03.2022, precizand faptul ca in data de
21.03.2022 ora 15:56 a primit pe adresa de e-mail achiziti@
dgaspcmm.ro, cererea de interventie voluntara a ofertantului ... SRL, iar
in data de 21.03.2022 i-a transmis acestuia, prin e-mail, numarul de
inregistrare primit, respectiv nr. 12742/21.03.2022. Totodata autoritatea
contractanta a precizat ca in data de 25.03.2022, ora 17:12, a primit
aceeasi cerere de interventie voluntara, cu mentiunea ca aceasta avea
nr. 25A/25.03.2022, fiind inregistrata sub nr. 13574/28.03.2022. in
sustinere, autoritatea contractanta a depus documente probante.

... SRL a raspuns prin adresa transmisa prin mijloace electronice
(e-mail) si prin posta, in original, inregistrata la Consiliu sub nr.
16923/31.03.2022, respectiv sub nr. 16950/31.03.2022, solicitand
admiterea exceptiei tardivitatii formularii cererii de interventie, raportat
la prevederile art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016. Din
inscrisurile depuse la dosar rezulta faptul ca intervenientei i-a fost
comunicata contestatia la data de 14.03.2022, iar termenul de 10 zile
inauntrul caruia putea formula cererea de interventie voluntara s-a
implinit in data de 24.03.2022. Contestatoarea sustine ca cererea de
interventie a fost comunicata Consiliului prin e-mail la data de
25.03.2022, dupa momentul implinirii termenului de 10 zile.

De asemenea, ... SRL considera ca, in conformitate cu art. 17 alin.
(4) din Legea nr. 101/2016, intervenienta avea obligatia de a comunica
si contestatoarei, in acelasi termen de 10 zile, o copie a cererii de
interventie.

Asa dupa cum rezulta din inscrisurile atasate, intervenienta a
comunicat la sediul reprezentantului conventional al contestatoarei la
data de 28.03.2022, cererea de interventie. Prin urmare, si din aceasta
perspectiva, cererea de interventie voluntara formulata de catre ... SRL,
este tardiva, deoarece nu a respectat prevederile art. 17 alin. (4) din
Legea nr. 101/2016.

... SRL a transmis, prin mijloace electronice (e-mail) si in original,
prin posta, adresa nr. 27A/31.03.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
16935/31.03.2022 si 17666/05.04.2022, invocand dispozitiile art. 17
alin. 3 din Legea 101/2016, precum si art. 61 si art. 62 din Codul de

Pagina 8 din 21


mailto:achizitii@dgaspcmm.ro
mailto:achizitii@dgaspcmm.ro

procedura civild, care ii confera dreptul de a interveni in cadrul procedurii
de solutionare a contestatiei, in calitate de ofertant declarat castigator.

SRL considera ca introducerea societatii sale in cauza este
necesara pentru asigurarea apararii interesului legitim in ceea ce
priveste legalitatea rezultatului procedurii de atribuire si, implicit, a
deciziei de atribuire a contractului in favoarea societatii sale, precum si
pentru prezentarea apararilor si pozitiei sale impotriva criticilor aduse de
contestatoare.

... SRL a precizat faptul ca a transmis, in termenul stabilit de art.
17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, cererea de interventie.

Motivul ,de facto” ce sta la baza intérzierii de transmitere prin
posta (dupa data de 24.03.2022) a documentelor catre
contestatoarea ... SRL este lipsa mijloacelor minime de comunicare
(adresa de e-mail, adresa postala, persoana de contact), in conditiile in
care contestatia prezentata de aceasta nu contine niciun aliniat prin
care ... SRL sa indice informatii privind comunicarea tuturor actelor de
procedura, prin aceasta restrictionand, in mod voit sau nu, mijloacele de
comunicare intre parti. ... SRL considera ca trebuia avut in vedere faptul
ca documentul a fost trimis pe toate adresele de e-mail puse la dispozitie
de factorii implicati, de aceea nu considera tardiva ,intampinarea”
trimisa, deoarece aceasta a ajuns la cunostinta contestatoarei ... SRL, in
termenul prevazut de art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA
COPILULUI MARAMURES, in calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura ,proprie” de atribuire a contractului de achizitie
publica avand ca obiect ,Servicii de catering pentru beneficiarii din cadrul
DGASPC MARAMURES, Centrul de Recuperare si Reabilitare a
Persoanelor Adulte cu Dizabilitati Sighetu Marmatiei gazduiti la locatiile
Centru Ajuta str. Unirii 21 A, CPAST str. Vasile Alecsandri nr. 1 si CTE
Iuliu Maniu str. Iuliu Maniu nr. 61”7, cod CPV 55520000-1 (Rev. 2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de publicitate nr.
ADV1271367/16.02.2022, stabilind ,data limita depunere oferta” la
24.02.2022 ora 12:00, criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport calitate -
pret” si valoarea estimata de 874.828,35 RON, fara TVA.

Conform procesului-verbal al sedintei de vizualizare a ofertelor,
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 8877/24.02.2022, in cadrul
procedurii au fost depuse 2 oferte, de catre ... SRL si ... SRL.

Prin adresa nr. 10260/03.03.2022, autoritatea contractanta i-a
comunicat ... SRL faptul ca oferta depusa de aceasta in cadrul procedurii
a obtinut, in urma aplicarii criteriului de atribuire ,,cel mai bun raport
calitate-pret”, punctajul maxim de 100 de puncte, identic cu punctajul
obtinut de oferta ... SRL, ambele oferte fiind declarate castigatoare.

Fiind nemultumita de decizia autoritatii contractante, ... SRL a
sesizat Consiliul cu contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
solicitand:
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»1. Anularea raportului procedurii in ceea ce priveste declararea ca
si castigatoare a ofertei depuse de catre ... SRL /.../ si a adreselor cu
privire la comunicarea rezultatului procedurii de atribuire;

2. Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor tindnd
seama de criticile formulate prin prezenta contestatie cu raportare la
dispozitiile legale invocate, ca masura de remediere;

3. In subsidiar, in masura in care nu mai pot fi luate masuri de
remediere, /.../ anularea procedurii proprii ce face obiectul prezentei
contestatii”.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa
de consemnare a cautiunii nr. 207921671/1 din 15.03.2022, in suma de
17.496,57 RON, eliberata de CEC Bank - Unitatea Sighetu Marmatiei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61!
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Verificand competenta sa in solutionarea prezentei cauze, Consiliul
constata ca, dat fiind ca ... SRL a facut dovada renuntarii la contestatia
depusa in instanta care a vizat rezultatul procedurii, nu sunt aplicabile
prevederile art. 4 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, care stipuleaza ,In
cazul in care persoana care se considera vatamata formuleaza
contestatie impotriva aceluiasi act al autoritatii contractante atat la
Consiliu, cat si la instanta de judecata, se prezuma ca aceasta a
renuntat la calea administrativ- jurisdictionald”, urmand a se pronunta
asupra contestatiei care face obiectul prezentei cauze.

In prezenta cauza, ofertantul ... SRL, a formulat ,cererea de
interventie voluntara”, transmisa Consiliului conform celor mentionate in
practicaua deciziei.

In primul rand, Consiliul va analiza exceptia tardivitatii cererii de
interventie depusa de ... SRL, invocata din oficiu.

Consiliul constata ca art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016
cu privire la transmiterea cererii de interventie stipuleaza urmatoarele;
[,(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv,
dupad caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se
realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante si contestatorului/contestatorilor, nu mai
tarziu de expirarea termenului legal de formulare a acesteia”].

Autoritatea contractanta i-a comunicat ... SRL la data de
14.03.2022, contestatia formulata de ... SRL, care formeaza obiectul
prezentului dosar, astfel ca termenul limita de depunere a unei astfel de
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cereri, calculat prin aplicarea dispozitiilor anterior citate, s-a implinit la
data 24.03.2022.

Consiliul retine ca cererea de interventie formulata de ... SRL, a
fost transmisa la CNSC, prin mijloace electronice (e-mail), fiind
inregistrata sub nr. 14769/21.03.2022, ulterior fiind retransmisa prin
posta, in original, de doua ori.

Asa cum rezulta din corespondenta aflata la dosarul cauzei, cererea
de interventie a fost transmisa autoritatii contractante, prin e-mail, fiind
inregistrata la acesta sub nr. 12742/21.03.2022, ulterior fiind transmisa
acesteia si in original.

Pe de alta parte, asa cum rezulta din corespondenta inregistrata la
CNSC sub nr. 16099/28.03.2022, cererea de interventie a fost transmisa
catre reprezentantul conventional al contestatoarei, prin posta, in
original, pentru prima data, la data de 28.03.2022.

Consiliul nu poate retine ca fiind intemeiata sustinerea ... SRL, cu
privire la faptul ca mijloacele de comunicare intre parti au fost
restrictionate de faptul ca in contestatia care face obiectul prezentului
dosar nu au fost incluse solicitari cu privire la comunicarea tuturor
actelor de procedura catre parti, dat fiind ca obligatia de a comunica
cererea de interventie catre contestatoare, in termenul legal calculat
anterior, este o prevedere expresa a Legii nr. 101/2016, iar ... SRL
cunostea datele de contact ale contestatoarei, respectiv adresa
~municipiul Sighetu Marmatiei, str. Constructorului, bl. 4, sc. 1, et. 4, ap.
17, judetul Maramures”, precum si numarul de fax ,0262-420200" si
adresa de e-mail ale reprezentatului conventional
»Zamfirciceu@gmail.com”, asa cum rezulta din preambulul si din antetul
contestatiei, actul de sesizare a Consiliului indeplinind rigorile prevazute
la art. 10 lit. @) din Legea nr. 101/2016. De altfel, ... SRL a mentionat
adresa contestatoarei in preambulul cererii de interventie transmisa
CNSC si autoritatii contractante la data de 21.03.2022.

Din aceste considerente, Consiliul va admite exceptia tardivitatii
cererii de interventie transmisa de ... SRL, invocata din oficiu, deoarece
cererea de interventie a fost transmisa catre contestatoarea ... SRL la
data de 28.03.2022, ulterior termenului legal anterior calculat,
respectiv datei de 24.03.2022.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca ... SRL critica faptul ca a fost
declarata castigatoare oferta depusa de ... SRL, cu toate ca:

- nu a fost depus, odata cu oferta, asa cum prevedea
documentatia de atribuire, cazierul judiciar al administratorului societatii,
fiind acceptat un cazier judiciar emis ulterior datei limita de depunere a
ofertelor;

- nu a fost facuta dovada existentei experientei similare, constand
in servicii de catering, in ultimii trei ani, la nivelul a maxim 3 contracte,
in valoare cumulata de cel putin 600.000 lei, fara TVA, asa cum
prevedea documentatia de atribuire.

Cu privire la criticile formulate de contestatoare, Consiliul constata
urmatoarele:
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In Fisa de date, parte a documentatiei de atribuire, la punctul III.2)
Conditii de participare, au fost mentionate urmatoarele:

II1.2.1.a) Situatia personala a ofertantului - informatii si formalitati necesare
pentru evaluarea respectarii cerintelor.

1. Ofertantii nu trebuie sa se regaseasca in situatiile de excludere
prevazute la art. 164, 165 si 167 din Legea nr. 98/2016. Modalitatea de indeplinire:
completare formulare atasate. /.../ 3

Se solicitd totodata prezentarea ODATA CU OFERTA a urmatoarelor
documente:

YA
Cazierul judiciar al operatorului economic si a membrilor organului de administrare,
de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic sau a celor ce
au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum
rezulta din certificatul constatator emis de ONRC/actul constitutiv /.../

/.7 |

II1.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Lista principalelor prestari de servicii in | Documentele justificative (copii
ultimii 3 ani care sa contina numarul si | contracte si dupd documentele

dupa
de

data contractului/contractelor, numarul
si data documentului de receptie, valori,
perioade de livrare, beneficiari cu datele
lor de contact, indiferent daca acestia
din urmda sunt autoritati contractante sau

receptie a serviciilor — procese verbale,
recomandari -  contrasemnate de
beneficiarii finali, din care sa rezulte ca
au fost duse la bun sfarsit serviciile) se
vor prezenta ODATA CU OFERTA. /.../

clienti privati.

Prin lista prezentata, ofertantul trebuie
sa demonstreze ca a prestat in ultimii 3
(trei) ani servicii similare (servicii de
catering) in baza unuia sau maxim 3
contracte, servicii a caror valoare
cumulata sa fie de cel putin 600.000 lei,
fara TVA. /.../

In caietul de sarcini este precizat c3:

. ransportul alimentelor si a hranei /.../

Transportul va fi asigurat de catre personalul prestatorului
de servicii de catering, cu mijloace de transport autorizat, pana
la sediul Centru Ajuta /.../, CPAST /.../ si CTF /.../ unde va
proceda la servirea hranei.

Ofertantul trebuie sa detind autovehicul autorizat de autoritatea
sanitar-veterinara pentru transport alimente.

Spatiile de servire a mesei

Spatiul de servire a mesei va fi in incinta locatiilor Centru
Ajuta /.../, CPAST /.../ si CTF /.../".

In propunerea tehnica depusa de SRL, Consiliul a identificat
urmatoarele documente relevante solutionarii prezentei contestatii:

- Declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 164 din Legea
nr. 98/2016, in care este precizat faptul ca ... IONUT-ADRIAN nu se afla
in situatia mentionata la art. 164 din Legea nr. 98/2016, respectiv nu a
fost condamnat prin hotdrare definitiva a unei instante judecatoresti
pentru comiterea uneia dintre infractiunile prevazute la acest articol;

- Contract cadru de servicii de afiliere din 03.12.2020 incheiat intre
SODEXO PASS ROMANIA SRL (EMITENTA) si ... SRL (AFILIATA);
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- Facturile nr. 2400000747/31.12.2020, 340000891/29.01.2021,
340002303/26.02.2021, 340003848/31.03.2021, 340005444/29.04.2021,
340007080/31.05.2021, 340008748/30.06.2021, 340010436/30.07.2021,
340012084/31.08.2021, 340013705/30.09.2021, emise de SODEXO PASS
ROMANIA SRL in baza unui singur contract (nr. 193212), catre afiliatul ...
SRL, care confirma decontarea unor tranzactii cu tichete sociale pe suport
electronic in valoare totala de 903.406,58 lei fara TVA.

In ,procesul-verbal intermediar de analizd a ofertelor tehnice si
financiare”, inregistrat la  autoritatea contractanta sub nr.
8960/24.02.2022, cu privire la oferta depusa de ... SRL, au fost facute
urmatoarele precizari:

,Operatorul economic ... SRL a depus urmatoarele contracte in
valoare totala de 965.271,52 lei fara TVA, dupa cum urmeaza:

- Contract nr. 505/07.12.2021 incheiat intre ... SRL si GOLIN
HARRIS PUBLIC RELATIONS SA, in valoare totala de 61.864,94
lei, fara TVA;

- Contract cadru de servicii de afiliere din 03.12.2020 incheiat
intre SODEXO PASS ROMANIA SRL si ... SRL insotit de 10 facturi
in valoare totala de 903.406,58 lei fara TVA - se vor solicita
clarificari”

Yo

Comisia de evaluare hotdraste solicitarea de clarificari privind
urmatoarele documente:

- Cazierul judiciar al membrilor organului de administrare, de
conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic sau a
celor ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul
acestuia, asa cum rezulta din certificatul constatator emis de ONRC/actul
constitutiv;

- Referitor la contractul invocat drept experienta similara -
Contract cadru de servicii de afiliere din 03.12.2020 incheiat intre
SODEXO PASS ROMANIA SRL si ... SRL, din documente nu reiese faptul
cd au fost prestate servicii de catering sau servicii similare cu cele ale
prezentei achizitii. Totodata, nu au fost regasite documente de receptie a
serviciilor - procese verbale, recomandari etc. - contrasemnate de
beneficiarii finali, din care sa rezulte ca au fost duse la bun sféarsit
serviciile, asa cum a fost solicitat prin documentatia de atribuire.

Astfel, va rugam sa depuneti orice documente din care sa rezulte
prestarea de servicii similare si documente de receptie a serviciilor -
procese verbale, recomandari etc. - contrasemnate de beneficiarii finali
din care sa rezulte ca au fost duse la bun sfarsit serviciile”.

Prin adresa nr. 8982/24.02.2022, autoritatea contractanta a
solicitat ... SRL clarificari in conformitate cu cele precizate anterior.

... SRL a raspuns solicitarii de clarificari a autoritatii contractante,
transmitand certificatul de cazier judiciar din data de 01.03.2022 al
administratorului societatii, ... IONUT-ADRIAN, din care rezulta ca acesta
nu este inscris in cazierul judiciar, precum si urmatoarele recomandari:

- Recomandare Primaria Ieud nr. 485/01.03.2022;

- Recomandare Primaria Sieu nr. 611/01.03.2022;
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- Recomandare Primaria Stramtura nr. 1007/01.03.2022;

- Recomandare Primaria Bogdan-Voda;

- Recomandare Primaria Dragomiresti nr. 966/01.03.2022.

In cuprinsul recomandrilor mentionate a fost precizat c3 ... SRL a
prestat servicii de catering si livrare a mancarii in cadrul Programului
Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate si a fost confirmata
calitatea serviciilor prestate, fara a fi mentionate valori sau cantitati cu
privire la serviciile prestate.

Raspunsul la solicitarea de clarificari a fost analizat de catre comisia
de evaluare a ofertelor iar in procesul verbal final de analiza a
propunerilor tehnice si financiare, inregistrat la autoritatea contractanta
sub nr. 10226/03.03.2022 au fost precizate urmatoarele:

./.../ Ofertantul PITRITEAN SRL transmite raspunsul /.../
inregistrat /.../ in data de 02.03.2022 cu nr. 9806.

In urma analizei documentelor /.../, comisia de evaluare constata
ca au fost depuse urmatoarele:

- cazierul judiciar /.../pe numele ... IONUT-ADRIAN;

- /.

- Recomandare Primaria Ieud nr. 485/01.03.2022;

- Recomandare Primaria Sieu nr. 611/01.03.2022;

- Recomandare Primaria Stramtura nr. 1007/01.03.2022;

- Recomandare Primaria Bogdan-Voda;

- Recomandare Primaria Dragomiresti nr. 966/01.03.2022.

In urma evaluarii documentelor depuse in urma solicitarii de
clarificari, comisia considera indeplinitd cerinta privind experienta
similara din urmatoarele considerente:

Contractul «CONTRACT CADRU DE SERVICII DE AFILIERE» din
03.12.2020 incheiat intre SODEXO PASS ROMINIA SRL si SC ... SRL,
insotit de 10 facturi in valoare totald de 903.406,58 lei fara TVA, a fost
incheiat in baza Ordonantei de Urgenta nr. 115 din 16 iulie 2020 privind
unele masuri pentru sprijinirea categoriilor de persoane cele mai
defavorizate care beneficiaza de mese calde pe baza de tichete sociale
pe suport electronic pentru mese calde, acordate din fonduri externe
nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a acestora.

Unitatile afiliate, in cazul de fata ... SRL, reprezinta unitati
de alimentatie publica, cantine-restaurant, bufete sau orice alte
tipuri de unitati care comercializeaza masa calda, in sensul
prevazut la lit. h) din OUG nr. 115 din 16 julie 2020 care se afla pe lista
unitatii emitente a tichetelor sociale pe suport electronic pentru mese
calde, prin masa calda intelegandu-se hrana gatita din ingrediente
alimentare, preparate prin prelucrarea termica a acestora,

Tichetele sociale pe suport electronic pentru mese calde se emit
numai de catre unitatile autorizate de Ministerul Finantelor Publice,
denumite in continuare unitati emitente in cazul de fata Sodexo Quality
Of Life Services.

Decontarea tichetelor sociale pe suport electronic pentru mese
calde intre unitdtile care accepta aceste tichete sociale pe suport
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electronic pentru mese calde si unitatile emitente se face numai prin
intermediul unitatilor teritoriale ale Trezoreriei Statului, potrivit legii.

Avand in vedere cele relatate mai sus corelate cu informatiile
primite in urma raspunsului la clarificari, reiese faptul ca ofertantul ...
SRL, incaseaza, conform balantei de verificare decembrie 2021 - venituri
de prestari servicii in valoare de 905.054,35 lei, suma care acopera in
totalitate cele 10 facturi anexate ,prezentei proceduri” tranzactii tichete
social pe suport electronic Social Pass Card decontate (Cardul Social
pentru mese calde), dovedind prin acestea ca s-au prestat servicii
de servire a mesei calde si indeplinind conditia privind
experienta similara solicitata, prin serviciile de catering prestate
conform obiectului de activitate din certificatul constatator, in cadrul
Programului Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate cofinantat
prin Fondul de ajutor European pentru cele mai defavorizate persoane,
destinatarii fiind pensionarii cu varsta peste 75 ani, asa cum
reiese din recomandarile facute de la primarii astfel: Recomandare
Primaria Localitatea Ieud nr. 485/01.03.2022, Recomandare Primaria
Localitatea Sieu nr. 611/01.03.2022, Recomandare Primaria Localitatea
Strdmtura nr. 1007/01.03.2022, Recomandare Primaria Localitatea
Bogdan-Voda, Recomandare Primdria Orasul Dragomiresti nr.
966/01.03.2022.

In concluzie comisia constata Indeplinirea cerintei privind
experienta similard de catre ofertantul ... SRL, considerdnd ca serviciile
prevazute la nivelul Ordonantei de Urgenta nr. 115 din 16 iulie 2020
privind unele masuri pentru sprijinirea categoriilor de persoane cele mai
defavorizate care beneficiaza de mese calde pe baza de tichete sociale
pe suport electronic pentru mese calde, acordate din fonduri externe
nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a acestora sunt
similare cu cele ale prezentei proceduri de atribuire”.

Aceste constatari sunt reluate si in cadrul raportului procedurii,
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 10259/03.03.2022.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a acceptat in mod
corect cazierul judiciar al administratorului ... Ionut-Adrian, transmis prin
raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 8982/24.02.2022, nefiind vorba
de o neindeplinire a cerintei de calificare ,Ofertantii nu trebuie sa se
regaseasca in situatiile de excludere prevazute la art. 164 /.../", asa cum
a fost mentionata in Fisa de date a achizitiei. Consiliul retine ca
autoritatea contractanta, in Fisa de date a achizitiei, a precizat ca
,Modalitatea de indeplinire: completare formulare atasate”, iar ... SRL a
inclus in oferta depusa ,Declaratia pe propria raspundere privind
neincadrarea in prevederile art. 164 din Legea nr. 98/2016"”, in care
precizeaza in mod expres ca nu a fost condamnat definitiv pentru
comiterea uneia din infractiunile enumerate in formular.

Astfel, dat fiind ca in oferta depusa de ... SRL au fost incluse
informatii de natura a confirma indeplinirea cerintei de calificare impusa
de autoritatea contractanta, iar cazierul judiciar depus ulterior a
confirmat informatiile deja existente in oferta depusa, Consiliul constata
ca este neintemeiata critica formulata de autoarea contestatiei, cu privire
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la faptul ca autoritatea contractanta nu trebuia sa accepte cazierul
judiciar al administratorului ... SRL, transmis prin raspunsul la solicitarea
de clarificari a comisiei de evaluare.

Analizand cea de-a doua critica a contestatoarei, cu privire la faptul
ca ... SRL nu a demonstrat experienta similara conform cerintelor
caietului de sarcini, Consiliul constata urmatoarele:

Conform cerintei din Fisa de date a achizitiei, ofertantii trebuiau sa
demonstreze ca au prestat, in ultimii 3 ani, in baza a maxim 3 contracte,
servicii similare celor din cadrul prezentului contract, fiind precizat ca
aceste servicii trebuie sa fie ,servicii de catering”, cu o valoare cumulata
de cel putin 600.000 lei, fara TVA.

In oferta depusa de ... SRL au fost identificate doua contracte, unul
dintre acestea fiind contractul cadru incheiat cu SODEXO PASS ROMANIA
SRL are ca obiect afilierea ... SRL |la reteaua SODEXO PASS ROMANIA
SRL, cu consecinta abilitarii afiliatei de a comercializa bunuri si servicii in
schimbul unor bilete de valoare prezentate de beneficiari, asa cum sunt
definiti acestia in contract, in conditiile legii.

Consiliul constata ca, in acest contract, este prevazut ca afiliata
garanteaza ca respecta legislatia aplicabila tichetelor sociale pe suport
electronic si se obliga, printre altele, sa primeasca astfel de tichete
exclusiv pentru bunurile si serviciile inscriptionate pe card, sa accepte
tichetele sociale pe suport electronic de la beneficiari fara sa aplice
politici de selectare a clientelei, garantand accesul acestora la bunurile si
serviciile incluse prin lege si sa respecte interdictiile impuse prin lege in
sarcina sa.

De asemenea, in contract este mentionat ca ,Lege = Legea nr.
165/2018 privind acordarea biletelor de valoare cu modificarile si
completadrile ulterioare, Legea 215/2015, Legea 248/2015, OUG
115/2020, precum si toate legile, normele de aplicare ordinele si/sau
instrugiuni/e de aplicare /.../"

In analiza criticii, Consiliul constata ca sunt relevante urmatoarele
prevederi ale OUG nr. 115/2020:

JArt. 2. - In intelesul prezentei ordonante de urgenta, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) POAD: Programul operational <«Ajutorarea persoanelor
defavorizate», finantat din Fondul de ajutor european destinat celor mai
defavorizate persoane in Romé&nia CCI 2014ROO05FMOP001 (FEAD),
aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei C (2015)7016 final
din 16 octombrie 2015, Decizia de punere in aplicare a Comisiei C
(2017)1086 din 20 februarie 2017, Decizia C (2020) 347 final din 21
ianuarie 2020, de modificare a Deciziei de punere in aplicare a C (2014)
9102,

b) precaritate alimentara de baza, punctul B - pentru méancare
preparatd: asistenta constand in acordarea meselor calde prin
mecanismul tichetelor sociale pe suport electronic pentru mese calde,
distribuite gratuit destinatarilor finali prevazuti la art. 3 alin. (2),

c) destinatar final: destinatar final eligibil in cadrul S.N.S.P.V.P.A.
care beneficiaza de sprijin in cadrul POAD, astfel cum este aceasta
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definitd la art. 2 pct. 10 din Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 privind
Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane, cu
modificarile si completarile ulterioare, si in conformitate cu legislatia
nationala;

d) beneficiar: Ministerul Fondurilor Europene, prin structura de
specialitate - responsabil de initierea si implementarea operatiunilor
prevazute la art. 1 referitor la masura de acordare a mesei calde pe baza
de tichete sociale pe suport electronic pentru mese calde si asistenta
tehnica, precum si autoritatile cu responsabilitati in gestionarea,
controlul si implementarea programului operational in ceea ce priveste
implementarea operatiunilor de asistenta tehnica, prevazute in anexa nr.
2;

e) organizatie partenera: institutia prefectului si autoritatile
administratiei publice locale;

f) tichet social pe suport electronic pentru mese calde - bilet de
valoare pe suport electronic, care se acorda in conditiile prezentei
ordonante de urgenta beneficiarilor prevazuti la art. 3 alin. (2);

g) unitati afiliate - unitati de alimentatie publica, cantine-
restaurant, bufete sau orice alte tipuri de unitati care
comercializeaza masa calda, in sensul prevazut la lit. h), online sau
in unitatile proprii, cu care unitatea emitenta are incheiat un contract
direct pentru acceptarea la plata a tichetelor sociale pe suport electronic
pentru mese calde;

h) masa calda - hrand gatita din ingrediente alimentare,
preparate prin prelucrarea termica a acestora;

Art. 3. /.../ (2) Destinatarii finali sunt:

a) persoanele care au implinit varsta de 75 de ani sau peste
aceasta véarsta, care beneficiaza de indemnizatia sociala pentru
pensionari sau alte drepturi prin legi cu caracter special, platite prin case
teritoriale de pensii/.../;

b) persoane/familii fara adapost, inclusiv persoanele/familiile care
au fost evacuate si familiile cu copii care nu au domiciliu stabil, mai ales
cele monoparentale.

Art. 6. - /.../ (2) Destinatarul final poate utiliza tichetele sociale pe
suport electronic pentru mese calde numai in reteaua unitatilor
afiliate, pe baza actului de identitate.

(6) Unitatea emitenta de tichete sociale pe suport electronic pentru
mese calde are obligatia ca odata cu emiterea acestora sa asigure
masurile necesare pentru ca destinatarii finali sa poata identifica si
cunoaste reteaua de unitati afiliate care servesc masa caldd pe raza
localitatii de domiciliu sau resedinta ai acestora ori in a caror evidenta a
administratiilor publice locale se afla.

(7) Beneficiarul Ministerul Fondurilor Europene asigura
distribuirea tichetelor sociale pe suport electronic pentru mese calde de
la unitatea emitenta catre institutia prefectului, conform tabelelor
centralizatoare comunicate de fiecare institutie a prefectului.
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(8) Institutiile prefectului distribuie tichetele sociale pe suport
electronic pentru mese calde catre autoritatile administratiei publice
locale de pe raza teritoriala unde isi au domiciliul destinatarii finali
impreuna cu informatiile necesare privind lista unitatilor afiliate care
servesc masa calda, corelate cu listele cuprinzdnd destinatarii finali
prevazuti la art. 3 alin. (2) lit. a), la nivel de judet, solicitate a fi
furnizate de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, prin institutiile
abilitate, de catre Ministerul Fondurilor Europene, in calitate de
beneficiar, prin structura sa de specialitate, in conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (7).

(9) Autoritatile administratiei publice locale transmit
destinatarilor finali tichetele sociale pe suport electronic pentru
mese calde impreuna cu informatiile necesare privind lista
unitatilor afiliate care servesc masa calda pe raza teritoriala
unde acestia isi au domiciliul sau resedinta ori in a caror evidenta
a administratiilor publice locale se afla. Acestea sunt luate in
evidenta serviciilor publice de asistenta sociala cu ocazia
intocmirii listelor.

(10) Pentru destinatarii finali nedeplasabili, autoritatile
administratiei publice locale, inclusiv prin serviciile publice de
asistenta sociala, sau unitatile afiliate unde isi au domiciliul sau
resedinta destinatarii finali nedeplasabili au obligatia de a
asigura serviciul de transport al mesei calde Ila domiciliul
acestuia.

/.S

Anexa 2 Atributiile institutiilor publice centrale si locale cu
responsabilitati in aplicarea si derularea S.N.S.P.V.P.A. /.../

C. Institutii cu rol in distribuirea sprijinului alimentar

/.,

3. Unitatile/Subdiviziunile administrativ-teritoriale participante la
program (comune, orase, municipii si sectoarele municipiului Bucuresti)
au urmatoarele obligatii cu privire la distributia de tichete sociale pe
suport electronic pentru mese calde:

a) comunica institutiei prefectului, anterior demararii procedurii de
achizitie publica, in vederea atribuirii contractului de emitere de tichete
sociale pe suport electronic pentru mese calde de catre Ministerul
Fondurilor Europene, numdarul de destinatarii finali din categoriile
prevazute la art. 3 alin. (2) din ordonanta de urgenta;

b) intocmesc si aproba listele pentru destinatarii finali prevazuti la
art. 3 alin. (2) conform evidentelor proprii;

c) intocmesc si aproba listele la nivel local cu destinatarii
finali persoane varstnice/persoane fara adapost, sens in care
organizeaza sesiuni de selectare a destinatarilor finali, realizeaza
anchete sociale sau alte modalitati de identificare a persoanelor
varstnice/persoanelor fara adapost”.

Fata de dispozitiile legale anterior mentionate, Consiliul constata ca
autoritatile publice locale (primariile) au statut de parteneri in cadrul
proiectului, intocmesc listele cu destinatarii finali si listele cu destinatarii
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finali nedeplasabili (pentru care trebuie asigurat transportul hranei calde
la domiciliul acestora) si efectueaza anchete sociale, fiind astfel in
masura sa cunoasca nevoile destinatarilor finali si impactul serviciilor
prestate, putand astfel confirma calitatea acestor servicii. Prin urmare,
Consiliul constata ca recomandarile emise de autoritatile publice locale
pentru ... SRL sunt suficiente pentru a demonstra calitatea serviciilor
prestate pentru destinatarii finali din cadrul unitatilor administrativ-
teritoriale care au emis aceste recomandari.

In ceea ce priveste confirmarea valorii serviciilor prestate, dat fiind
specificul contractului, Consiliul gonstaté ca aceasta rezulta din facturile
emise de SODEXO PASS ROMANIA SRL, care mentioneaza valoarea
tranzactiilor cu tichete efectuate si acceptate la decontare.

In continuare, Consiliul urmeaza a stabili in ce masura serviciile
prestate in cadrul contractului incheiat cu SODEXO PASS ROMANIA SRL
sunt servicii de catering, asa cum a fost solicitat prin fisa de date a
achizitiei. In acest sens, Consiliul are in vedere modul cum sunt definite
serviciile de catering in legislatia fiscala, considerand relevanta aceasta
definitie si pentru a stabili caracterul serviciilor prestate, aceasta fiind
utilizata in vederea calcularii taxei pe valoarea adaugata. Astfel, in HG
nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, in cadrul Titlului VII Taxa pe valoarea
adaugata, Capitolul V locul operatiunilor cuprinse in sfera de aplicare a
taxei, Sectiunea a 3-a Locul prestarii de servicii, este prevazut:

~18 (1) In sensul TVA, serviciile de restaurant si de catering
reprezinta servicii care constau in furnizarea de produse
alimentare /.../ preparate sau nepreparate, pentru consumul uman,
insotita de servicii conexe suficiente care sa permita consumul
imediat al acestora. Furnizarea de produse alimentare si/sau de
bauturd este numai unul dintre elementele unui intreg in care predomina
serviciile. Serviciile de restaurant constau in prestarea unor astfel de
servicii in spatiile prestatorului, iar serviciile de catering constau in
prestarea unor astfel de servicii in afara localurilor prestatorului.

(2) Furnizarea de produse alimentare si/sau de bauturi, preparate
sau nu, fie cu transport, fie fara, dar fara vreun alt serviciu conex, nu se
considera a fi servicii de restaurant sau catering in sensul alin. (1)".

Astfel, conform acestei definitii, serviciile de catering constau in
furnizare de produse alimentare, inclusiv hrana calda, insotite de servicii
conexe suficiente pentru a permite consumul imediat al acestora, cu
conditia ca prestarea acestor servicii sa fie efectuata in afara localurilor
prestatorului. Consiliul retine ca si in caietul de sarcini a fost mentionat
faptul ca este necesar transportul alimentelor la locatiile indicate de
autoritatea contractanta, unde trebuie asigurata servirea mesei, cerinta
minima de calificare fiind formulata pentru servicii similare celor din
contractul ce urmeaza a fi atribuit in cadrul procedurii.

Consiliul constata ca, din documentele prezentate de ... SRL nu
rezulta in ce masura serviciile prestate de acesta in cadrul contractului
cu SODEXO PASS ROMANIA SRL se incadreaza in categoria serviciilor de
catering, deoarece nu rezulta ca toate serviciile aferente tranzactiilor
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confirmate prin facturi au fost prestate la domiciliul destinatarilor finali,
astfel cum sustine contestatoarea ... SRL in declaratia inclusa in oferta
depusa. Astfel, Consiliul retine ca, in conformitate cu prevederile OUG nr.
115/2020, listele cu destinatarii finali sunt distincte de listele cu
destinatarii finali nedeplasabili, doar in cadrul acestora din urma fiind
necesar transportul hranei calde la domiciliul acestora, aceste servicii
reprezentand, in fapt, servicii de catering. Mai mult, din documentele
depuse de ... SRL nu rezulta cine a fost responsabil cu serviciile de
transport si servire a hranei calde la domiciliul destinatarilor finali
nedeplasabili, deoarece legislatia prevede posibilitatea ca acestea sa fie
asigurate de autoritatile publice locale sau de prestatorul de servicii.

In ceea ce priveste faptul ca au fost prezentate de catre ... SRL, in
dovedirea experientei similare, mai mult de trei contracte de servicii,
Consiliul constata ca aceasta sustinere este neintemeiata, dat fiind ca au
fost prezentate doar doua contracte iar toate facturile prezentate de ...
SRL sunt emise in baza unuia dintre acestea, respectiv cel avand
numarul ,193212" in evidentele SODEXO PASS ROMANIA SRL, iar
numarul de recomandari emise in legatura cu acest contract nu este
relevant pentru speta.

Pentru considerentele de mai sus, Consiliul va admite critica
formulata de autoarea contestatiei si va dispune ca autoritatea
contractanta, prin aplicarea dispozitiilor art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, sa solicite clarificari ofertantului ... SRL, respectiv prezentarea
unor documente relevante din care sa rezulte cuantumul serviciilor de
catering prestate in cadrul contractului incheiat cu SODEXO PASS
ROMANIA SRL, asa cum au fost anterior definite aceste servicii, nefiind
suficienta, in opinia Consiliului, declaratia acestuia.

Fata de cele retinute anterior, intrucat pot fi dispuse masuri de
remediere, Consiliul va respinge capatul de cerere subsidiar privind
obligarea autoritatii contractante la anularea procedurii de atribuire.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 98/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de ... SRL, va anula, in parte, raportul procedurii nr. 10259/03.03.2022
si actele subsecvente acestuia, inclusiv adresele prin care a fost
comunicat rezultatul procedurii, respectiv referirile la oferta depusa de ...
SRL, precum si la aplicarea criteriului de atribuire si va obliga autoritatea
contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei, sa continue
procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de ... SRL, cu
respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor
retinute in motivare.

Consiliul va respinge, ca nefondat, capatul de cerere subsidiar
privind obligarea autoritatii contractante la anularea procedurii de
atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu
cu DIRECTIA GENERALA DE ASISTENTA SOCIALA SI PROTECTIA
COPILULUI MARAMURES, in calitate de autoritate contractanta.

Anuleaza, in parte, raportul procedurii nr. 10259/03.03.2022 si
actele subsecvente acestuia, inclusiv adresele prin care a fost comunicat
rezultatul procedurii, respectiv referirile la oferta depusa de ... SRL,
precum si la aplicarea criteriului de atribuire si obliga autoritatea
contractanta, ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei, sa continue
procedura de atribuire prin reevaluarea ofertei depusa de ... SRL, cu
respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a celor
retinute in motivare.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere subsidiar privind obligarea
autoritatii contractante la anularea procedurii de atribuire.

Admite exceptia tardivitatii invocata din oficiu si respinge, ca
tardiva, cererea de interventie formulata de ... SRL.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat in 5 exemplare originale, contine 21 de pagini.
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