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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 706/30.08.2021, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 43133/18.08.2021, formulata de catre ...,
cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CUI ..., impotriva adresei nr. 15533/25.08.2021 de comunicare a
rezultatului procedurii si a raportului procedurii nr. 15526/25.08.2021, emise
de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica, avand ca obiect ,Executie lucrari pentru obiectivul de
investitii «Reparatii capitale Cladire Centru Scolar C11»”, se solicita
admiterea contestatiei astfel cum este formulata, anularea adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 15533/25.08.2021, a raportului
procedurii nr. 15526/25.08.2021, reluarea incadrarii clarificarilor transmise
de catre acesta, reevaluarea ofertei sale si a raspunsurilor la solicitarile de
clarificari si constatarea acesteia ca fiind in conformitate cu cerintele
documentatiei de atribuire, precum si obligarea autoritatii contractante, la
continuarea procedurii de atribuire prin aplicarea in mod corespunzator a
criteriului de atribuire si atribuirea contractului de achizitie publica, precum si
emiterea unor noi comunicari privind rezultatul procedurii de atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... criticd modalitatea de evaluare a ofertei sale, considerand ca
autoritatea contractanta nu a realizat, in mod corect si conform cu legislatia
in vigoare, \verificarile privitoare la incidenta posibilitatii corectarii
documentelor depuse in oferta financiara a contestatorului.
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Preliminar, contestatorul intelege sa aduca in discutie legitimitatea
demersului sau, dat fiind interesul pe care acesta il prezinta in raport cu
rezultatul procedurii comunicat de autoritatea contractanta. In acest sens,
solicita C.N.S.C. sa-i constate interesul (folosul practic urmarit prin
contestatia Tnaintata/formulata), interes ce a fost lezat prin adoptarea de
catre autoritatea contractanta a unor masuri care incalca dispozitiile legale
aplicabile in materia achizitiilor publice. Totodata, precizeaza ca daca nu ar
recurge la actiune, in momentul acesta, s-ar expune prin aceasta inactiune
unui prejudiciu.

Conform doctrinei si practicii judiciare unanime, interesul juridic trebuie
sa fie legitim (recunoscut si ocrotit de lege), personal (propriu celui care il
invoca), nascut si actual (existent la momentul introducerii actiunii si pe
toata perioada de solutionare a acesteia), toate cele trei conditii retinute in
doctrina fiind indeplinite in mod evident in speta de fata.

In ceea ce priveste legitimitatea demersului, contestatorul invedereaza
CNSC faptul ca s-a inscris si a depus oferta la procedura de achizitie publica
ce face obiectul prezentei spete.

La data de 25.08.2021, autoritatea contractanta a adus la cunostinta
contestatorului, prin adresa nr. 15533/25.08.2021, faptul ca ,... in urma
evoluarii ofertelor depuse, in baza prevederilor art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 si a prevederilor art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
395/2016 (...) oferta dumneavoastra a fost declarata neconforma.”

In concret, neregulile sesizate cu privire la decizia comisiei de evaluare
de a respinge oferta contestatorului ca neconforma, sunt urmatoarele:

La data de 09.08.2021, contestatorul arata ca a primit o solicitare de
clarificari cu privire la oferta tehnica, transmisa de catre autoritatea
contractanta, avand nr. de inregistrare 14589 din 09.08.2021, prin care s-a
solicitat, printre altele, la punctul 11, urmatoarele: ,In conformitate cu
prevederile Documentatiei de atribuire, in cadrul caietului de sarcini, la
punctul 4. Executia lucrarilor se solicita - Ofertantul trebuie sa detina: -
autorizatie ISCIR - pentru efectuarea de lucrari la ascensoare electrice si
hidraulice de persoane, de persoane si marfuri sau de marfuri cu comanda
interioara. Dovada: copie autorizatie valabila la data depunerii ofertelor.
Pentru indeplinirea acestei cerinte, in propunerea tehnica ati prezentat
autorizatii ISCIR pentru montare platforme autoridicatoare si pentru
reparare, intretinere si revizie platforme autoridicatoare - pentru S.C. ...
S.R.L. Va solicitam sa precizati ce calitate are S.C. ... S.R.L. in cadrul
prezentei proceduri.”

Ca urmare a raspunsului contestatorului la aceasta solicitare, comisia
de evaluare a considerat ca nu este concludent raspunsul si a motivat acest
aspect, dupa cum urmeaza: ,La cap. IV.4.1 Modul de prezentare al
propunerii tehnice din fisa de date si la pct. 4 Executia lucrarilor din caietul
de sarcini, s-a solicitat: «Ofertantul trebuie sa detina:

- autorizatie ISCIR- RSVTI- conform PT CR4/2009 pentru efectuarea de
lucrari la ascensoare electrice si hidraulice de persoane, de persoane si
marfuri sau de marfuri cu comanda interioara reglementate de PTR2/2010.

Dovada: copie autorizatie. valabila la data depunerii ofertelor.»

In cadrul propunerii tehnice ati prezentat: Autorizatia nr. BC/CR4/B/30J
1/2032/0/03.06.2021
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Persoana juridica: S.C. ... S.R.L.

Domeniul de autorizare: Montare:

- platforme autoridicatoare deplasabile/nedeplasabile pentru persoane
si/sau materiale cu Sn< 20t;

- platforme ridicatoare pentru persoane cu dizabilitati cu Sn<500 kg.

Autorizatia nr. BCCR4/C.0/30.31/2033/0/03.06.2021

Persoana juridica: S.C. ... S.R.L.

Domeniul de autorizare: Reparare, intretinere si revizie:

- platforme autoridicatoare deplasabile/nedeplasabile pentru persoane
si/sau materiale cu Sn<20 t;

- platforme ridicatoare pentru persoane cu dizabilitati cu Sn<500 kg.

Autorizatiile prezentate in propunerea tehnica nu respecta cerintele
impuse prin documentatia de atribuire, intrucdt se refera la platforme
autoridicatoare deplasabile/nedeplasabile pentru persoane si/sau material cu
Sn< 20t si platforme ridicatoare pentru persoane cu dizabilitati cu Sn<500
kg.

In acest sens, atasdm extras din Prescriptia tehnicd PT CR4/2009
«Autorizarea persoanelor juridice pentru efectuarea de lucrari la instalatii sub
presiune, la instalatii de ridicat, la aparate consumatoare de combustibil, la
arzatoare cu combustibil gazos si lichid precum si la instalatii/echipamente
destinate activitatilor de agrement, Anexa 1 Activitatile supuse regimului de
autorizare ISCIR si categoriile de personal tehnic de specialitate aferent
acestora» [...]

Precizam ca efectuarea de lucrari la ascensoare electrice si hidraulice de
persoane, de persoane si marfuri sau de marfuri cu comanda interioara este
reglementata de prescriptia tehnica «PT R 2-2010 - Ascensoare electrice si
hidraulice de persoane, de persoane si marfuri sau de marfuri cu comanda
interioard» care stabileste conditiile si cerintele tehnice pentru autorizarea
functiondrii, supravegherea si verificarea tehnicd in utilizare pentru
investigatii/examinari cu caracter tehnic, intretinerea, revizia si repararea
ascensoarelor electrice si hidraulice de persoane, de persoane si marfuri sau
de marfuri cu comanda interioara.

Platformele autoridicatoare deplasabile/nedeplasabile pentru persoane
si/sau materiale, si Platformele ridicatoare pentru persoane cu dizabilitati
sunt incluse in categoria MASINI DE RIDICAT (macarale, mecanisme de
ridicat, stivuitoare, platforme autoridicatoare si platforme ridicatoare pentru
persoane cu dizabilitati, elevatoare pentru vehicule si masini de ridicat de tip
special si sunt reglementate de prescriptia tehnica PT RI-2010.

In concluzie, in conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din
H.G. nr. 395/2016, comisia de evaluare considera oferta dumneavoastra
neconforma intrucat nu ati prezentat autorizatie ISCIR pentru efectuarea de
lucrari la ascensoare electrice si hidraulice de persoane, de persoane si
marfuri sau de marfuri cu comanda interioara reglementata de PTR2/2010,
conform cerintei.”

Astfel, contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta, in mod
eronat, a dispus ca raspunsul la solicitarile de clarificari se incadreaza in
prevederile art. 137 alin. (1) si (3) din H.G. nr. 395/2016.

Raportat la cele prezentate, contestatorul sustine ca decizia autoritatii
contractante este neintemeiata, pentru urmatoarele considerente:
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In primul rand, solicitarea autoritatii contractante a fost cu privire la
calitatea ... S.R.L. in cadrul ofertei ... si nu daca acesta este autorizat ISCIR
pentru PT CR4/2009 pentru efectuarea de lucrari la ascensoare electrice si
hidraulice de persoane, de persoane si marfuri sau de marfuri cu comanda
interioara reglementate de PT R2/2010. (asa cum reiese din caietul de
sarcini), iar prin comunicarea transmisa catre contestator prin adresa nr.
15533/25.08.2021, s-a facut trimitere la faptul ca ... S.R.L. nu ar indeplini
cerintele caietului de sarcini, motiv ce nu a facut obiectul solicitarii de
clarificari. A

Astfel, cu privire la solicitarea de clarificari pct. 11 ,In conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, in cadrul caietului de sarcini, la
punctul 4. Executia lucrarilor se solicita ... Va solicitd sa precizati ce calitate
are ... S.R.L. in cadrul prezentei proceduri?”, contestatorul arata ca a
transmis autoritatii contractante urmatoarele:

,Avand in vedere faptul ca la cap. III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din fisa de date a achizitiei, nu este solicitatd prezentarea
autorizatiei ISCIR pentru efectuarea de lucrari la ascensoare electrice si
hidraulice de persoane, de persoane si marfuri sau de marfuri cu comanda
interioara, cat si dispozitiile Legii nr. 98/2016: Art. 172 - (1) ..., Art. 173 -
(1) ... (2) ...

Prin anuntul de participare nu s-a stabilit, la sectiunea III.1.1.b),
cerinta de calificare Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
autorizarea ISCIR a societatii ofertante. Existenta wunei activitati, in
documentatia tehnica, fata de care achizitorul nu a impus cerinte de
calificare specifice prestatorului ei, nu poate conduce la obligarea prezentarii
autorizatiei in oferta, implicit nici la declararea, ca subcontract, a
executantului.”

Astfel, contestatorul arata ca a prezentat autorizatia ... S.R.L. in cadrul
propunerii tehnice, asa cum a fost solicitat prin fisa de date a achizitiei, la
cap. IV.4.1 Modul de prezentare a propunerii tehnice, iar aceasta are
calitatea de prestator de servicii - asa cum rezulta din contractul de prestari
servicii pe care il ataseaza. Autorizatia ... S.R.L. se regaseste in propunerea
tehnica a contestatorului la pag. 793-796.

In acest sens, contestatorul prezinta jurisprudenta relevanta, respectiv
Decizia CNSC nr. 1554/C3/1490/19.07.2021, din care citeaza si precizeaza
ca in speta erau incidente prevederile art. 134 alin. (7) lit. a) privind viciile
de forma, coroborat cu art. 135 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare. Viciul de forma, in ceea ce priveste
neincluderea in oferta a contractului de prestari servicii incheiat cu ... S.R.L.,
este sustinut de prezentarea autorizatiilor sale de la pag. 793-796.

Totodata, contestatorul aduce la cunostinta faptul ca ... S.R.L.
indeplineste cerintele caietului de sarcini, parte integranta a documentatiei
de atribuire si, implicit, oferta ... este conforma cu aceasta, motivat de
urmatoarele:

- ascensorul pentru persoane cu dizabilitati cu sarcina nominala de 450
kg si viteza nominala de 0,15 m/s avand caracteristicile tehnice din Formular
F5 Fisa Tehnica nr. Al (atasatda), conform PT R1/2010 Sectiunea a 2-a
Domeniu de aplicare Art. 2.4 d) sunt denumite (echivalent) platforme
ridicatoare pentru persoane cu dizabilitati (se ataseaza extrasul din PT

Pagina 4 din 17



R1/2010). Pentru a clarifica exact incadrarea acestui tip de utilaj in PT
R1/2010 se prezinta PT R2/2010 Sectiunea a 2-a Domeniu de aplicare Art. 6
j) privind instalatiile ce nu fac obiectul prezentei prescriptii tehnice, unde se
specifica ca ascensoarele a caror viteza nominalda ce nu depaseste 0,15 m/s
nu sunt incadrate la PTR2/2010 (se ataseaza extrasul din PT R2/2010 pentru
conformitatea cu cerintele caietului de sarcini).

- in conformitate cu prescriptia ISICR CR4-2009 Anexa 1, unde este
reglementat regimul de autorizare ISICIR si categoriile de personal tehnic de
specialitate aferent acestora, societatea colaboratoare ... S.R.L. detine toate
autorizatiile ISCIR impuse pentru (tip de activitate) montare Ascensor
(platforma) pentru persoane cu dizabilitati cu sarcina nominala de 450 kg si
viteza nominala de 0,15 m/s, avand caracteristicile tehnice din Formular F5
Fisa Tehnica nr. Al.

- in conformitate cu prescriptia CR4-2009 Anexa 1, organismul ISCIR
autorizeaza pentru ascensoare electrice si hidraulice de persoane si marfuri
doar pentru (tip de activitate) lucrari de reparare, revizie si intretinere,
lucrari pentru care societatea ... S.R.L. este autorizata ISCIR (autorizatie
ISICIR cu nr. BC/CR4/P/35/1555/1/13.10.2015).

- pentru montarea de ascensoare electrice si hidraulice de persoane si
marfuri, ... S.R.L. detine si autorizatie de proiectare, asamblare (fabricare),
instalare (montare) inspectie si testari produs finit, Certificat ISO 9001:2015
pentru aceste activitati, ambele fiind emise de Organismul notificat UE SRAC
CERT SRL (autorizatii emise de SRAC CERT SRL cu nr. 66 din 19.04.2016 si
nr. 10654 din 25.03.2016).

Din cele prezentate mai sus rezulta ca Ascensorul pentru transport
persoane cu dizabilitati este incadrat de catre prescriptiile ISCIR ca platforma
pentru transport persoane cu dizabilitati, iar ... S.R.L. detine autorizatii de
instalare, reparatii si intretinere pentru ascensoare, cat si pentru platforme.

Astfel, pentru cele mai sus expuse, se considera ca autoritatea
contractanta, in mod eronat, a dispus respingerea ofertei contestatorului si a
procedat la anularea procedurii de atribuire, desi oferta putea fi evaluata in
faza ulterioara, respectiv de evaluare a propunerii financiare.

Mai mult, contestatorul face precizarea ca a demarat demersuri pentru
a demonstra ca oferta sa a fost corecta din punct de vedere legal si au fost
intrunite toate conditiile pentru a fi considerata corecta si in concordanta cu
standardele si reglementarile in domeniu. Astfel, prin adresa nr. 702 din
27.08.2021, a solicitat ISCIR ... sa confirme faptul ca ... S.R.L. este
autorizata sa execute lucrarile ce fac obiectul prezentei achizitii - partea de
lucrari la ascensoare electrice si hidraulice de persoane, de persoane si
marfuri sau de marfuri cu comanda interioara.

Raspunsul ISCIR ..., atasat prezentei, avand nr. 4341/30.08.2021,
confirma ca ... S.R.L. ... este autorizata pentru montarea instalatiilor
antementionate si ca, in mod eronat, autoritatea contractanta a incadrat in
caietul de sarcini ca facand obiectul PT R2-2010, insa acest lucru nu justifica
anularea procedurii de atribuire.

Cu privire ia anularea procedurii de atribuire avand anunt de participare
simplificat SCN10878951 din 22.06.2021:

Contestatorul mentioneaza ca decizia de anulare a procedurii, in temeiul
art. 212 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 98/2016, este nelegala, prevederile
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acestui articol statuand ca autoritatea contractanta are obligatia de a anula
procedura daca nu a fost depusa nicio oferta admisibila. Se considera ca
oferta contestatorului trebuia sa fie considerata admisibila, iar motivul
invocat in cadrul raportului procedurii nr. 15526 din 25.08.2021 excede
cadrului legal, iar anularea procedurii s-a facut fara a avea la baza un motiv
real, fiind subiectiva parerea comisiei de evaluare in ceea ce priveste
neindeplinirea de catre contestator a cerintelor caietului de sarcini.

Asadar, pentru considerentele evocate mai sus si din motive de echitate
juridica, contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta, in mod eronat, a
dispus respingerea ofertei ca fiind inacceptabila si, in mod eronat, au fost
dispuse prevederile art. 137 alin. (1) si (3) din H.G. nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Autoritatea contractanta nu a depus toate diligentele pentru o evaluare
corecta si a evaluat oferta depusa de ... intr-o maniera excesiva, cu
nerespectarea principiului tratamentului egal statuat la art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei astfel cum
este formulata, anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr.
15533/25.08.2021, a raportului procedurii nr. 15526/25.08.2021, reluarea
incadrarii clarificarilor transmise de catre acesta, reevaluarea ofertei sale si a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari si constatarea acesteia ca fiind in
conformitate cu cerintele documentatiei de atribuire, precum si obligarea
autoritatii contractante, la continuarea procedurii de atribuire prin aplicarea
in mod corespunzator a criteriului de atribuire si atribuirea contractului de
achizitie publica, precum si emiterea unor noi comunicari privind rezultatul
procedurii de atribuire.

Prin adresa nr. 16006/06.09.2021, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
46837/06.09.2021, ... transmite punctul sau de vedere la contestatia
formulata de catre ..., prin care solicita respingerea acesteia contestatiei ca
nefondata si neintemeiata.

La aceasta procedura au fost depuse 4 oferte, de catre ... S.R.L., ...
S.R.L, ... S.R.L.si...

Dupa finalizarea evaluarii propunerilor tehnice, niciuna dintre ofertele
depuse nu a fost declarata admisibila, iar concluziile evaluarii propunerilor
tehnice sunt cuprinse in procesul-verbal nr. 15306/ 23.08.2021.

In conformitate cu prevederile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
autoritatea contractanta arata ca a fost obligata sa anuleze procedura de
atribuire, fapt consemnat in raportul procedurii nr. 15526 din 25.08.2021,
intrucat niciuna din ofertele prezentate nu a fost declarata admisibila.

Cu privire la critica adusa autoritatii contractante privind respingerea
ofertei ... ca neconforma, aceasta face urmatoarele precizari:

In cadrul Proiectului tehnic (cap 1.1 si 1.3 din Memoriul tehnic general -
pag. 7-8 si punctul 4.2 din Memoriul tehnic de structura - pag. 4) sunt
descrise lucrarile propuse pentru lift exterior si platforma liftanta, astfel:

,° Lift exterior

Avénd in vedere faptul ca in cadrul unitatii scolare pot exista si copii cu
deficiente locomotorii transportabili cu caruciorul, se propune realizarea unui
lift exterior in zona de nord a tronsonului 1, ce se poate accesa din
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coridoarele de la fiecare nivel, in vederea facilitarii circulatiei acestora. Putul
liftului va avea structura metalica independenta pentru ascensor cu trei
statii: Parter, Etaj 1 si Etaj2. Inchiderile vor fi din panouri sandwich si de
asemenea va fi acoperit cu invelitoare tabla tip tigla.

e Platforma liftanta

La treptele dintre cele 2 tronsoane de cladire la nivelul parterului,
etajului I si etajului II, se va prevedea cate o platforma liftanta pentru
facilitarea circulatiei si accesului persoanelor cu dizabilitati.”

Conform prescriptiilor prezentate in documentele sus mentionate,
rezulta ca in cadrul lucrarilor ce vor fi executate sunt cuprinse activitati de
instalare a 2 echipamente distincte, respectiv ascensor pentru persoane si
platforma inclinata acces persoane cu handicap (servoscara). Totodata, la
cap. 20 si 21 din caietul de sarcini Arhitectura pag. 120-123, sunt descrise
caracteristicile tehnice ale celor 2 echipamente, din care rezulta clar diferenta
dintre ascensor si platforma.

Cerinta din caietul de sarcini (pag. 4 atasata), prin care se solicita ca
ofertantul sa detina autorizatie ISCIR pentru efectuarea de lucrari la
ascensoare electrice si hidraulice de persoane, de persoane si marfuri sau de
marfuri cu comanda interioara, este in concordanta cu natura lucrarilor ce
urmeaza a fi executate.

Autoritatea contractanta precizeaza ca urmareste ca lucrarile de
instalare a ascensorului sa se realizeze de catre ofertanti autorizati in
concordanta cu normativele/standardele/prescriptiile de referinta legale in
vigoare.

Astfel, in cadrul propunerii tehnice, operatorul economic ... a prezentat
2 autorizatii ale furnizorului de echipamente ... S.R.L., astfel:

- Autorizatie nr. BC/CR4/B/30,31/2032/0/03.06.2021, Domeniul de
autorizare: Montare

platforme autoridicatoare deplasabile/nedeplasabile pentru
persoane si/sau materiale cu Sn < 20t;

platforme ridicatoare pentru persoane cu dizabilitati cu Sn < 500
kg.

Si

- autorizatie nr. BC/CR4/C,0/30,31/2033/0/03.06.2021, Domeniul de
autorizare: Reparare, intretinere si revizie

platforme autoridicatoare deplasabile/nedeplasabile pentru
persoane si/sau materiale cu Sn < 20 t;

platforme ridicatoare pentru persoane cu dizabilitati cu Sn < 500
kg.

Documentele prezentate in cadrul propunerii tehnice nu atesta
autorizarea detinatorului (... S.R.L) pentru efectuarea de lucrari la
ascensoare electrice si hidraulice de persoane, de persoane si marfuri sau de
marfuri cu comanda interioara.

Contestatorul afirma ca ,in conformitate cu prescriptia CR4-2009 Anexa
1, organismul ISCIR autorizeaza pentru ascensoare electrice si hidraulice de
persoane si marfuri doar pentru (tip de activitate) lucrari de reparare, revizie
si intretinere, lucrari pentru care societatea ... S.R.L. este autorizata ISCIR
(autorizatie ISCIR cu nr. BC/CR4/P/35/1555/1/13.10.2015).
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Autoritatea contractanta face mentiunea ca operatorul economic ... nu a
prezentat, in cadrul propunerii tehnice, aceasta autorizatie invocata pentru
lucrari la ascensoare.

In propunerea tehnica prezentata, la cap. Metodologia pentru realizarea
lucrarilor, operatorul economic ... prezinta lucrarile ce se vor executa, inclusiv
instalarea liftului exterior (pag. 160-161).

Prin depunerea ofertei la prezenta procedura, se intelege ca ofertantul
si-a Insusit continutul documentatiei de atribuire fara rezerve, avand obligatia
sa o respecte cu strictete.

Se face mentiunea ca pana la termenul limita de depunere a ofertelor,
nu au fost solicitate clarificari privind autorizatia ISCIR pentru ascensoare Si
nu a fost depusa nicio contestatie, documentatia de atribuire devenind
obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat si pentru ofertantii
participanti la respectiva procedura de atribuire.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca declararea ofertei ca
neconforma nu s-a intemeiat pe raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
14589/09.08.2021, asa cum afirma contestatorul, solicitarea de clarificari
fiind necesara pentru stabilirea rolului operatorului economic pentru care s-
au prezentat autorizarile ISCIR, in cadrul ofertei prezentate.

Astfel, autoritatea contractanta a respins oferta ca neconforma in
conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, deoarece in propunerea tehnica nu s-a
prezentat autorizatia ISCIR pentru efectuarea de lucrari la ascensoare
electrice si hidraulice de persoane, de persoane si marfuri sau de marfuri cu
comanda interioara conform cerintelor documentatiei de atribuire.

Critica referitoare la nesolicitarea prezentarii autorizatiei ISCIR in cadrul
cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale din fisa de
date a achizitiei, nu se sustine, din urmatoarele considerente: autoritatea
contractanta a ales in mod corect sa aplice procedura simplificata pentru
prezentul contract, in temeiul prevederilor art. 113 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
»avand in vedere ca valoarea contractului este de 4.386.978,00 fara TVA.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 113 alin. (11) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, in cazul procedurii simplificate, autoritatea
contractanta a putut solicita doar criterii de calificare si selectie referitoare la
motive de excludere, capacitatea de exercitare a activitatii profesionale si
experienta similara.

Intrucat obiectul principal al contractului nu il constituie activitatea
pentru care s-a solicitat prezentarea autorizatiei ISCIR, autoritatea
contractanta a solicitat prezentarea acestui document la nivelul propunerii
tehnice, ofertantul avand obligatia sa prezinte documentele asa cum au fost
solicitate si se evoca prevederile art. 123 din H.G. nr. 395/2016.

Totodata, faptul ca in contestatie se arata ca, pentru respectivul
ascensor cu viteza de 0,15 m/s, nu trebuie obtinuta autorizatia solicitata in
caietul de sarcini si in fisa de date a achizitiei, la Cap. IV.4.1 Modalitatea de
prezentare a propunerii tehnice, conform prevederilor Prescriptiei Tehnice
ISCIR PT R2-2010, este tardiva, avand in vedere ca aceasta situatie se putea
clarifica inainte de termenul limita de depunere a ofertelor, iar contestatorul
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nu a realizat aceasta clarificare, fapt pentru care documentatia de atribuire,
asa cum a fost intocmita, a ramas obligatorie pentru aceasta procedura.

Mai mult, in sustinerea acestei situatii este si faptul ca in cadrul
propunerii tehnice, contestatorul a prezentat Declaratia privind asumarea
prevederilor caietului de sarcini, prin care s-a angajat sa respecte intru totul
prevederile caietului de sarcini.

In concluzie, operatorul economic ... nu a facut dovada detinerii
autorizatiei prevazuta prin caietul de sarcini, respectiv nu a prezentat
autorizatie ISCIR pentru efectuarea de lucrari la ascensoare electrice si
hidraulice de persoane, de persoane si marfuri sau de marfuri cu comanda
interioara, oferta fiind considerata neconforma.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca si respingerea
ofertelor depuse de ... S.R.L. si ... S.R.L. a fost motivata de neprezentarea
autorizatiei ISCIR pentru efectuarea de lucrari la ascensoare electrice si
hidraulice de persoane, de persoane si marfuri sau de marfuri cu comanda
interioara.

Toti operatorii economici implicati in procedura au beneficiat de acelasi
tratament, neaducand atingere prevederilor art. 2 lit. b) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei ... ca
nefondata si neintemeiata.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Executie lucrari pentru obiectivul de investitii «Reparatii
capitale Cladire Centru Scolar C11»”, cod CPV 45262700-8 - Lucrari de
modificare a cladirilor (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. ...

Conform anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire, criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea totala
estimata a contractului de lucrari este de 4.386.978,00 lei, fara TVA.

Potrivit raportului procedurii nr. 44/10.08.2021, oferta contestatorului a
fost declarata neconforma, iar autoritatea contractanta a decis anularea
procedurii de atribuire.

Comunicarea privind rezultatul procedurii a fost transmisa de
autoritatea contractanta catre ... prin adresa nr. 15533/25.08.2021.

Procedand la solutionarea contestatiei formulata de catre ..., Consiliul
constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de atribuire, fiind formulate
critici cu privire la motivele care au stat la baza deciziei de respingere a
ofertei prezentata de acest ofertant si de anulare a procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta inaintand ofertantului contestator adresa nr.
1533/25.08.2021, de comunicare a rezultatului procedurii, in cuprinsul careia
a precizat ca ,Prin prezenta va informdm c& in urma evaludrii ofertelor depuse la
procedura mai sus mentionata, in baza prevederilor art. 215 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 si a prevederilor art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
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achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, oferta depusa de
dumneavoastra a fost declaratd neconforma din urmatoarele considerente: La cap.
IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice din fisa de date si la pct. 4
Executia lucrarilor din Caietul de sarcini, s-a solicitat: ,Ofertantul trebuie sa detina:

- autorizatie ISCIR - RSVTI - conform PT CR4/2009 pentru efectuarea de
lucrdri la ascensoare electrice si hidraulice de persoane, de persoane si marfuri sau
de marfuri cu comanda interioara reglementate de PT R2/2010.

Dovada: copie autorizatie, valabila la data depunerii ofertelor.”

In cadrul propunerii tehnice ati prezentat:

Autorizatia nr. BC/CR4/B/30,31/2032/0/03.06.2021

Persoana juridica: S.C. ... S.R.L.

Domeniul de autorizare: Montare

- platforme autoridicatoare deplasabile/nedeplasabile pentru persoane si/sau
materiale cu Sn < 20t;

- platforme ridicatoare pentru persoane cu dizabilitdti cu Sn < 500 kg.

Autorizatia nr. BC/CR4/C,0/30,31/2033/0/03.06.2021

Persoana juridica: S.C. ... S.R.L.

Domeniul de autorizare: Reparare, intretinere si revizie

- platforme autoridicatoare deplasabile/nedeplasabile pentru persoane si/sau
materiale cu Sn < 201;

- platforme ridicatoare pentru persoane cu dizabilitdti cu Sn < 500 kg.

Autorizatiile prezentate in propunerea tehnica nu respecta cerintele impuse
prin documentatia de atribuire, intrucdt se refera la platforme autoridicatoare
deplasabile/nedeplasabile pentru persoane si/sau material cu Sn < 20t si -
platforme ridicatoare pentru persoane cu dizabilitati cu Sn < 500 kg.

In acest sens atasam extras din Prescriptia tehnica PT CR4/2009 , Autorizarea
persoanelor juridice pentru efectuarea de lucrdri la instalatii sub presiune, la
instalatii de ridicat, la aparate consumatoare de combustibil, la arzatoare cu
combustibil gazos si lichid, precum si la instalatii/echipamente destinate activitatilor
de agrement, Anexa 1 Activitatile supuse regimului de autorizare ISCIR si
categoriile de personal tehnic de specialitate aferent acestora”:

Tip instalatie Tip activitate Parametrii care | Personal tehnic | Observatii
trebuie indicati | de specialitate
in cererea de nominalizat
autorizare

Platforme Montare Reparare Sarcina RSL Pentru
autoridicatoare nominala (Sn) montare
deplasabile/nedepl
asabile pentru RSL, RTS Pentru
persoane si/sau reparare
materiale, Intretinere si revizie RSL Pentru

Platforme /"nt.“re,tiqe_re
ridicatoare pentru sl revizie
persoane Cu | Verificari tehnice in RADTE
dizabilitati utilizare pentru

investigatii/examinari
cu caracter tehnic

Ascensoare Reparare, revizie si |Sarcina maxima RSL, RVTA Pentru
electrice Si intretinere (Smax.) reparare,
hidraulice de revizie si
persoane, de intretinere
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persoane si marfuri | Verificari tehnice in RADT E
sau de marfuri cu utilizare pentru
comanda interioara |investigatii/examinari
cu caracter tehnic

Precizam ca efectuarea de lucrari la ascensoare electrice si hidraulice de
persoane, de persoane si marfuri sau de madarfuri cu comanda interioara este
reglementatd de prescriptia tehnica ,PT R 2-2010 - Ascensoare electrice si
hidraulice de persoane, de persoane si marfuri sau de marfuri cu comanda
interioara” care stabileste conditiile si cerintele tehnice pentru autorizarea
functionarii, = supravegherea si verificarea tehnica in utilizare pentru
investigatii/examindri cu caracter tehnic, Intretinerea, revizia si repararea
ascensoarelor electrice si hidraulice de persoane, de persoane si marfuri sau de
marfuri cu comanda interioara.

Platformele autoridicatoare deplasabile/nedeplasabile pentru persoane si/sau
materiale si Platformele ridicatoare pentru persoane cu dizabilitati sunt incluse in
categoria ,MASINI DE RIDICAT (macarale, mecanisme de ridicat, stivuitoare,
platforme autoridicatoare si platforme ridicatoare pentru persoane cu dizabilitati,
elevatoare pentru vehicule si masini de ridicat de tip special” si sunt reglementate
de prescriptia tehnica PT RI-2010.

In concluzie, in conformitate cu prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, comisia de evaluare considera oferta dumneavoastra neconforma,
intrucdt nu ati prezentat autorizatie ISCIR pentru efectuarea de lucrari la
ascensoare electrice si hidraulice de persoane, de persoane si marfuri sau de
marfuri cu comanda interioara reglementatad de PT R2/2010 conform cerintei.

In conformitate cu dispozitiile art. 123 din HG nr. 395/2016 ,Ofertantul
elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire.”

Cerintele din fisa de date a achizitiei cu privire la modul de elaborare a
propunerii tehnice sunt obligatorii, avand in vedere ca acestea nu au fost
contestate de catre niciun operator economic interesat.

De asemenea, in cadrul propunerii tehnice ati prezentat Declaratia privind
asumarea prevederilor caietului de sarcini, prin care va angajati ca veti ,respecta
intru totul prevederile caietului de sarcini”,

Avénd in vedere ca nu a fost depusa nicio oferta admisibila, in temeiul
prevederilor art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractantd a hotarat anularea procedurii.”

Raportat la informarea primita de la achizitoare, Consiliul retine ca ...
apreciaza ca decizia de respingere a ofertei sale, pe motiv ca nu ar fi
prezentat autorizatie ISCIR pentru efectuarea de lucrdri la ascensoare
electrice si hidraulice de persoane, de persoane si marfuri sau de marfuri cu
comanda interioara reglementatd de PT R2/2010, conform cerintei din
documentatia de atribuire, a fost nelegala si netemeinica.

In sustinerea criticilor aduse, Consiliul retine, sintetic, faptul ca
subliniaza faptul ca, desi solicitarea de clarificari nr. 14589/09.08.2021, ce i-
a fost adresata de achizitoare, se referea la precizarea calitatii S.C. ... S.R.L.
in cadrul procedurii, ca urmare a raspunsului pe care societatea sa |-a
furnizat, comisia de evaluare a considerat ca acesta nu a fost concludent,
motivat de faptul ca oferta nu a prezentat autorizatie ISCIR pentru
efectuarea de lucrari la ascensoare electrice si hidraulice de persoane, de
persoane si marfuri sau de marfuri cu comanda interioara reglementata de
PTR2/2010, conform cerintei impusa prin documentatia de atribuire,
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contestatorul apreciind ca autoritatea contractanta, in mod eronat, a retinut
ca raspunsul la solicitarile de clarificari se incadreaza in prevederile art. 137
alin. (1) si (3) din H.G. nr. 395/2016.

De asemenea, ... arata ca, in cadrul ofertei sale, a indicat faptul ca ...
S.R.L. este prestator de servicii, autorizat ISCIR pentru PT CR4/2009 pentru
efectuarea de lucrari la ascensoare electrice si hidraulice de persoane, de
persoane si marfuri sau de marfuri cu comanda interioara reglementate de
PT R2/2010 (asa cum reiese din caietul de sarcini) si detine toate autorizatiile
ISCIR impuse pentru (tip de activitate) montare Ascensor (platforma) pentru
persoane cu dizabilitati cu sarcina nominala de 450 kg si viteza nominala de
0,15 m/s, avand caracteristicile tehnice din Formular F5 Fisa Tehnica nr. Al,
argumentand echivalenta ascensorului pentru persoane cu dizabilitati cu
sarcina nominala de 450 kg si viteza nominala de 0,15 m/s avand
caracteristicile tehnice din Formular F5 Fisa Tehnica nr. A1, conform PT
R1/2010 Sectiunea a 2-a Domeniu de aplicare Art. 2.4 d), cu platformele
ridicatoare pentru persoane cu dizabilitati si concluziondnd ca ,ascensorul
pentru transport persoane cu dizabilitati este incadrat de catre prescriptiile ISCIR
ca platforma pentru transport persoane cu dizabilitati, iar ... S.R.L. detine
autorizatii de instalare, reparatii si intretinere pentru ascensoare, cat si pentru
platforme”.

Totodata, Consiliul are in vedere si sustinerea contestatorului legata de
demersurile pe care le-a efectuat prin adresa nr. 702 din 27.08.2021 Ia
ISCIR ..., care prin adresa nr. 4341/30.08.2021, a confirmat faptul ca ...
S.R.L. este autorizata sa execute lucrarile ce fac obiectul prezentei achizitii -
partea de lucrari la ascensoare electrice si hidraulice de persoane, de
persoane si marfuri sau de marfuri cu comanda interioara.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere si argumentele achizitoarei
conform carora ofertantul contestator a luat la cunostinta prevederea din
caietul de sarcini, prin care s-a solicitat ca ofertantul sa detina autorizatie
ISCIR pentru efectuarea de lucrari la ascensoare electrice si hidraulice de
persoane, de persoane si marfuri sau de marfuri cu comanda interioara,
cerinta impusa prin raportare la natura lucrarilor ce urmau a fi executate, iar
ofertantul ... a prezentat 2 autorizatii ale furnizorului de echipamente ...
S.R.L., respectiv ,Autorizatia nr. BC/CR4/B/30,31/2032/0/03.06.2021, Domeniul
de autorizare: Montare platforme autoridicatoare deplasabile/nedeplasabile pentru
persoane si/sau materiale cu Sn < 20t; platforme ridicatoare pentru persoane cu
dizabilitati cu Sn < 500 kg” Si J~Autorizatie nr.
BC/CR4/C,0/30,31/2033/0/03.06.2021, Domeniul de autorizare: Reparare,
intretinere si revizie platforme autoridicatoare deplasabile/nedeplasabile pentru
persoane si/sau materiale cu Sn < 20 t; platforme ridicatoare pentru persoane cu
dizabilitati cu Sn < 500 kg”, documente prin care ofertantul nu a atestat
autorizarea detinatorului (... S.R.L) pentru efectuarea de lucrari la
ascensoare electrice si hidraulice de persoane, de persoane si
marfuri sau de marfuri cu comanda interioara.

Or, desi contestatorul a afirmat ca ,in conformitate cu prescriptia CR4-
2009 Anexa 1, organismul ISCIR autorizeazd pentru ascensoare electrice si
hidraulice de persoane si marfuri doar pentru (tip de activitate) lucrari de reparare,
revizie si intretinere, lucrari pentru care societatea ... S.R.L. este autorizata ISCIR
(autorizatie ISCIR cu nr. BC/CR4/P/35/1555/1/13.10.2015)”, autoritatea
contractanta face mentiunea ca ... nu a prezentat, in cadrul propunerii
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tehnice, aceasta autorizatie invocata pentru lucrari la ascensoare, motiv
pentru care achizitoarea sustine ca decizia de respingere, ca neconforma, a
ofertei in cauza a fost legald, prin raportare la cerinta impusa prin caietul de
sarcini.

Astfel, Consiliul constata ca motivul care a stat la baza deciziei de
respingere a ofertei prezentate de ... a constat in neprezentarea autorizatiei
ISCIR pentru efectuarea de lucrari la ascensoare electrice si hidraulice de persoane,
de persoane si marfuri sau de marfuri cu comanda interioara reglementata de PT
R2/2010, conform cerintei din documentatia de atribuire (caietul de sarcini),
relevante sub acest aspect fiind prevederile de la cap. 4 , Executia lucrarilor”,
pag. 4/17, unde s-au mentionat atestatele/autorizatiile pe care ofertantul
trebuie sa le detina, printre acestea fiind si ,autorizatie ISCIR - RSVTI -
conform PT CR4/2009 pentru efectuarea de lucrari la ascensoare electrice si
hidraulice de persoane, de persoane si marfuri sau de marfuri cu comanda
interioara reglementate de PT R2/2010”, precum si mentiunea ,Dovada: copie
autorizatie, valabila la data depunerii ofertelor”.

De asemenea, in solutionare, Consiliul retine si informatiile din cadrul
~Proiectului tehnic” (cap 1.1 si 1.3 din ,Memoriul tehnic general”- paginile 7-
8 si punctul 4.2 din ,Memoriul tehnic de structura” - pagina 4) unde sunt
descrise lucrarile propuse pentru lift exterior” si ,platforma liftanta”, dupa
cum urmeaza:

,® Lift exterior

Avand in vedere faptul ca in cadrul unitdtii scolare pot exista si copii cu
deficiente locomotorii transportabili cu caruciorul, se propune realizarea unui lift
exterior in zona de nord a tronsonului 1, ce se poate accesa din coridoarele de la
fiecare nivel, in vederea facilitarii circulatiei acestora. Putul liftului va avea structura
metalica independenta pentru ascensor cu trei statii: Parter, Etaj 1 si Etaj2.
Inchiderile vor fi din panouri sandwich si de asemenea va fi acoperit cu invelitoare
tabla tip tigla.

e Platforma liftanta

La treptele dintre cele 2 tronsoane de cladire la nivelul parterului, etajului I si
etajului II, se va prevedea cate o platforma liftanta pentru facilitarea circulatiei si
accesului persoanelor cu dizabilitati.”

Din cele redate anterior, prin raportare la continutul documentatiei si la
obiectul achizitiei publice de fata, reiese ca urmau a fi executate activitati de
instalare a 2 echipamente distincte, respectiv ascensor pentru persoane si
platforma inclinata acces persoane cu handicap (servoscara), la
capitolul 20 si 21 ,Arhitectura” din caietul de sarcini fiind descrise
caracteristicile tehnice ale celor 2 echipamente, din care rezulta diferenta
dintre ascensor si platforma.

Asadar, reiesea fara dubiu ca, in cadrul lucrarilor aferente achizitiei, se
regaseau echipamente distincte, respectiv ascensor pentru persoane si
platforma inclinatd acces persoane cu handicap (servoscara), in speta fiind
vorba despre probarea de catre ... a detinerii autorizatiei ISCIR pentru
efectuarea de lucrari la ascensoare electrice si hidraulice de persoane si
marfuri sau de marfuri cu comanda interioara reglementata de PT R2/2010.

Or, in conditiile in care, in propunerea tehnica depusa, ... a prezentat
LAutorizatia nr. BC/CR4/B/30,31/2032/0/03.06.2021, Domeniul de autorizare:
Montare platforme autoridicatoare deplasabile/nedeplasabile pentru persoane
si/sau materiale cu Sn < 20t; platforme ridicatoare pentru persoane cu dizabilitati
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cu Sn < 500 kg" si ,Autorizatia nr. BC/CR4/C,0/30,31/2033/0/03.06.2021,
Domeniul de autorizare: Reparare, intretinere si revizie platforme autoridicatoare
deplasabile/nedeplasabile pentru persoane si/sau materiale cu Sn < 20 t; platforme
ridicatoare pentru persoane cu dizabilitati cu Sn < 500 kg”, asadar documente
prin care nu a atestat autorizarea detinatorului-prestatorul de servicii
S.R.L-pentru efectuarea de lucrari la ascensoare electrice si hidraulice de
persoane, de persoane si marfuri sau de marfuri cu comanda interioara,
Consiliul constata ca, in mod corect si legal, autoritatea contractanta a
incadrat oferta, ca neconforma, prin raportare la cerinta impusa prin caietul
de sarcini.

Raportat la prevederile documentatiei de atribuire impuse de catre
autoritatea contractanta, Consiliul are in vedere ca prevederile documentatiei
de atribuire nu au facut obiectul vreunei contestatii, aspect subliniat si de
catre achizitoare, prin punctul de vedere nr. 16006/06.09.2021, inregistrat la
C.N.S.C. cu nr. 46837/06.09.2021, atunci cand a sustinut faptul ca ,Prin
depunerea ofertei la prezenta procedura, se intelege ca ofertantul si-a insusit
continutul documentatiei de atribuire fara rezerve, avand obligatia sa o respecte cu
strictete.

Pana la termenul limita de depunere a ofertelor, nu au fost solicitate clarificari
privind autorizatia ISCIR pentru ascensoare si nu a fost depusa nicio contestatie,
documentatia de atribuire devenind obligatorie atidt pentru autoritatea
contractanta, cat si pentru ofertantii participanti la respectiva procedurd de
atribuire.”

In acest context, Consiliul constata ca prevederile din documentatia de
atribuire (Proiectul tehnic, Memoriul tehnic general si caietul de sarcini)
anterior mentionate si-au dobandit caracter obligatoriu, atat pentru ofertanti
care, potrivit prevederilor art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, au
obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile documentatiei
de atribuire, cat si pentru comisia de evaluare care, in conformitate cu art.
133 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, are obligatia de a analiza si de a
verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica, in conditiile in care propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul
descriptiv.

Prin urmare, se retine ca prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve,
ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile in cel mai mic detaliu (relevanta in acest sens este decizia nr. 1555
din 6 martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia de contencios administrativ
si fiscal). Astfel cum un contract constituie legea partilor, si documentatia de
atribuire, intovarasita de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare
pentru parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele.

In aceeasi directie, Curtea de Apel Iasi, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, a retinut in decizia nr. 2204 din 21 septembrie 2012 ca
cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incalcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
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ofertant mai putin importanta. Raportat la obiectivul general constand in
prevenirea si sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor
de achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii contractante ca a
analizat ofertele participantilor la procedura in raport de cerintele minime de
participare necontestate, sanctionand neindeplinirea acestora.

Asadar, criticile aduse prin contestatie de catre ..., in referire la
continutul documentatiei de atribuire, precum si cele legate de echivalenta
ascensorului pentru persoane cu dizabilitati cu sarcina nominala de 450 kg si
viteza nominala de 0,15 m/s avand caracteristicile tehnice din Formular F5
Fisa Tehnica nr. A1, conform PT R1/2010 Sectiunea a 2-a Domeniu de
aplicare Art. 2.4 d), cu platformele ridicatoare pentru persoane cu dizabilitati
si concluzionand ca ,ascensorul pentru transport persoane cu dizabilititi este
incadrat de catre prescriptiile ISCIR ca platforma pentru transport persoane cu
dizabilitati, iar ... S.R.L. detine autorizatii de instalare, reparatii si intretinere pentru
ascensoare, cat si pentru platforme” (a se vedea argumentele aduse de
contestator la pagina 5 din prezenta Decizie, primele cinci paragrafe) nu vor
fi analizate de catre Consiliu, fiind tardiv formulate prin raportare la data
publicarii documentatiei de atribuire in SICAP (22.06.2021) si a prevederilor
art. 8 din Legea nr. 101/2016, conform carora ,(2) In cazul in care contestatia
priveste continutul documentatiei de atribuire, publicata in Sistemul electronic de
achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data ludrii la cunostintd este data
publicarii documentatiei de atribuire.”

Relevante in acest sens sunt si sustinerile achizitoarei conform carora
»,In contestatie se arata ca, pentru respectivul ascensor cu viteza de 0,15 m/s, nu
trebuie obtinuta autorizatia solicitata in caietul de sarcini si in fisa de date a
achizitiei, la Cap. 1V.4.1 Modalitatea de prezentare a propunerii tehnice, conform
prevederilor Prescriptiei Tehnice ISCIR PT R2-2010, este tardivd, avand in vedere
cd aceasta situatie se putea clarifica inainte de termenul limita de depunere a
ofertelor, iar contestatorul nu a realizat aceasta clarificare, fapt pentru care
documentatia de atribuire, asa cum a fost intocmita, a ramas obligatorie pentru
aceasta procedura.

In masura in care ... aprecia ca cerinta impusa de achizitoare, prin
caietul de sarcini, privind prezentarea , autorizatiei ISCIR - RSVTI - conform
PT CR4/2009 pentru efectuarea de lucrari la ascensoare electrice si hidraulice
de persoane, de persoane si marfuri sau de marfuri cu comanda interioara
reglementate de PT R2/2010" era una excesiva si ca achizitoarea trebuia sa
accepte si alte autorizatii ISCIR prin care s-ar fi probat echivalenta
echipamentelor aferente achizitiei, acesta trebuia sa clarifice aspectele in
referire anterior depunerii ofertei in cadrul procedurii.

Or, in conditiile necontestarii documentatiei de atribuire sau a clarificarii
cu achizitoarea a aspectelor mentionate anterior, Consiliul constata ca ... si-a
insusit continutul definitiv al documentatiei de atribuire, care includea si
cerinta referitoare la ,autorizatia ISCIR - RSVTI - conform PT CR4/2009
pentru efectuarea de lucrari la ascensoare electrice si hidraulice de persoane,
de persoane si marfuri sau de marfuri cu comanda interioard reglementate
de PT R2/2010”, asumandu-si, totodata, si riscul respingerii ofertei, ca
neconforma, pentru nedepunerea autorizatiei solicitate, cu atat mai mult cu
cat in caietul de sarcini achizitoarea a inserat si mentiunea ,Dovada: copie
autorizatie, valabila la data depunerii ofertelor”.

De asemenea, Consiliul nu poate lua in considerare inscrisurile pe
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care ... le-a anexat contestatiei, obtinute in urma demersului efectuat catre
ISCIR BACAU, in conditiile in care acestea sunt pro causa, fiind efectuate
ulterior primirii de catre ofertantul contestator a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii de atribuire (inscrisurile in discutie-adresa nr. 702 din
27.08.2021 la ISCIR BACAU si adresa nr. 4341/30.08.2021, a ISCIR-nefiind
cunoscute de achizitoare).

Or, in aceste conditii, raportat la continutul documentatiei de atribuire,
verificarea comisiei de evaluare viza detinerea de catre ofertantul ..., prin
prestatorul de servicii ... S.R.L., a autorizatiei ISCIR - RSVTI - conform PT
CR4/2009 pentru efectuarea de lucrari la ascensoare electrice si hidraulice de
persoane, de persoane si marfuri sau de marfuri cu comanda interioara
reglementate de PT R2/2010, in speta constatandu-se ca verificarea a fost
corecta si legald, cu luarea in considerare a cerintelor impuse de achizitoare
prin documentatia de atribuire, asumata fara rezerve inclusiv de catre ...,
prin depunerea ofertei in cadrul procedurii de atribuire.

Asadar, luand 1in considerare aspectele mentionate anterior,
constatandu-se ca decizia de respingere a ofertei depusa de catre ... a fost
legalda, motivata de neprezentarea de catre ofertantul in cauza a ,autorizatiei
ISCIR - RSVTI - conform PT CR4/2009 pentru efectuarea de lucrari la ascensoare
electrice si hidraulice de persoane, de persoane si marfuri sau de marfuri cu

comanda interioard reglementate de PT R2/2010", Consiliul o va mentine si, in
conditiile in care si celelalte oferte depuse de ... S.R.L. si ... S.R.L. au fost
respinse, ca neconforme, pentru acelasi motiv al neprezentarea autorizatiei
ISCIR pentru efectuarea de lucrari la ascensoare electrice si hidraulice de
persoane, de persoane si marfuri sau de marfuri cu comanda interioara, va
mentine si decizia de anulare a procedurii de atribuire.

Acestea fiind, in contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de catre ..., in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., ... ... , In
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ... ... , ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 17 (saptesprezece) pagini
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