In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr..., depusa de..., cu sediul in bd..... nr...,..., Si
adresa de coresponden’,ca in str.... nr....,..., CUIL..., numar de ?nregistrare
in..., reprezentata legal de domnul... - administrator si conventional de
doamna... - avocat, privind procedura de negociere fara

publicare prealabila pentru incheierea unui acord-cadru de servicii de
curatenie, igienizare si dezinfectie, cod CPV principal..., cu data-limita de
depunere a ofertelor..., invitatia de participare nr...., organizata de...
de Urgenta..., cu sediul in str.... nr....,..., in  calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat anularea deciziei autoritatii
contractante prin care oferta sa a fost declarata necéastigatoare,
inclusiv anularea comunicarii rezultatului procedurii nr.... si a inscrisurilor
subsecvente, reanalizarea si reevaluarea ofertei asocierii... in ceea ce
priveste factorii de evaluare, precum si reanalizarea si reevaluarea
ofertei..., cu obligarea autoritatii contractante la suportarea cheltuielilor
de ,judecata” constand in onorariul avocatial.

La...... , cusediul in bd..... nr....,..., CUI..., numar de
inregistrare in..., reprezentata legal de doamna..., a inaintat cererea de
interventie voluntara nr...., inregistrata la Consiliu cu nr...., prin care
solicita respingerea contestatiei Si obligarea contestatoarei
la plata cheltuielilor de ,,judecata”.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ. si pentru motive care tin de economie procedurala.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul... reclama decizia autoritatii contractante... de
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Urgenta... de declarare castigatoare a ofertei..., in cadrul procedurii de
atribuire mentionata in partea introductiva, invederand in motivare ca
autoritatea a acordat asocierii... doar 10 puncte, din maximul de 20, la
factorul de evaluare ,Plan de asigurare a calitatii serviciilor”, in conditiile
in care planul elaborat de asociere contine toate aspectele
minime impuse de autoritate, este structurat pe capitole, este clar,
coerent, complet si cu mecanisme operationale aplicabile, iar modalitatea
de acordare a punctajului nu presupune compararea planurilor
prezentate de ofertanti. Contestatia se regaseste in fisierul postat de

autoritate pe site-ul sau, la adresa www....-
timisoara.ro/public/data_files/media/Achizitii/2026/...9-Contestatie
%20CNSC_Velstand_Spital®%20Timisoara%20%20 inscrisuri-....pdf.

Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit pe
site-ul autoritatii, de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, oricine avand la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul site-ului autoritatii,
intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine in aparare ca a
acordat asocierii... 10 puncte, la factorul de evaluare ,Plan de asigurare
a calitatii serviciilor”, intrucdt nu se prezinta protocoalele la care
face referire, nu s-au prezentat listele specifice pentru a observa daca
pasii SOP (procedura operationald standard) sunt respectati, nu s-a
prezentat planul zilnic de verificare a calitatii serviciilor de curatenie
si dezinfectie, nu este prezentat modelul de raport care include graficul
evolutiv, analiza cazurilor si masurile corective, nu se prezinta procedura
operationala standard privind masurile de prevenire a reaparitiei
neconformitatilor si nici modelul de liste de verificare, rapoarte de
neconformitate si fise de instruire, situatie in care planul nu putea obtine
maximul de puncte. Punctul de vedere se regaseste postat de autoritate
pe site-ul sau,la adresa www....-timisoara.ro/public/data_files/media/
Achizitii/2026/...2-PUNCT%20DE%20VEDERE-....pdf.

Prin cererea de interventie voluntara nr...., inregistrata la Consiliu
CuU nr....... solicita respingerea contestatiei, aratand ca procedura a fost
derulata legal, oferta sa a obtinut punctajul cel mai mare, respectiv..., iar
a contestatoarei 90 de puncte. Evaluarea la factorul ,planul de asigurare
a calitatii  servicillor”a fost eminamente calitativa, comisia
de evaluare avand o marja de apreciere tehnica. Cererea se regaseste
postata de autoritate pe site-ul sau (https: //www....-
timisoara.ro/public/data_files/media/Achizitii/2026/...6-Cerere%20de
%?20interventie®%20Ecomid-Serv%?20S.R.L.%20-%20 semnat-....pdf).

Din examinarea coroboratda a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
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generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin invitatia de participare nr....,
transmisa prin mijloace electronice unui numar de patru operatori
economici la..., autoritatea contractanta... de Urgenta... a initiat o
procedura offline de negociere fara publicare prealabila a unui
anunt in vederea procurarii de servicii de curatenie, igienizare si
dezinfectie, pentru o perioada de patru luni, servicii estimate valoric la
maximum..., fara TVA. Documentatia de atribuire a fost atasata invitatiei
la competitie.

La procedura, s-au prezentat asocierea..., a carei oferta a obtinut
90 de puncte, si..., a cdrei oferta a_ obtinut... de puncte, care i-au
asigurat prima pozitie in clasament. Impotriva acestui rezultat, primit
prin comunicarea nr....... a investit Consiliul, in termenul legal fata de
aceasta comunicare, cu solutionarea contestatiei care formeaza obiectul
prezentei cauze, premisa a controlului administrativ-jurisdictional.
Cautiunea aferenta, in valoare de..., a fost constituita prin recipisa de
consemnare nr...., emisa de..., Sucursala..., la data de....

Autoritatea a postat pe site-ul propriu nu doar contestatia, ci si
punctul de vedere si cererea de interventie, exemplu meritoriu de buna
practica si de transparenta, demn de urmat de toate autoritatile
contractante (in acest sens, a se vedea recomandarea Consiliului
disponibila la adresa http: //www.cnsc.ro/recomandare-transmitere-a-
dosarului-achizitiei-publice/).

Asupra aspectelor sesizate de reclamanta, Consiliul ia act ca
rezultatul final al evaluarii a fost stabilit de autoritate prin raportul
procedurii de atribuire nr...., rezultat comunicat competitorilor in aceeasi
zi. La..., luni... a reactionat prin formularea contestatiei la Consiliu si la
autoritatea achizitoare, in interiorul termenului legal de contestare fata
de raportul si comunicarea amintite.

Din parcurgerea continutului contestatiei, se observa ca autoarea ei
se plange de punctajul acordat de autoritate ofertelor la factorul de
evaluare ,Plan de asigurare a calitatii serviciilor”, precum si de admiterea
ofertei.... Consiliul este tinut sa analizeze cu precadere respectarea
conditiilor de investire a sa, inclusiv depunerea in termenul legal a
contestatiei, de care depinde \validitatea ei, depunere supusa

urmatoarelor dispozitii ale Legii nr....:

Art. 5. - (1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile, incep
sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei
ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi nelucratoare,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.

Art. 8. - (1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:
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a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publicd/sectorial sau de concesiune este egala sau mai mare decat pragurile valorice in
raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor
de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

b) 7 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie
publicd/sectoriala sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu
care este obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Art. 16. - (1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se
fnainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare.

Dat fiind ca valoarea estimata a contractului de servicii este de...,
fara TVA, valoare sub pragul de..., fara TVA, prevazut la art. 7 alin. (1)
lit. c) din Legea nr. 98/2016 (... se afla in subordinea..., dupa cum se
afirma in primul paragraf al caietului de sarcini; a se vedea si Hotararea
Consiliului Local al... nr. 289/... privind aprobarea protocolului de
predare-preluare a managemen-tului asistentei medicale din cadrul... de
Obstetrica-Ginecologie ,Dr....”... de Urgenta pentru Copii ,...”... de
Urgenta si... de... si Pneumoftiziologie ,Dr....” de catre Consiliul Local
al..., precum si...nr. 871/... privind desf//ntarea de.... si
reorganizarea... de Urgenta...), Consiliul constata ca sunt aplicabile
prevederile art. 8 lit. b) din Legea nr. 101/2016, termenul de contestare
fiind de sapte zile.

Raportat la obiectul criticilor pe care le formuleaza reclamanta,
respectiv punctarea de catre autoritate a factorului de evaluare ,...” si
admiterea ofertei..., forul administrativ. de jurisdictie stabileste
ca termenul de sapte zile trebuie calculat in functie de data la care
asocierea... a luat cunostinta de respectivele punctaje si de admiterea
ofertei concurentei sale, data care, cu certitudine, este..., cand atat
asocierea, cat si... au receptionat urmatoarea comunicare electronica
(redata mai jos in facsimil), din partea autoritatii:
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INVITATIE RUNDA DE NEGOCIERE SERVICII DE CURATENIE

4 mesaje

Achizitil SCMUT <achizitiismtm@gmall,com>

Catre: achizitiipublice@vfm.ro, Gabriela Lipovan <marketing@ecomid.ro> b nad

Buna ziual

In urma verificaril ofertelor tehnice si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari co i
ificarii ofertelol S misia de evaluare a declarat ofertele ca fiind conforme.
In urma aplicarii criteriului de atripunre mentionat in caiet de sarcini a rezultat clasamentul intermediar conform tabelului atasat,
Pentru runda de negociere va Inyl_lam in data de 16.02,2026, ora 10.00 la sediul unitatii noastre de pe str Hector, nr 2A, Timisoara,
I\;x caz de neprezentare oferta initiala va fi considerata si oferta finala .
'a multumiml

Suprafata/Suprafata PUNCTAJ PUNCTAJ
Nl D estim | estim | Valoare | b | PUNCTAITIMPUL | PLANULDE | MASURT | Total
ert.| serviciu | CPV [UM| min | max |maxima | 2% DEREACTIELA |ASIGURARE |SUPLIMENTARE|Punctaj|,TOTAL | Locin | o0 o

acord | acord | ofertata NECONFORMITATI | A CALITATII [DE CONTROL §1| Tehmic |F VNCTAJ
cadru mp(eadru mp SERVICIILOR| PREVENIRE

845071.2836.89) 25.00 20.00 15.00 60.00 | 9689 1 |BCOMID-

SERVICII DE PERY]

CURATENE,
IGIENIZARE [#0910000-}mp | 1332920 | 5331680

SI
DEZINFECTIE

J

779200.0040.00) 25.00 10.00 15.00 50.00 | 90,00 T L

Asadar, conform acestei comunicari, autoritatea a informat
ofertantii ca ambele oferte au fost admise si conforme, intrand in etapa
(,runda”) de negocieri, cu punctajele expuse, inclusiv punctajele la
factorul ,Plan de asigurare a calitatii serviciilor”.

Indeniabil... a luat cunostinta, la respectiva data, de rezultatul pe
care il ataca. Termenul de contestare a acestuia, calculat potrivit art. 5
alin. (1) si art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, a inceput sa
curga la... (prima zi a termenului) si s-a implinit la..., ora 24 (vineri, zi
lucratoare). Verificand indeplinirea obligatiei referitoare la
transmiterea contestatiei, atat catre Consiliu, cat si catre autoritatea
contractanta, in termenul calculat anterior, se observa ca societatea nu
si-a indeplinit aceasta obligatie, transmitand contestatia la..., dupa
expirarea termenului legal.

Termenul de contestare a punctajelor si a admiterii ofertei... nu
poate curge de la momentul comunicarii finale nr...., intrucat... cunostea
respectivele punctaje si admiterea ofertei... inca din..., cum s-
a demonstrat mai sus. De asemenea, orice critici legate de nemotivarea
sau de motivarea necorespunzatoare a punctajelor comunicate puteau si
trebuiau sa fie adresate Consiliului incepand cu amintita data. In speta,
cele sapte zile statuate la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016
sunt instituite tocmai pentru ca persoanele interesate sa poata cere
informatii ori studia dosarul achizitiei publice si sa isi motiveze o
eventuala contestatie, pe care sa o comunice atat forului jurisdictional,
cat si catre autoritatea organizatoare, in interiorul termenului. Tine de
culpa exclusiva a... ca nu a reactionat prin contestarea in termen a
rezultatului primei etape a negocierii, comunicat de autoritate la..., si ca
nu s-a preocupat sa  studieze dosarul achizitiei publice in
interiorul celor sapte zile pentru sesizarea neregulilor de evaluare a
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ofertelor, inclusiv a..., pe calea contestatiei inainte de Iimplinirea
termenului.

De altminteri, dupa ce a primit comunicarea din..., asocierea... nici
nu s-a prezentat la runda de negocieri la care a fost invitata prin
respectiva comunicare.

Asteptand sa expire termenul de atacare a punctajelor si a
admiterii ofertei... pentru etapa de negociere, asocierea si-a asumat
ramanerea definitiva a comunicarii din..., mai precis a punctajelor si a
admiterii ofertei concurente, nemaiputand fi adus acum in discutie
rezultatul etapei initiale, anterioara rundei de negociere.

Aplicand mutatis mutandis rationamentul evocat de... de Casatie si
Justitie, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in
paragraful 76 din Decizia nr....6 din 1 octombrie..., publicata in... al
Romaniei, Partea I, nr. 970 din 16 noiembrie...:

76. Infirmarea deciziei de inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a controlului de legalitate
exercitat de C.N.S.C. sau de instanta de contencios administrativ, obliga comisia de evaluare
din cadrul autoritatii contractante de a proceda la reevaluarea ofertei, prin verificarea celorlalte
aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si care nu au fost cercetate la prima
evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii acestui proces de verificare cu privire la cele pe
care le-a verificat in etapa de evaluare, conform art. 65 alin. (2) si art. 133 din normele
metodologice aprobate prin... nr...., si care nu au facut obiectul vreunei solicitari de remediere
sau contestari, raportul de evaluare in masura in care le confirma, privit ca act administrativ,
fiind definitiv si executoriu sub acest aspect. Cu atat mai mult, in situatia data, nu se poate
extinde procesul de reevaluare asupra celorlalte oferte declarate ca admisibile sau inadmisibile
si in privinta carora raportul de evaluare nu a fost contestat, fiind contrar principiului securitatii
juridice declararea ca neconforma sau inacceptabila a unei oferte declarate anterior admisibila

sau invers, conduitd care echivaleaza cu o revocare a unui act administrativ care a intrat
in circuitul civil si a produs efecte juridice.

s-ar putea concluziona ca, nefiind atacata in termenul legal, comunicarea
din... ,a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice”.

Dupa cum a remarcat..., Sectia de contencios administrativ si fiscal,
in decizia civila nr.... din 30 iulie..., cod ReJust 2845e9548, , data luarii la
cunostinta este momentul obiectiv si verificabil (necontestat in acest
litigiu) la care actele au fost publicate in SEAP, adica data la care
acestea au fost puse la dispozitia participantului la procedura de achizitie
publica, care trebuie sa manifeste diligentd in ceea ce priveste urmarirea
derularii procedurii”,

.., in Decizia nr....0 din 18 martie..., publicata in... al Romaniei,
Partea I, nr. 754 din 3 august..., a statuat:

33. Cerinta respectarii unor termene pentru invocarea motivelor de contestatie
este una fireasca, ea asigurand celeritatea procedurii specifice in materia achizitiilor

publice.
[...]

36. Asadar, interesul public cere ca aceste proceduri sa se desfdasoare cu celeritate si sa
respecte exigentele care decurg din prevederile constitutionale. De altfel, masurile instituite
prin Legea nr. 101/2016 sunt justificate prin chiar scopul intregului ansamblu legislativ in
materia achizitiilor publice. Este vorba despre asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficientd economica si sociala [art. 2
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice], precum si despre asigurarea la nivel
national a unor mecanisme si proceduri efective, rapide si eficiente de sesizare si remediere a
neregulilor, care sa garanteze respectarea dispozitiilor legale privind atribuirea contractelor
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[art. 1 alin. (3) din Legea nr. 101/2016]. Se are in vedere ca finalitatea acestor proceduri de
achizitie este strans legata si de anualitatea si executia bugetara, de alocarea unor fonduri atat
din bugetul national, cat si din fondurile.... De asemenea, se tine cont ca eventualele incalcari
ale termenelor stabilite prin contractele de finantare produc consecinte ce pot fi asimilate
neregulilor si pot fi sanctionate de autoritatile competente prin rezilierea contractelor de
finantare, aplicarea unor corectii financiare sau chiar suspendarea sau respingerea partiala sau
totald la platd a cererilor pentru asemenea fonduri, fie ca este vorba despre operatiuni
anuale, fie despre operatiuni multianuale. Prin urmare, trebuie avut in vedere si interesul
national, nu numai cel particular.

37. Toate aceste aspecte concura la realizarea cu transparentd a procedurilor,
desfasurarea cu celeritate a proceselor in materia achizitiilor publice, atit in scopul
evitarii tergiversarii, cat si pentru realizarea obiectivului pentru care a fost adoptat cadrul
legislativ respectiv, totodata avandu-se in vedere antrenarea si responsabilizarea tuturor celor
care au un interes in finalitatea procedurilor de achizitie publica, cu precadere a participantilor
la procedurda - autoritatea contractantd, operatorii economici interesati sa participe la
procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de
atribuire.

Elocventa este si Decizia nr. 533 din 2 iulie..., publicata in... al
Romaniei, Partea I, nr. 1....5 din 8 decembrie..., prin care a fost

examinata constitutionalitatea art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016:

In ceea ce priveste principiul accesului liber la justitie consacrat de Legea
fundamentalda, acesta implica intre altele adoptarea de catre legiuitor a unor reguli de
procedura clare, In care sa se stipuleze cu precizie conditiile si termenele in care
justitiabilii isi pot exercita drepturile lor procesuale, inclusiv cele referitoare la caile de
atac impotriva hotararilor pronuntate de instantele de judecata (... nr. 189 din 2 martie...
[...]), astfel incat sa fie reglementata respectarea pentru toate partile a garantiilor care
caracterizeaza dreptul la un proces echitabil, inclusiv cu privire la posibilitatea de a fi
contestate deciziile adoptate in procedura administrativ-jurisdictionala, astfel cum a retinut...
cu privire la constitutionalitatea acestor proceduri administrativ-jurisdictionale, conditionata de
posibilitatea supunerii controlului judecatoresc.

20. Prin urmare, Curtea constata ca, din aceastda perspectiva, in materia achizitiilor
publice nu este ingradit dreptul de acces liber la justitie. Dimpotriva, sunt prevazute
cai/posibilitati alternative de contestare a intregii proceduri atat pe cale judiciara direct in fata
instantei de judecatd, céat si pe cale administrativ-jurisdictionala. Or, prevederile art. 16 din
Legea nr. 101/2016 reglementeaza o conditie de admisibilitate a unei actiuni
formulate pe cale administrativ-jurisdictionald, respectiv stabilesc faptul ca, sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cat si autoritatii contractante, dar nu mai
tarziu de expirarea termenului legal de contestare. in acest context, Curtea observa ci
se preconstituie chiar accesul la instantele de judecatd, respectiv calea de atac impotriva
actului administrativ-jurisdictional - decizia Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

21. Curtea reitereaza faptul ca accesul la justitie nu este un drept absolut, putand fi
limitat prin anumite conditii de forma si de fond impuse de legiuitor, prin raportare la
dispozitiile art. 21 din Constitutie. Stabilirea unor conditionari pentru introducerea actiunilor in
justitie nu constituie, in sine, o incalcare a accesului liber la justitie, el presupunand accesul la
mijloacele procedurale prin care se infaptuieste justitia, fiind de competenta exclusiva a
legiuitorului sa instituie regulile de desfasurare a procesului in fata instantelor judecatoresti,
solutie ce rezultd din dispozitiile art. 126 alin. (2) din Constitutie (... nr. 1 din 8 februarie...
[...1). Aceste conditionari nu pot fi insa acceptate daca afecteaza dreptul fundamental in chiar
substanta sa. Prin urmare, limitarile aduse dreptului fundamental sunt admisibile doar in
masura in care vizeaza un scop legitim si exista un raport de proportionalitate intre mijloacele
folosite de legiuitor si scopul urmarit de acesta (... nr. 176 din 24 martie... [...]),
legiuitorul fiind tinut s& aducda anumite limitari orientandu-se dupa principiul est modus in
rebus, respectiv sa fie preocupat ca exigentele instituite sa fie indeajuns de rezonabile incat sa
nu puna sub semnul intrebarii insasi existenta dreptului (... nr. 39 din 29 ianuarie... [...];...
nr....0 din 29 ianuarie... [....]).
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22. Or, aplicand considerentele de principiu in privinta stabilirii anumitor conditii de
forma si de fond impuse de legiuitor, prin raportare la dispozitiile art. 21 din Constitutie, nu se
poate retine ca legiuitorul a afectat dreptul de acces liber la justitie prin faptul ca a
instituit cerinta comunicarii contestatiei si autoritatii contractante, care trebuie
realizata pana la expirarea termenului legal de contestare, atunci cand persoana
interesata sa promoveze o actiune urmeaza calea contestatiei in fata Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, mai ales ca este vorba de o procedura administrativ-jurisdictionala
facultativa, optionala si alternativa.

23. Mai mult, in aceasta etapa, prin aceste cerinte si conditionari, autoritatea
contractanta are tot interesul sa cunoasca cu maxima celeritate daca se contesta rezultatele
procedurii de atribuire a contractelor, pentru a putea adopta o conduitd care sa asigure
garantia respectarii legii si sa cunoasca, in concret, cdile de atac utilizate de autoritatea
contractanta, respectiv daca a ales contestarea pe cale judiciara sau s-a adresat Consiliului
National pentru..., pentru a se evita folosirea concomitenta a acestora, intrucat legea permite
numai folosirea alternativa (a se vedea in acest sens si Decizia nr.... din... noiembrie... [...]).
De asemenea, interesul public cere ca aceste proceduri sa se desfasoare cu celeritate si sa
respecte exigentele care decurg din prevederile constitutionale. De altfel, masurile instituite
prin Legea nr. 101/2016 sunt justificate prin chiar scopul intregului ansamblu legislativ in
materia achizitiilor publice, respectiv asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza
achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in conditii de eficientd economica si sociala [art. 2
alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice], precum si asigurarea la nivel national
a unor mecanisme si proceduri efective, rapide si eficiente de sesizare si remediere a
neregulilor, care sa garanteze respectarea dispozitiilor legale privind atribuirea contractelor
[art. 1 alin. (3) din Legea nr. 101/2016], avandu-se in vedere ca finalitatea acestor proceduri
de achizitie este strans legata si de anualitatea si executia bugetara, de alocarea unor fonduri
atat din bugetul national, cat si din fondurile..., mai ales ca eventualele incalcari ale termenelor
stabilite prin contractele de finantare produc consecinte ce pot fi asimilate neregulilor si pot fi
sanctionate de autoritdtile competente prin rezilierea contractelor de finantare, aplicarea unor
corectii financiare sau chiar suspendarea sau respingerea partiala sau totala la plata a cererilor
pentru asemenea fonduri, fie ca este vorba despre operatiuni anuale sau despre operatiuni
multianuale. Prin urmare, trebuie avut in vedere si interesul national, nu numai cel particular.

Legea nr. 101/2016 nu prevede decalarea termenelor de contestare
pe care le reglementeaza in ipoteza in care un ofertant raméane in
pasivitate dupa primirea comunicarii rezultatului primei etape a
procedurii de negociere, pasivitate ce atrage consolidarea respectivului
rezultat. Procedura fiind organizata pe etape, este evident ca, fata de
rezultatul fiecarei etape adus la cunostinta ofertantilor, pentru acestia
curge un termen distinct de contestare.

In conditiile in care, potrivit principiului cd nimeni nu se poate
apara invocand necunoasterea legii, titularul unui drept este prezumat ca
a avut cunostinta de reglementarea care prevedea ca valorificarea
dreptului sau se circumscrie unor anumite conditionalitati, fara a intelege
sa le respecte, acesta nu are decat a isi imputa propriei lipse de diligenta
consecintele negative pe care este tinut sa le suporte si catusi de putin
textului de lege (a se vedea, mutatis mutandis, Decizia nr. 704 din 25
mai..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr....4 din 29 iunie..., Decizia
nr. 290 din 11 martie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr. 344 din
05 mai..., Decizia nr. 967 din 30 octombrie..., publicata in... al Romaniei,
Partea I, nr. 804 din 26 noiembrie..., Decizia nr. 747 din 26 octombrie...,
publicata in... al Romaniei, Partea I, nr. 1009 din... decembrie... si
Decizia nr.... din 24 iunie..., publicata in... al Romaniei, Partea I, nr. 723
din 11 august..., toate pronuntate de...).
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Stabilind ca societatea nu a inaintat contestatia catre Consiliu si
catre autoritatea achizitoare in termenul legal de contestare a
comunicarii din..., astfel cum o obliga textul imperativ al art. 16 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, opereaza sanctiunea respingerii, ca tardive, a
oricaror critici legate de ofertelor la factorul de evaluare ,Plan
de asigurare a calitatii serviciilor”, precum si de admiterea ofertei....

In considerarea celor evocate, operand tardivitatea criticilor
expuse, fata de care nu se poate intra in cercetare pe fond, Consiliul
determina ca nu exista motive pentru anularea raportului procedurii
nr...., nici a comunicarilor finale pe baza lui si nici pentru obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor. Astfel fiind, in temeiul
art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 si in limita criticilor formulate,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia... nr...., in contradictoriu
cu... de Urgenta.... Se va respinge, ca nefondat, si capatul de cerere de
obligare a autoritatii la plata cheltuielilor ocazionate de contestatie
(contestatoarea nefiind partea care a castigat procesul).

In acest litigiu a fost primita Si cererea de
interventie voluntara nr...., apartinand..., la analiza conditiilor de
formulare a careia, in raport cu prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3)

si (4) din Legea nr. 101/2016, se observa admisibilitatea ei in principiu:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a
acesteia.

... are calitatea de ofertanta castigatoare la procedura de atribuire,
are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim
propriu in pricind, prin promovarea cererii, constdnd in mentinerea
pozitiei de castigatoare, motiv pentru care, in conformitate cu art. 65
alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de
interventie, formulata in interiorul termenului de 10 zile de la data
contestatiei. Interesul intervenientei de a isi pastra pozitia si de a semna
acordul-cadrul care i-a fost atribuit este unul legitim, nascut, personal si
actual (conditii enumerate la art. 33 C. proc. civ.). Din parcurgerea
cuprinsului cererii intervenientei, se vadeste ca este in sensul sprijinirii
pozitiei autoritatii contractante, fara nicio pretentie proprie, cu privire la
actele atacate in prezenta procedura administrativ-jurisdictionala,
situatie Tn care Consiliul stabileste ca cererea este interventie voluntara
accesorie in sprijinul autoritatii contractante, dupa cum este si indicata in
subsidiar.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei si
constatand ca... nu a invocat tardivitatea criticilor contestatoarei,
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Consiliul apreciaza nefondata cererea de interventie, motiv pentru care o
va respinge in consecinta. Va fi respins si capatul de cerere de obligare a
contestatoarei la suportarea cheltuielilor prilejuite de
interventie, cheltuieli pe care intervenienta nu le-a indicat si nici nu a
anexat vreo dovada a intinderii si efectuarii lor.

In eventualitatea unei cai de atac, dupa cum se cunoaste, in lumina
art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

- in plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive impotriva
actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in contestatia
adresata Consiliului;

- nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia... nr...., in contradictoriu cu...
de Urgenta..., inclusiv capatul de cerere de obligare a autoritatii la plata
cheltuielilor ocazionate de contestatie.

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie voluntara
accesorie nr...., depusa de..., si o respinge ca nefondata, inclusiv capatul
de cerere de obligare a contestatoarei la plata cheltuielilor aferente
interventiei. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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