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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ../08.03.2018, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. .../08.03.2018, formulata de P...,
cu sediul in ..., avand CUI RO ..., ..., reprezentata legal de ..., impotriva
adresei nr. .../27.02.2018, transmisa in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata de ..., in calitate de autoritatea contractanta, cu
sediul in ..., In vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
+~FURNIZARE MERE PENTRU ELEVII DIN CLASA PREGATITOARE SI
CLASELE I-VIII DIN INVATAMANTUL DE STAT SI  PRIVAT
AU'[ORIZAT/ACREDITAT DIN JUDETUL CLU) SI APREUSCQLARII DIN
GRADINITELE CU PROGRAM NORMAL DE 4 ORE DIN INVATAMANTUL DE
STAT SI PRIVAT IN PERIOADA 2017-2021", lotul 3:Zona Gherla, Dej si
comunele arondate, s-a solicitat anularea adresei nr. .../27.02.2018 si
obligarea autoritatii contractante la respectarea documentatiei de
atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., impotriva adresei nr. .../27.02.2018,
transmisa in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata de ..., in
calitate de autoritatea contractanta, in vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect ,FURNIZARE MERE PENTRU ELEVII DIN CLASA
PREGATITOARE SI CLASELE I-VIII DIN INVATAMANTUL DE STAT SI
PRIVAT AUTORIZAT/ACREDITAT DIN JUDETUL CLU] SI PRESCOLARII
DIN GRADINITELE CU PROGRAM NORMAL DE 4 ORE DIN INVATAMANTUL
DE STAT SI PRIVAT IN PERIOADA 2017- 20217, lotul 3:Zona Gherla, Dej
si comunele arondate, a solicitat cele mentionate in partea introductivé.

Contestatoarea arata ca a respectat cerintele documentatiei de
atribuire si a ofertat in cadrul etapei de licitatie electronica, pretul unitar



fara TVA/buc/elev/zi, in timp ce celdlalt operator economic a ofertat
pretul total.

De asemenea, precizeaza ca autoritatea contractanta a acceptat
pretul ofertat de ambii ofertanti, modificand astfel elementul ofertei care
a facut obiectul procesului repetitiv, incalcand principiile care guverneaza
materia achizitiilor publice, crednd un avantaj evident celuilalt concurent,
inconditiile in care acesta nu a respectat prevederile din fisa de date a
achizitiei si comunicarile primite privind modul de desfasurare a etapei
de licitatie electronica.

Ca urmare a celor de mai sus, contestatoarea solicita anularea
adresei prin care autoritatea contractanta solicita noi preturi ca urmare a
egalitatii de pret constatate in etapa de licitatie electronica.

Prin adesa nr. .../13.03.2018, autoritatea contractanta a raspuns
adresei CNSC nr. .../C11/09.03.2018 si transmis dosarul achizitiei, fara a
formula un punct de vedere cu privire la contestatia formulata de ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa, a fost initiata de autoritatea
contractanta, ..., in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
~FURNIZARE MERE PENTRU ELEVII DIN CLASA PREGATITOARE SI
CLASELE I-VIII DIN INVATAMANTUL DE STAT SI  PRIVAT
AUTORIZAT/ACREDITAT DIN JUDETUL CLU]J SI PRESCOLARII DIN
GRADINITELE CU PROGRAM NORMAL DE 4 ORE DIN INVATAMANTUL DE
STAT SI PRIVAT IN PERIOADA 2017-2021", lotul 3:Zona Gherla, Dej si
comunele arondate, prin publicarea in sistemul electronic de achizitii
publice (SEAP) a anuntului de participare nr. ....

Potrivit acestuia, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai
scazut”, valoarea estimata a contractului pentru lotul 3 fiind de
1.930.104 lei, fara TVA.

Consiliul retine ca, in urma derularii etapei de licitatie electronica,
autoritatea contractanta apreciind ca 2 ofertanti au licitat acelasi pret
unitar, a solicitat acestora noi oferte financiare.

Prin prezenta contestatie, ... formuleaza critici cu privire la decizia
autoritatii contractante de a considera ca oferta financiara a PAN ABACS
SRL pentru lotul 3 este egala cu oferta sa, in conditiile in care, desi s-a
precizat ca "elementul repetitiv care va face obiectul procesului repetitiv
in sistemul electronic este pretul unitar, exprimat in lei fara
TVA/buc/elev/zi”, aceasta a ofertat valoarea totala a ofertei.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a precizat atat in
documentatia de atribuire cat si in adresa nr. .../15.02.2018 de invitatia
la etapa de licitatie electronica, faptul ca elementul repetitiv care va face
obiectul procesului repetitiv in sistemul electronic este pretul unitar,
exprimat in lei fara TVA/buc/elev/zi, ofertantii avand obligatia legala de a
respecta prevederile documentatiei de atribuire, conform prevederilor
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art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv "Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire”.

Consiliul retine ca ... a ofertat o valoare similara pretului total al
ofertei, astfel incat la incheierea etapei de licitatie electronica, conform
adresei nr. .../19.03.2018, inregistrata la CNSC cu nr. .../23.03.2018,
emisa de Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei, ultimele preturi
ofertate au fost 0,54 lei pentru contestatoare si 1.895.000 lei pentru PAN
ABACS SRL.

De asemenea, Consiliul retine ca autoritatea contractanta, ulterior
etapei de licitatie electronica, a solicitat prin adresa nr.
5696/21.02.2018, ofertantului PAN ABACS SRL pentru lotul 3,
confirmarea unui pret unitar de 0,54 lei fara TVA/buc/elev/zi, obtinut din
impartirea valorii ofertate in cadrul etapei de licitatie electronica la
numarul de bucati ce urmeaza a fi furnizat conform documentatiei de
atribuire, aceasta confirmand pretul in data de 25.02.2018.

Consiliul constata incidenta in prezenta cauza a prevederilor art.
138 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv "Autoritatea contractanta atribuie contractul de achizitie
publica prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare
stabiliti prin documentele achizitiei, pe baza rezultatului obtinut in urma
finalizarii licitatiei electronice” si a prevederilor art. 122 alin. (2) din HG
nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv “Cu
privire la pretul final rezultat in urma licitatiei electronice nu se mai pot
cere clarificari decat cu privire la justificarea pretului neobisnuit de
scazut ofertat, fara a se permite insa modificarea acestuia”, rezultand
clar ca autoritatea contractanta avea obligatia legala de a lua in
considerare preturile rezultate in urma etapei de licitatie electronica, fara
a avea dreptul de a corecta eventualele erori ale ofertantilor, retinut fiind
si faptul ca interpretarea data de aceasta ca PAN ABACS SRL a ofertat
pretul total conduce la incalcarea de catre acesta a prevederilor mai sus
mentionate din documentatia de atribuire.

Astfel, Consiliul constata temeinicia criticilor contestatoarei din
punctul de vedere al desfasurarii etapei de licitatie electronica,
autoritatea contractanta prin modul de evaluare crednd un avantaj
semnificativ  ofertantului PAN ABACS SRL, Iincalcand principiul
tratamentului egal, principiu ce sta la baza atribuirii contractelor de
achizitie publica.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ...), va anula adresa
nr. .../ 27.02.2018 si actele subsecvente si va obliga autoritatea
contractanta, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii,
pentru considerentele expuse in motivare, la aplicarea criteriului de
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atribuire cu respectarea prevederilor art. 138 din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 122
alin. (2) din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10
zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art. 32 din
Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de .. in contradictoriu cu ..., anuleaza
adresa nr. .../27.02.2018 si actele subsecvente si obliga autoritatea
contractanta, in termen de 10 zile de la data primirii prezentei decizii,
pentru considerentele expuse in motivare, la aplicarea criteriului de
atribuire cu respectarea prevederilor art. 138 din Legea nr. 98/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 122
alin. (2) din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 4 (patru) pagini.
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