In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .... / ceee / uus
Data: .......

Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr. ..../31.05.2021,
formulata de ......... SRL, cu sediul in ......... L e ; eeeeneens ,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand
CUI ....... , Si adresa de corespondenta in ......... , reprezentata legal
de ......... , In calitate de administrator, impotriva documentatiei de
atribuire, emisa de catre ......... , cu sediul in ......... ) eerney eereenees , in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata in vederea atribuirii, pe loturi, a contractului de
furnizare avand ca obiect ,Statii GNSS permanente si GPS RTK”, cod CPV
38112100-4 - Sisteme de navigare si de pozitionare globala (GPS sau
echivalente) (Rev.2), s-a solicitat modificarea documentatiei de atribuire
in conformitate cu prevederile legale in vigoare si in masura in care nu
mai pot fi dispuse masuri de remediere, anularea procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ......... SRL critica documentatia de atribuire, solicitand
cele mentionate in partea introductiva.

Autoarea contestatiei mentioneaza ca in caietul de sarcini elaborat
de autoritatea contractanta pentru statii GNSS permanente exista cerinte
care restrictioneaza accesul liber la aceasta procedura, putand fi
indeplinite de un singur produs, respectiv LEICA GR50, distribuit in
Romania prin .... ..... SRL, in calitate de unic importator.

Astfel, prevederile documentatiei de atribuire sunt restrictive si
nelegale, conducand la eliminarea liberei concurente, prin restrictionarea
ofertarii altor echipamente pentru solutia solicitata, precum si la
deturnarea procedurii de la scopul recunoscut prin Legea nr. 98/2016,
respectiv acela al ,achizitionarii de bunuri, servicii si lucrari in conditii de
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eficienta economica si sociala", fiind incalcate prevederile art. 155 alin.
(6) si art. 156 alin. (1) - alin. (3) din acelasi act normativ si principiul
nediscriminarii.

Contestatoarea indica o serie de specificatii tehnice apreciate ca fiind
restrictive, aferente sectiunii 3.4.1.1 din caietul de sarcini, dupa cum
urmeaza:

Litera d - precizii in timp real. Caracteristicile prevazute, in
acceptiunea contestatoarei, nu sunt relevante pentru o statie de referinta
GNSS, intrucat pozitia acestora este cunoscuta. Performantele de
pozitionare sunt in functie de numarul de sateliti vizibili, perturbatii
locale, calitatea corectiilor primite si alti factori externi produsului
solicitat.

Niciunul dintre factorii mentionati nu a fost precizat pentru o
evaluare corecta a performantelor de pozitionare, relevanta pentru o
statie de referinta fiind precizia de masurare a semnalului GNSS,
respectiv cod si faza, intrucat aceasta afecteaza calitatea corectiilor
transmise mai departe utilizatorilor retelei de statii de referintd. In
caietul de sarcini nu a fost precizata modalitatea de demonstrare a
indeplinirii acestei cerinte.

Aceasta cerinta, prezentata sub forma tabelara, dupa cum se arata,
a fost preluata partial din specificatiile producatorului receptorului
achizitionat de autoritatea contractanta in anul 2020, respectiv din
specificatiile producatorului .......... pentru receptorul GR50.

Litera e - Formate de date pentru post — procesare. In legatura cu
aceasta, contestatoarea mentioneaza ca formatul proprietar al
producatorului receptorului trebuie sa fie compatibil cu softul de
administrare al sistemului ROMPQOS, specificat in sectiunea 3.4.1.3 a fi
Leica GNSS Spider. Aceasta cerinta este considerata a fi restrictiva si nu
tine de capacitatile tehnice ale receptorului ci de capacitatea tehnica si
interesele comerciale ale producatorului Leica Systems AG, singurul care
respecta toate celelalte cerinte din sectiunea 3.4.1.1.

Litera i - Comunicatii — Modem GSM. Societatea contestatoare
sustine ca cerinta ca modemul GSM sa fie intern receptorului nu este
justificata, cum nu este justificata nici configurarea acestuia din interfata
receptorului. Un modem GSM extern se configureaza tot dintr-o interfata
web si prezinta mai multa flexibilitate si siguranta decat un modem
intern (firewall, DHCP, filtrare porturi, etc.).

Dintre toate receptoarele prezente in reteaua International GNSS
Service (IGS) si prezente de catre autoritatea contractanta, doar un
singur producator, Leica Systems AG, include un modem GSM intern, toti
ceilalti utilizdnd modemuri externe, atat pentru a indeparta o posibila
sursa de interferenta (frecventele GSM fiind apropiate frecventelor
GNSS) de nedorit in cazul statiilor de referinta, cat si pentru a asigura
robustetea sistemului de pozitionare.
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Litera j - Alimentare. Contestatoarea considera ca puterea
consumata specificata la maxim 4W este nejustificata in conditiile in care
o0 sursa neintreruptibila este solicitata in sectiunea 3.4.1.4 litera b, iar
aceasta trebuie sa asigure functionarea receptorului timp de 24 de ore.
Atat timp cat sursa neintreruptibila este dimensionata corect si asigura
functionarea statiei de referinta timp de minim 24 de ore, limitarea la 4
W a consumului maxim pentru receptor nu este necesara.

Astfel, o cerinta referitoare la consumul electric ar trebui definita la
nivelul statiei de referinta si ar consta in durata de functionare a statiei
alimentarii de la reteaua electrica.

De asemenea, se mentioneaza ca valoarea de 4W nu este relevanta
pentru ca nu include conditiile de masurare: numar de constelatii si benzi
de frecventa active, starea de alimentare a perifericelor (ethernet,
dispozitive de stocare USB client, modem de date), alimentarea antenei,
etc.

Se arata ca, in caietul de sarcini al anuntului de participare
nr. ........ /05.05.2020, autoritatea contractanta solicita ca acest consum
sa fie de maxim 10W pentru aceeasi statie utilizata in acelasi sistem de
referinta. Limitarea consumului maxim de putere la sub 50% din
cerintele anului anterior nu este justificata in domeniul de tehnologii
mature reprezentat de obiectivele licitatiei si poate fi interpretata ca o
restrictionare in plus fata de cerintele minimale de acum un an.

Litera k - indicatori de stare si taste. Societatea contestatoare
sustine ca cerintele legate de prezenta unei taste de functii, a unei
tastaturi si a unui afisaj sunt nejustificate in conditiile in care se solicita
in caietul de sarcini (3.4.1.3) si configurarea si managementul
receptorului dintr-o interfata web. Interfata web permite un grad mai
mare de flexibilitate si afisarea unei cantitati superioare de informatii
fata de un afisaj integrat receptorului.

De asemenea, interfata USB client ceruta la litera i — comunicatii,
permite configurarea si managementul receptorului la locul unde este
instalat. Cerinta legata de prezenta unei taste de functii, a unei tastaturi
si a unui afisaj contribuie la restrangerea numarului de receptoare
compatibile cu caietul de sarcini la unul singur, Leica GR 50.

Cerinta limiteaza selectia receptorului la solutia utilizata deja de
autoritatea contractanta si nu permite mijloace alternative de
implementare: laptop sau tableta conectata pe USB/Wi-Fi pentru
managementul local al receptorului cu functionalitate superioara modului
limita propus in caietul de sarcini.

Totodata, referitor la afisaj, se face referire la cu minim cateva linii
de afisare fara a preciza in concret ce inseamna cateva prin raportare la
minim.

Litera i - conditii de operare. Contestatoarea considera ca aceste
cerinte legate de conditiile de operare sunt nejustificate, dupa cum
reiese din caietul de sarcini Anexa 2 si din ,raportul lunar de stabilitate a
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antenelor publicat de CNC/ROMPOS” pe 01.05.2021, receptoarele sunt
instalate in cladiri, sedii ale diverselor institutii publice.

In conditiile unei instalari in interior nu se poate justifica necesitatea
operarii receptorului pe o plaja atat de larga de temperaturi si umiditate,
respectiv -40 - +65 °C si 100% umiditate cu condensare.

Rezistenta la praf si apa conform standardului IP67 indica
etanseitate perfecta la praf si capacitatea de a functiona la 1 m sub apa.

Considerand locatiile propuse pentru instalare, cerintele climatice ar
trebui sa fie reduse, sustine contestatoarea, la nivele compatibile cu
aceste locatii. La fel, cerinta de rezistenta la praf si apa ar trebui redusa
la un indice compatibil cu locatia de instalare, respectiv IP55, ce asigura
rezistenta la praf si la jeturi cu apa lansate de sisteme de protectie la
incendii.

Rezistenta la cdadere pe o suprafata dura este o cerinta pentru
echipamente portabile. Statia de referinta prin definitie este fixa, iar
instalarea si punerea in functiune sunt in responsabilitatea ofertantului,
conform documentelor licitatiei. Cerinta legata de rezistenta la cadere nu
este justificata si contribuie la restrangerea numarului de receptoare
compatibile cu caietul de sarcini la unul singur, Leica GR 50.

Litera m — Servicii Web si FTP. Relativ la aceasta cerinta, societatea
contestatoare propune sa aiba efect asupra statiei, nu asupra
receptorului.

Contestatoarea sustine ca cerintele legate de servicii web si FTP au
fost traduse direct din fisa de produs a Leica GR50, fara clarificari la cum
se asteapta autoritatea contractanta sa fie indeplinite. De exemplu, se
solicita un numar nelimitat de conexiuni ale caster-ului Ntrip, formulare
care, desi apare in fisa tehnica a Leica GR50, este lipsita de sens,
limitarile numarului de conexiuni aparand in mod implicit (limitari de
banda, limitari de numar de adrese IP, etc.)

De asemenea, se solicita ,Notificare E-mail (SNMP)" facandu-se
confuzie, sustine autoarea contestatiei, intre SNMP - Simple Network
Management Protocol si SMTP - Simple Mail Transmission Protocol.
Confuzia fiind de inteles in conditiile in care cerintele au fost preluate
direct din fisa tehnica a Leica GR50, fara ca notificarea prin e-mail sau

compatibilitatea SNMP - Simple Network Management Protocol,
functionalitati specifice produselor Leica, sa fie necesare autoritatii
contractante.

In continuare, sunt prezentate cerintele aferente sectiunii 3.4.1.2
din caietul de sarcini apreciate ca fiind restrictive:

Alimentare: prin receptorul GNSS cu o lungime a cablului coaxial de
cel putin 70 m. Aceasta cerinta se regaseste, arata contestatoarea, in
specificatiile tehnice pentru antena Leica AR20, fiind preluata lungimea
maxima de cablu disponibil pentru antena Leica AR20 ca limita
superioara.
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Precizie si repetabilitate centru de faza <1 mm. Autoarea
contestatiei considera ca cerinta pentru precizia si repetabilitatea
centrului de faza este neclara in formulare pentru ca nu sunt mentionate
conditiile de masura. In plus, conform raportului lunar de stabilitate a
antenelor publicat de CNC/ROMPQS, centrul de faza intre antenele retelei
curente variaza intre 2 si 90 mm. Chiar si pentru antenele nou instalate
(2020) si care au in specificatii acest parametru, centrul de faza variaza
intre 1 si 90 mm.

Producatorul pentru antena va fi acelasi ca al receptorului GNSS.
Societatea contestatoare considera ca prin aceasta solicitare se
restrictioneaza producatorul antenei la producatorul receptorului GNSS,
limitand astfel capacitatea potentialilor ofertanti in a alege de pe o piata
deschisa. Trebuie retinut ca antenele GNSS sunt in general
interschimbabile si nu exista cazuri de incompatibilitate intre receptoare
si antene la nivelul tipului de solutii cerut de autoritate contractanta. Mai
mult, coroborand aceasta cerinta cu impunerea de cerinte excesiv de
specifice atat asupra receptorului cat si asupra antenei limiteaza
potentialele produse la un singur producator, Leica Systems AG, care
indeplineste simultan atat cerintele de antena (Leica AR20) cat si cele de
receptor (Leica GR50).

Céstig minim min 29 dBi max 40 dBi. La criteriul legat de
amplificarea antenei sunt mentionate direct valorile acestui produs: 29
dB (in varianta tipica) si 40 dB (optiune). Autoritatea contractanta preia
ca margini de domeniu aceste doua valori, care sunt valori fixe conform
fisei produsului Leica AR20. Mai mult, fara nicio justificare tehnica si in
ciuda faptului ca intentioneaza sa utilizeze cabluri lungi, specifica o limita
superioara pentru amplificarea antenei. Aceasta limitare, coroborata cu
lungimea cablurilor, care implica atenuari ale semnalului, apreciaza
contestatoarea, poate conduce la o reducere a semnalului util ce ajunge
la receptor si poate dauna interesului autoritatii contractante de a furniza
servicii de calitate.

Temperatura de operare in intervalul: min -55°C max +85°C.
Aceasta cerinta prevede un domeniu termic de operare care nu este
corelat, in opinia contestatoarei, cu conditiile tipice inregistrate in tara
noastra: de la -55°C la +85°C. Temperatura minima inregistrata pe
teritoriul Romaniei a fost de -38°C, conform Anuarului Statistic al
Romaniei, valoare inregistrata in 1929.

Rezistentd cadere de la inaltimea de 1,5 m conform 1S09022-36-08.
Contestatoarea sustine ca rezistenta la cadere pe suprafete dure este o
caracteristica a echipamentelor portabile si nu este relevanta pentru
antena unei statii de referinta care prin definitie este fixa. Antena este
montata de catre furnizorul selectat si trebuie sa raméana fixa pe
perioada de utilizare, eliminand astfel riscul unor caderi.

De asemenea, prin montarea la exterior si pe stalpi de sustinere,
caderea este foarte probabil sa fie de la inaltimi cu mult mai mari decét

Pagina 5 din 20



cea cerutd. Societatea contestatoare considera restrictiva si metoda de
testare, pentru ca metoda utilizata in general de industrie este testarea
la socuri.

Aceasta specificatie se regaseste, sustine contestatoarea, in fisa
tehnica a Leica AR20 si contribuie la reducerea numarului de produse
conforme caietului de sarcini la unul singur.

Protector de supratensiune integrat in antend. Se solicita, arata
autoarea contestatiei, integrarea protectiei la supratensiune direct in
antena, limitand excesiv potentialele produse ofertate si limitand
competitivitatea economica. Protectorul la supratensiune este un
dispozitiv compact care se monteaza de obicei pe cablul dintre antena si
receptor, nefiind diferente functionale fata de cazul integrarii in antena.
Mai mult, este de parere contestatoarea, poate fi recomandata instalarea
protectorului la supratensiune intr-un mod accesibil, respectiv Ila
exteriorul antenei, pentru a evita necesitatea interventiei furnizorului
si/sau inlocuirea antenei in cazul in care antena este lovita de fulger si
protectorul la supratensiune se arde.

Opineaza contestatoarea ca cerintele impuse in cadrul acestei
sectiuni trebuie analizate si din perspectiva licitatiei ........ /05.05.2020,
nefiind identificate motive identificate motive obiective care sa justifice
existenta unor diferente intre cele doua licitatii.

Referitor la omisiunile vadite in caietul de sarcini, contestatoarea
sustine ca este nefireasca omisiunea criteriilor de rezilienta prin
implementarea tehnologiilor de combatere a perturbatiilor de tip
spoofing.

Efectul restrictionarii potentialilor furnizori la unul singur, este
accentuat de faptul ca exista un singur distribuitor in Romania pentru
produsele favorizate de autoritate contractanta. Pentru toate produsele
GNSS ale Leica, fie ele in categoriile ......... , compania ...... SRL
figureaza ca unic distribuitor in Romania, prin birourile/punctele de lucru
din marile orase ale tarii.

Autoritatea contractanta impune cerinte asupra receptorului GNSS
care ar putea fi explicate de nevoia minimizarii spatiului ocupat de statia
de referinta. Aceste cerinte sunt cerintele relativ la conditiile de operare
si la modemul intern GSM. Autoritatea contractante nu permite utilizarea
unor accesorii precum o incinta protejata sau un modem extern, dar nu
precizeaza nici dimensiuni fizice pentru receptor, indicand ca
dimensiunea fizica a acestuia nu este un factor de interes pentru
autoritatea contractanta. In acelasi sens este nejustificata impunerea
unui modem GSM intern si, in acelasi timp, utilizarea unei surse
neintreruptibile externe. in logica minimiz&rii dimensiunilor statiei de
referinta, autoritatea contractanta ar fi trebuit, in opinia societatii
contestatoare, sa solicite si o baterie/sursa neintreruptibila integrata
receptorului.
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Prin aceasta licitatie, contestatorul considera ca autoritatea
contractanta a urmarit schimbarea/innoirea a peste 3 sferturi din reteaua
ROMPOS pe care o gestioneaza. Desi defineste in documentatia de
atribuire importanta deosebita a acestei licitatii si subliniaza caracterul
strategic al retelei nationale ROMPOS, autoritatea contractanta nu a
apelat la consultarea pietei ca pas premergator lansarii prezentei licitatii.
Astfel, lipsesc din caietul de sarcini caracteristici cheie precum rezilienta
la atacuri de tip spoofing sau detalii despre instalarea antenelor.

O parte semnificativa din pretul de ofertare, sustine contestatoare, o
vor reprezenta cheltuielile legate de instalare. Lipsesc din caietul de
sarcini informatii necesare pentru buna estimare a atributiilor
ofertantului si a costurilor cu instalarea precum: modul de prindere al
antenelor la fiecare statie, posibilitati de acces cu echipamente (macara)
si necesitatea de acces cu personal calificat pentru lucrul la inaltime,
necesitatea de treceri prin perete pentru fire si cabluri, necesitatea si
caracteristicile eventualilor piloni sau stalpi de sustinere pentru
instalatiile noi, etc.

In probatiune, ......... SRL a depus la dosarul cauzei un set de
inscrisuri.

Cu adresa nr. ....... din 03.06.2021, inregistrata la Consiliu sub
o] R din 04.06.2021, ......... a transmis punctul sau de vedere cu
privire la contestatia depusa de ......... SRL, solicitand respingerea
acesteia, ca nefondata.

Referitor la criticile aduse cerintelor sectiunii 3.4.1.1 a caietului de
sarcini, in referire la Litera d) - precizii in timp real, autoritatea
contractanta mentioneaza ca aceasta caracteristica este importanta in
urmarirea deplasarii in timp a antenelor GNSS, atat in timp real, prin
optiunea ceruta la punctul 3.4.1.2 - determinarea autonoma a
deplasarilor si vitezei antenei - dar si prin post-procesare, flux deja
existent al carui rezultat sunt rapoartele lunare de stabilitate. Avand in
vedere specificitatea amplasamentelor antenelor din sistemul ROMPOS,
acestea fiind montate pe cladiri, preciziile crescute ale pozitionarii in timp
real asigura rezultate coerente in acest proces de control al calitatii si
certifica utilizatorilor calitatea in timp a coordonatelor furnizate de catre
sistemul ROMPOS.

Asemanarea cu receptorul mentionat de contestatoare este doar
partiala fapt care face aceasta asociere nejustificata.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, cerinta este mentinuta in
forma actuala iar modalitatea de demonstrare, ca pentru toate cerintele
unde nu este specificat altfel, se face prin documentatia tehnica a
produsului certificata prin stampila si semnatura, asa cum prevede cap.
3.4 alin 2 din Caietul de sarcini.

In ceea ce priveste litera e) - formate de date pentru post-
procesare, autoritatea contractanta considera relevanta modificarea
propusa de contestatoare in cadrul caietului de sarcini, si astfel, in loc
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de: Formate de date pentru post-procesare: RINEX 2.11/3xx, Hatanaka
si format proprietar compatibil cu softul de administrare al sistemului
ROMPOS, inclusiv cu compresie zip se va solicita: Formate de date
pentru post procesare: RINEX 2.11/3.xx, Hatanaka sau format proprietar
compatibil cu softul de administrare al sistemului ROMPQOS, inclusiv cu
compresie zip.

Cu privire la litera i) - comunicatii, autoritatea contractanta
considera ca, ......... SRL evalueaza gresit ca a treia redundanta
modemul GSM, necunoscand infrastructura existenta. In cazul in care ar
exista retele WiFi in amplasamentele de instalare, acestea ar fi de la
furnizorul principal de internet deci nu ar exista o redundanta. Avand in
vedere caracterul strategic al retelei, descarcarea cerintei asupra
receptorului este singura optiune posibila. Cerinta ca modemul sa fie
intern este justificata prin urmatoarele aspecte cheie: in cazul unei avarii
de alimentare electrica modemul nu depinde de o alta sursa de
alimentare si cel mai important, in cazul deconectari conexiunii principale
se face comutarea automata pe conexiunea oferita de modemul GSM.

Fisierul rcvr_ant.tab mentionat de contestatoare nu contine
informatii despre modem-urile GSM ale receptoarelor, deci cerinta este
nefondata; mai mult decat atét, exista si alte receptoare cu modem GSM
( de ex. South Net S9). Un modem extern GSM este mai pasibil de
interferente putand fi pozitionat mai aproape de antena GNSS (care in
mod normal este la min 30 m de receptor), posibilitatea interferentelor
de la modemul intern este nula deoarece receptoarele nu se afla in
apropierea antenei GNSS.

Referitor la litera j) - Alimentare, autoritatea contractanta
mentioneaza ca puterea consumata specificata diminuata la maxim 4W
este justificata de amplasarea echipamentelor si in locatii care nu apartin
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara si vizeaza un
consum cat mai mic de la reteaua de alimentare electrica. Aceasta
specificatie se gaseste in fisa tehnica a produsului si se refera la
consumul mediu. Exista multe echipamente pe piata capabile sa atinga
un consum mai mic de 10W, motiv pentru care a fost ajustat acest
parametru. Autoritatea contractanta doreste sa mentina aceasta optiune
in vederea eficientizarii consumului.

In ceea ce priveste litera k) — Indicatori de stare si taste, autoritatea
contractanta sustine ca cerintele legate de prezenta unei taste de functii,
a unei tastaturi si a unui afisaj sunt justificate pentru asigurarea unei
redundante la configurare, iar aceste caracteristici constituie un standard
pentru majoritatea echipamentelor. Interfata web mentionata depinde de
comunicatii, iar portul USB necesita prezenta unui terminal de
configurare, astfel, prezenta unor taste, a unui afisaj si a LED-urilor
asigura un suport important pentru managementul local al receptorului.
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Formularea ,minim céateva linii de afisare" a fost adoptata pentru a
nu favoriza anumiti producatori, dar se poate considera, sustine
autoritatea contractanta, ca minim 3 linii de afisare a fi suficiente.

In ceea ce priveste litera |) - conditii de operare, autoritatea
contractanta arata ca, cerintele legate de conditiile de operare sunt
justificate, deoarece in multe cazuri receptoarele sunt instalate in zone
tehnice care nu prezinta elemente de climatizare. Avand in vedere
locatiile propuse pentru instalare, cerintele climatice pot fi reduse pentru
temperaturi la intervalul -30 - +50 °C. Autoritatea contractanta doreste
pastrarea standardului IP67 datorita lipsei elementelor de climatizare
pentru o parte din locatiile de instalare. Rezistenta la cadere pe o
suprafata dura este justificata deoarece de cele mai multe ori
echipamentele nu sunt instalate in rack-uri metalice dedicate, fiind
instalate in cea mai apropiata camera care poate asigura lungimea
minima a cablului de antena si pot fi supuse unor astfel de socuri.

In ceea ce priveste litera m) - servicii Web si FTP, autoritatea
contractanta sustine ca, cerintele legate de servicii web si FTP constituie
un standard la nivel international si nu pot fi atribuite unui anumit
producator asa cum in mod eronat afirma contestatoarea, deoarece nu
sunt specificate tehnologii proprietare, ci protocoale de comunicatii
utilizate la nivel mondial. Contestatoarea recurge la generalizari si
incearca sa stabileasca cum va folosi autoritatea contractanta
echipamentele, chiar daca receptorul functioneaza intr-o retea de statii
permanente bine definit, unde pentru clientii comerciali, respectiv
angajatii ANCPI este folosit un caster (server de transmitere a
corectiilor), iar pentru anumite proceduri si protocoale de schimb de date
statia poate fi folosita si in modul de baza. Asadar este justificata
existenta unui numar de conexiuni pentru casterul NTRIP integrat.

Protocolul SNMP este un protocol universal ce permite
administratorilor sistemului sa monitorizeze un receptor GNSS in cazul
de fata, asemeni oricarui dispozitiv sau serviciu IT (ex. firewall, router,
server) si este extrem de important pentru monitorizarea independenta a
starii sistemului (conectivitate, statistici etc). Acest protocol este
universal asa cum este ftp sau www si nu este un protocol specific
echipamentelor Leica, asa cum evidentiaza contestatarul, ci orice
producator de echipamente GNSS putandu-| adopta.

Referitor la cerintele sectiunii 3.4.1.2 a caietului de sarcini, respectiv
Alimentare: prin receptorul GNSS cu o lungime a cablului coaxial de cel
putin 70 m, autoritatea contractanta considera ca imprejurarile specifice
de amplasare a statiei GNSS permanente ce urmeaza a fi instalata la
Drobeta-Turnu Severin impun o astfel de cerinta. Avand in vedere
conditiile de montare a echipamentului se impune capacitatea
receptorului de a alimenta antena prin intermediul unui cablu coaxial de
70 m.
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Relativ la cerinta precizie si repetabilitate centru de faza < 1 mm,
autoritatea contractanta sustine ca aceasta apare ca o caracteristica
standard in fisa tehnica a echipamentului, garantata de producator si
dupa cum sugereaza si contestatoarea este foarte importanta, deoarece
toate antenele GNSS sunt montate pe cladiri.

Conditia a fost adaugata in coroborare cu specificatia de la cap.
3.4.1.2. din caietul de sarcini - determinarea autonoma a deplasarilor si
vitezei antenei - fiind importanta in procesul de audit al stabilitatii
antenelor in timp.

In ceea ce priveste cerinta potrivit careia producatorul pentru
antena va fi acelasi ca al receptorului GNSS, se arata ca orice producator
de receptoare GNSS pentru statii GNSS permanente produce si antene
adecvate, oferind astfel solutii integrate. De asemenea, orice producator
ofera o garantie mai extinsa pentru echipamentele proprii in situatia in
care acestea sunt utilizate impreuna cu alte echipamente si accesorii
produse sau agreate de respectivul producator. Mai mult, ulterior
perioadei de garantie, autoritatea contractanta arata ca intentioneaza sa
mentina functionalitatea echipamentelor achizitionate la acelasi nivel ca
si configuratia proiectata initial prin servicii de mentenanta, fapt care ar
presupune posibile costuri suplimentare in cazul in care echipamentele
nu formeaza un ansamblu integrat oferit de catre acelasi producator.

Utilizarea de receptoare si antene GNSS de la producatori diferiti ar
putea implica utilizarea unor adaptoare suplimentare care ar putea
conduce la pierderi de semnal sau la degradarea calitatii acestuia, ceea
ce s-ar reflecta in valori nesatisfacatoare ale raportului semnal/ zgomot.

Relativ la cerinta castig minim min 29 dBi max 40 dBi, autoritatea
contractanta precizeaza ca valorile de 29 dB si 40 dB reprezinta limitele
unui interval, iar orice antena GNSS al carei castig se incadreaza in acest
interval (si satisface toate celelalte cerinte ale caietului de sarcini) este
admisibila in cadrul procesului de evaluare a ofertelor. De asemenea, in
mod eronat contestatoarea sustine ca aceste doua valori sunt valori fixe
conform fisei de produs Leica AR20, intrucat exista si alte antene GNSS
pentru statii permanente care satisfac aceasta cerinta, ca de exemplu:
Javad RingAnt-DM, Javad RingAnt- G3T, Javad RingAnt-G5T, Septentrio
PolaNt Choke Ring B3/E6, enumerarea nefiind una exhaustiva.

Impunerea unei limite superioare a castigului antenei este justificata
de faptul ca, odata cu amplificarea semnalului are loc si amplificarea
zgomotului, iar daca se depasesc anumite valori ale castigului, raportul
semnal/zgomot devine nesatisfacator.

O largire a plajei legata de criteriul de amplificarea antenei nu poate
fi considerata drept restrictiva sau incercare de a elimina anumiti
competitori, aceasta fiind adoptata datorita necesitatii unor cabluri mai
lungi in anumite amplasamente, mentionate de altfel in caietul de
sarcini. Distributia celor 74 de echipamente ce urmeaza a fi achizitionate
prin cele 3 loturi, pe intreg teritoriul Romaniei, a dus la aparitia unor
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nevoi specifice care se diferentiaza de lotul de 7 bucati tot mentionat de
catre contestatoare.

In ceea ce priveste, temperatura de operare in intervalul: min.
-55°C max. +85°C, sustine autoritatea contractanta ca a fost adoptata ca
urmare a diversitatii locatiilor in care vor fi instalate antenele GNSS,
chiar daca minima inregistrata pe teritoriul Romaniei a fost de -38°C, la
aceasta valoare de prag se adauga un interval de siguranta, de 15 °C,
datorita schimbarilor climatice semnificative din ultima perioada.

Referitor la cerinta privind rezistentd cadere de la indltimea de 1.5
m conform IS09022-36-08, aceasta a fost adoptata pentru siguranta
echipamentului in timpul instalarii cat si ulterior, in timpul exploatarii,
avand in vedere ca echipamentele vor fi amplasate in locatii unde nu
sunt intotdeauna operate de specialisti, fiind astfel sporit riscul producerii
de accidente (de ex. smulgerea unor cabluri din neatentie, avand ca
efect caderea receptorului de pe o masa etc).

Cu privire la cerinta protector de supratensiune integrat in antena,
sustine autoritatea contractanta ca aceasta protectie asigura protectia
placii de baza a antenei, in timp ce protectia la supratensiune montata
pe cablu protejeaza in mare masura doar receptorul. Autoritatea
contractanta doreste ambele solutii tehnice, atat protectia integrata in
antena cat si protectia instalata pe cablu, aceasta fiind pe deplin
justificata de istoricul evenimentelor de tipul trasnetelor, specificitatea
amplasarii antenelor pe intreg teritoriul Romaniei crescand considerabil
acest risc.

Referitor la omisiunile vadite din caietul de sarcini, reclamate de
autoarea contestatiei, autoritatea contractanta precizeaza ca cerintele
noi au fost adaugate tindnd cont de caracterul strategic al
echipamentelor GNSS achizitionate, acestea acoperind si oferind servicii
de pozitionare pentru intreg teritoriul Romaniei.

Valorile si domeniile strict impuse sunt justificate de faptul ca
produsele vor constitui intreaga Retea Geodezica Nationala GNSS de
clasa A, iar unele valori au fost stabilite pentru a putea face fata
conditiilor tehnice impuse de specificitatea locatiile de instalare.

Autoritatea contractanta considera ca specificatiile oferite nu incalca
principiul nediscriminarii si principiul egalitatii de tratament, acestea
permitand accesul egal al ofertantilor eligibili, dar avand in vedere totusi
caracterul strategic al retelei pentru care se face achizitia echipamentelor
se impun o serie de specificatii care sa permita functionarea fara
intreruperi si continuitatea fluxurilor si procedurilor deja existente
precum si a investitiilor facute, respectand in totalitate legislatia in
vigoare privind achizitiile publice.

In ceea ce priveste presupusele ,omisiuni vadite" reclamate si
anume ,rezilienta prin implementarea tehnologiilor de combatere a
perturbatiilor de tip spoofing", acestea nu exista. Ceea ce vrea sa
sugereze contestatoarea exista in caietul de sarcini, sustine autoritatea
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contractanta, - la punctul 3.4.1.1. lit. g) optiunea detectarea si
atenuarea interferentelor - doar ca reclamantul foloseste o terminologie
specifica adoptata de un anumit producator nereusind astfel sa identifice
formularea mai generala definita de catre autoritatea contractanta in
caietul de sarcini, omitand astfel precizarea deja existenta. in concluzie
aceasta acuzatie este nefondata.

Referitor la afirmatiile cu privire la minimizarea spatiului ocupat de
statia de referinta, acestea sunt doar niste speculatii. Modemul intern
GSM este destinat asigurarii conexiunii secundare redundante de date, si
este de importanta majora comutarea automata a conexiunii si
configurarea modemului din interfata web a receptorului. Cu privire la
procesul de instalare a statiilor, autoritatea contractanta a lasat la
indemana ofertantilor modalitatea de instalare.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca a considerat oportuna
suspendarea procedurii de atribuire, subliniind, in acelasi timp ca
acceptarea documentatiei de catre ANAP.

In probatiune, autoritatea contractanta a depus, in copie, inscrisurile
din dosarul achizitiei publice.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..... /10.06.2021, .........
SRL a transmis ,precizari” prin care reitereaza solicitarile sale din
cuprinsul contestatiei.

Totodata, societatea contestatoare aduce argumente in sustinerea
netemeiniciei apararilor formulate de autoritatea contractanta prin
punctul de vedere nr. ..... /03.06.2021.

Suplimentar, contestatoarea prezinta sub forma tabelara
caracteristicile principale, asa cum reies din caietul de sarcini al licitatiei
si identifica compatibilitatea fiecaruia dintre primele 8 cele mai
numeroase tipuri de receptoare din reteaua IGS. Contestatoarea sustine
ca a adaugat si receptorul South Net S9, mentionat de autoritatea
contractanta in punctul sau de vedere.

Apreciaza contestatoarea ca, cerintele abuzive ale caietului de
sarcini elimina de la licitatie cele mai utilizate sase tipuri de receptoare
pe motive adiacente scopului declarat al licitatiei. Exercitiul, sustine
aceasta, ar trebui repetat si pentru antena GNSS, dar cerinta autoritatii
contractante de a avea acelasi producator si pentru antena si pentru
receptor elimina orice concurenta pentru antena Leica AR 20.

Prin adresa nr. ...... /15.06.2021, finregistrata la Consiliu cu
nr. vo..... /15.06.2021, ......... transmite clarificari referitoare la precizarile
formulate de contestatoare prezentand argumente in combaterea
afirmatiilor acesteia.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa, in vederea atribuirii, pe loturi, a contractului de
furnizare avand ca obiect Statii GNSS permanente si GPS RTK, cod CPV

Pagina 12 din 20



38112100-4 - Sisteme de navigare si de pozitionare globala (GPS sau
echivalente) (Rev.2), sens in care a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat anuntul de participare ......... /21.05.2021. Valoarea
estimata a contractului este de 10.749.579,83 lei, iar criteriul de
atribuire este cel mai bun raport calitate-pret.

Ulterior consultarii documentatiei de atribuire, considerand ca o
serie de cerinte impuse de autoritate prin caietul de sarcini, pentru
loturile 1, 2 si 3, sunt restrictive si contravin dispozitiilor legale, .........
SRL a atacat-o in termenul legal la Consiliu, prin contestatia care
formeaza obiectul prezentei cauze, consemnand si cautiunea aferenta.

Se retine ca, la data prezentei, procedura de atribuire este
suspendata potrivit informatiilor disponibile in SEAP.

Potrivit caietului de sarcini, ......... (CNC) doreste achizitionarea a
74 de statii GNSS (Sisteme Satelitare de Navigatie Globala) permanente,
acestea urmand a fi instalate pe intreg teritoriul Romaniei, atat prin
inlocuirea statiilor GNSS permanente existente (zona de vest a Romaniei
— lotul 1, zona de est - lotul 2) cat si prin constituirea de noi
amplasamente (lotul 3). Statia GNSS permanenta este un ansamblu de
echipamente, componente si accesorii dedicate aplicatiilor geodezice, cu
pozitionare fixa, care este alcatuit din:

1) Receptor GNSS;

2) Antena GNSS;

3) Software specializat, preinstalat si licentiat, cu interfata web
(Web User Interface - WUI);

4) Componente si accesorii necesare functionarii acesteia.

Asupra aspectelor sesizate de petenta, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a prevazut, pentru receptorul GNSS (cap.
3.4.1.1), printre altele, specificatiile:

d) Precizii in timp real:

DGNSS RTK (single base) RTK (network)

H £ 0,25m+1ppm |H £ 6mm+ 1 ppm H £ 8 mm + 0.5 ppm

V £ 050m+1ppm |V £ 10mm+1ppm |V £ 15mm + 0.5 ppm

e) Formate de date in timp real:

RINEX 2.11/3.xx, Hatanaka si format proprietar compatibil cu softul de
administrare al sistemului ROMPQOS, inclusiv cu compresie zip.

i) Comunicatii:

Modem intern GSM : administrat din interfata web integrata a
receptorului, cu posibilitatea de comutare automata a conexiunii si suport
pentru DNS dinamic.

1) Alimentare:
- consum maxim max. 4W.
k) Indicatori de stare si taste:
- afisaj: cu minim cateva linii de afisare si o tastatura care permite intrari
alfanumerice.
) Conditii de operare :
- temperatura de operare in intervalul : -40°C - +65°C;
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- rezistent la apa si praf conform standardului IP67;
- rezistent la cadere libera de la 1 m inaltime pe suprafete dure.
m) Servicii WEB si FTP:
- Server Ntrip client si caster cu numar nelimitat de conexiuni;
- Server FTP si FTP client (push);
- Client SFTP;
- Notificare e-mail (SNMP),
iar pentru antena GNSS (cap. 3.4.1.2 al caietului de sarcini) si cele
referitoare la:
f1.1.1.1.1.1 - alimentare: prin receptorul GNSS cu o lungime a cablului
coaxial de cel putin 70 m;
- precizie si repetabilitate centru de faza < 1 mm;
- producatorul pentru antena va fi acelasi ca al receptorului GNSS;
- castig minim min 29 dBi max 40 dBi;
- temperatura de operare in intervalul: min -55°C max +85°C;
- rezistenta cadere de la inaltimea de 1.5 m conform 1S09022-36-08;
- protector de supratensiune integrat in antena.

Aceste specificatii sunt apreciate de ......... SRL ca fiind proprii
modelelor de receptor GR 50 si antena AR 20, apartinand producatorului
Leica Geosystems AG, Iinsemnand ca autoritatea contractanta
favorizeaza acest producdtor, cu incalcarea principiului tratamentului
egal si cu restrictionarea concurentei. In esenta, reclamanta se plange ca
CNC, prin modul de formulare al specificatiilor caietului de sarcini, a
restrictionat participarea mai multor produse care satisfac sau chiar
depasesc cerintele reale de performanta pentru statii GNSS permanente
si care sunt utilizate cu succes de catre agentii de cadastru din intreaga
lume, inclusiv UE: .........

Relativ la apararea autoritatii contractante privind importanta
nationala si strategica a retelei de statii GNSS permanente ROMPQOS
(Sistemul romanesc de determinare a pozitiei), Consiliul stabileste ca
aceasta nu este tagaduita, ceea ce se tagaduieste insa, este
restrictionarea participarii, in mod nejustificat, a potentialilor participanti,
prin publicarea unor cerinte avand la baza specificatiile producatorului
Leica Geosystems AG.

In ceea ce priveste acceptarea documentatiei de catre Agentia
Nationala de Achizitii Publice, Consiliul apreciaza ca avizul Agentiei nu
ingradeste dreptul persoanelor vatamate de a supune jurisdictiei
Consiliului actele care ii vatama si nici atributia legala a Consiliului de a
examina si solutiona contestatia, chiar si in dezacord cu opinia reiesita
din respectivul aviz. Insasi OUG nr. 98/2017 privind functia de control ex
ante al procesului de atribuire a contractelor/ acordurilor-cadru de
achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii dispune, la
art. 23, ca avizul conform al ANAP nu afecteaza caracterul obligatoriu al
deciziilor pronuntate si al masurilor dispuse de Consiliu/instanta
competenta in legatura cu procedurile de atribuire conform prevederilor
Legii nr. 101/2016.
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Intrand in cercetarea fondului cauzei, se retine ca singura cerinta in
privinta careia autoritatea contractanta a acceptat modificarea, este cea
de la litera e) Formate de date pentru post-procesare, cerinta specifica
receptorului GNSS, si care, va avea urmatorul continut:

RINEX 2.11/3.xx, Hatanaka sau format proprietar compatibil cu
softul de administrare al sistemului ROMPQOS, inclusiv cu compresie zip.

In continuare, atentia Consiliului este atrasa asupra faptului ca CNC
nu doar ca nu combate imposibilitatea indeplinirii cumulative a
specificatiilor de catre alti producatori, cu exceptia Leica Geosystems AG,
reclamata de autoarea contestatiei, ci si recunoaste faptul ca sunt
cerinte ale caietului care conduc catre un singur producator, prin
afirmatia potrivit careia marea majoritate a argumentelor aduse nu
determina filtrarea eventualilor participanti si compatibilitatea doar cu un
singur echipament.

In precizarile transmise, contestatoarea a aratat, comparand
primele 8 dintre cele mai numeroase tipuri de receptoare din reteaua
IGS, ca producatorul Leica Geosystems AG este singurul care are in
portofoliu echipamentul care indeplineste, in_mod cumulativ,
caracteristicile principale ale caietului de sarcini, dupa cum urmeaza:

Receptor | Cerinta

>500 | Mode |IP | Afisaj | Putere Specificati | SNM | e-

canal |m 67 | mini consumat | e cadere P mail

e GSM m a

intern catev
a linii
TRIMBLE NU NU DA | DA DA DA NU NU
NETR9
SEPT DA NU N | NU DA NU NU NU
POLARXS U
TRIMBLE DA NU DA | DA DA DA NU NU
ALLOY
JAVAD DA NU N | NU NU NU NU NU
TRE_3 U
DELTA
SEPT DA NU N | NU DA NU NU NU
POLARXS5T U
R
JAVAD NU NU N | NU DA NU NU NU
TRE_G3TH U
DELTA
LEICA DA DA D |DA DA DA DA DA
GR50 A (doar
mediu)

TPS NET-| NU NU DA | NU NU NU NU NU
G3A
SOUTH DA DA DA | DA DA DA NU NU

Pagina 15 din 20



NET S9 (2 NU
3)

De retinut este faptul ca, situatia de mai sus nu este combatuta in
niciun fel de catre autoritatea contractanta, iar sustinerile sale din
punctul de vedere cum ca pentru cerinta aferenta receptorului de la lit. i)
comunicatii exista si un alt producator indicand pe South Net S9, sau in
cazul cerintei castig minim min. 29 dBi max 40 dBi exista si alte antene
GNSS care satisfac aceasta cerinta, cum ar fi .......... , hu vor fi primite,
intrucat in discutie este posibilitatea indeplinirii in mod cumulativ a
cerintelor, fata de care autoritatea contractanta nu a reusit sa furnizeze
niciun mijloc probator.

CNC a initiat o procedura de licitatie deschisa, care, prin definitie,
presupune dreptul oricarui operator economic de a depune oferta (art.
71 din Legea nr. 98/2016), nu doar Leica Geosystems AG sau
distribuitorii acestuia, intrucat prin asigurarea acestei pozitii privilegiate,
prin intermediul specificatiilor tehnice pe care Ile-a stabilit, se
nesocoteste principiul accesului neingradit, care sta la baza acestei
proceduri.

Art. 155 alin. (6) din legea achizitiilor prescrie ca specificatiile
tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici, dupa cum judicios a remarcat si ......... SRL.

Prin derogare, pentru a se incadra in limitele legii, o licitatie care sa
fie deschisa unei sfere extrem de restrdnse de operatori economici
trebuie sa dispuna de o justificare detaliata, riguroasa si obiectiva a
circumstantelor care au determinat restrangerea competitiei, cu accent
pe argumentele pentru care nu pot fi acceptate specificatiile tehnice
regasite pe alte tipuri de echipamente in domeniu. In niciun inscris depus
de autoritate la dosarul cauzei nu este identificata o asemenea justificare
detaliata, riguroasa si obiectiva. Nici in strategia de contractate nr. 1590/
19.05.2021 nu se explica de ce echipamentele celorlalti operatori
economici de pe piata de profil nu corespund necesitatilor obiective ale
autoritatii, necesitati care nu pot fi de ordin general, justificate de
importanta strategica a statiilor GNSS permanente ROMPOS. De
asemenea, nici justificarea cum ca se doreste a se corela si imbina optim
resursele de care dispune cu cele necesare pentru a putea atinge
potentialul maxim, atat din punct de vedere al performantei sistemului,
cat si al eficientei economice in privinta actualei achizitii publice nu este
convingatoare.

Desigur, determinarea oportunitatii unei anumite achizitii intra in
atributiile autoritatii contractante, insa specificatiile tehnice stabilite nu
trebuie sa constituie un obstacol in asigurarea unei concurente reale.
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Cenzurarea sau modificarea performantelor ori caracteristicilor
tehnice impuse de autoritate poate face obiectul contestarii de catre
operatorii economici interesati in situatia incalcarii de catre autoritate a
ipotezei art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 - specificatiile tehnice
trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici - si cea a art. 156 alin. (2) din lege - cu exceptia
cazului in care acest lucru este justificat de obiectul contractului,
specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita
origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau
serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se refera la
marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar
avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici
sau produse.

Din parcurgerea documentelor transmise de autoritate Consiliului,
acesta din urma constata absenta oricarei justificari obiective a
restrangerii _accesului la licitatie doar la produsele apartinand .......... ,
prin preluarea in caietul de sarcini a unor parametri apartinand acestora.
De pilda, in caietul de sarcini, in cazul receptorului GNSS sunt redate
urmatoarele specificatii:

i)  Comunicatii:

Modem intern GSM : administrat din interfata web integrata a
receptorului, cu posibilitatea de comutare automata a conexiunii si suport
pentru DNS dinamic.

1) Alimentare:
- consum maxim max. 4W.
k) Indicatori de stare si taste:
- afisaj: cu minim cateva linii de afisare si o tastatura care permite intrari
alfanumerice.
) Conditii de operare :
- temperatura de operare in intervalul : -40°C - +65°C;
- rezistent la apa si praf conform standardului IP67;
- rezistent la cadere libera de la 1 m indltime pe suprafete dure.
m) Servicii WEB si FTP:
- Server Ntrip client si caster cu numar nelimitat de conexiuni;
- Server FTP si FTP client (push);
- Client SFTP;
- Notificare e-mail (SNMP),
iar in fisa tehnica Leica GR 30 - GR 50, depusa de autoarea contestatiei,
in sustinerea celor afirmate, se regasesc specificatiile:

Slot-in communication interface - Exchangeable radio/GSM/GPRS/UMTS
devices suported

Power consumption - 3.5 W typical, 24 V at 145 mA

Temperature - Operating: -40 to 65 °C

Drop - Withstands 1 m drop onto hard
surfaces

Proof against water, sand and dust - IP 67 (IEC 60529)
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RefWorx Web and FTP Services - Ntrip server (sorce), client and caster
functionality with unlimited mount points. Secure access using HTTPS, SSL
certificates, access management and port blocking. FTP server and FTP client
(push), Email notification, SNMP support.

In cazul antenei GNSS, la nivelul caietului de sarcini, au fost
stabilite specificatiile:

- alimentare: prin receptorul GNSS cu o lungime a cablului coaxial de
cel putin 70 m;

- castig minim min 29 dBi max 40 dBi;

- temperatura de operare in intervalul: min -55°C max +85°C;

- rezistenta cadere de la indltimea de 1.5 m conform 1S09022-36-

08,
iar in fisa tehnica Leica AR20 se regasesc:
- Antenna cables Are available in lengths of 1.2/2.8//10//30/50/70 metres.
— Gain (typically) 29 dB or 40 DB optional
— Temperature range operating: -55°C to + 85°C
- Drop Withstands 1 m drop onto hard surfaces.

In speta, seria de caracteristici contestate, reproduse mai sus,
reprezinta specificatii tehnice cu rol in acoperirea necesitatilor CNC
(beneficiarul direct al achizitiei), responsabila de asigurarea serviciilor
ROMPOS. Insa, dupa cum s-a constatat, in actele care au stat la baza
initierii licitatiei, autoritatea nu a justificat in detaliu motivele pentru care
a impus setul de cerinte in discutie, justificare pe care Consiliul sa o
poata verifica din perspectivele pertinentei si credibilitatii, in raport cu
circumstantele obiective de la nivelul nevoilor sale.

Curtea de la Luxemburg a statuat in Hotararea din 23 decembrie

2009, CoNISMa (C-305/08, EU:C:2009:807, punctul 37), ca unul dintre

obiectivele normelor comunitare in materia achizitiilor publice este
deschiderea spre o concurenta cat mai extinsa posibil (a se vedea printre
altele in acest sens Hotardrea [din 13 decembrie 2007,] Bayerischer

Rundfunk si altii [C- 337/06, EU:C:2007:786,] punctul 39) si ca este in

interesul dreptului comunitar sa se asigure participarea cdt mai larga
posibil a ofertantilor la o cerere de oferta (Hotardrea din 19 mai 2009,

Assitur, C- 538/07, [EU:C:2009:317], punctul 26). Trebuie addugat, in

aceasta privinta, ca aceasta deschidere spre concurenta cat mai extinsa
posibil este avutd in vedere nu numai prin raportare la interesul
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comunitar in materia liberei circulatii a produselor si a serviciilor, ci si in
interesul propriu al autoritatii contractante implicate, care va dispune
astfel de o alegere mai larga in ceea ce priveste oferta cea mai
avantajoasa si cea mai adaptata nevoilor publicului vizat.

Scopul legislatiei privind achizitiile publice este de promovare a
concurentei intre operatorii economici, inclusiv prin eliminarea
obstacolelor nejustificate, cum sunt specificatiile preluate de la
echipamentele Leica, in cauza de fata. A fost restrans in acest fel
numarul operatorilor economici care pot participa la procedura. Spus
altfel, caietul de sarcini este restrictiv si, in consecinta, nelegal, nu
pentru ca indica anumite solutii tehnice, permise de lege, ci pentru ca le
exclude pe celelalte. Dincolo de exprimarea de la art. 156 alin. (2) din
legea achizitiilor publice, redat mai sus, specificatiile tehnice pot conduce
catre un anumit producator si indirect, adica fara a prelua denumirea lui.

Nu lipsit de importanta este faptul ca, luand in considerare, printre
altele, valoarea ridicata a contractului (10.749.579,83 lei) si piata de
nisa pentru obiectul licitatiei, aceasta din urma poate genera un interes
in obtinerea contractului din partea intreprinderilor situate intr-un alt stat
membru. Deschiderea procedurilor de atribuire pentru alti potentiali
ofertanti poate asigura autoritatilor contractante mai multe oferte (si,
astfel, mai multe optiuni referitoare atat la calitate, cat si la pret) si ar
trebui sa incurajeze operatorii interesati de atribuire sa fie mai economici
si mai eficienti.

Raportat la ansamblul celor retinute in paginile de mai sus, este
necesara admiterea capatului de cerere de anulare a licitatiei pentru
loturile 1, 2 si 3, intrucat nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa
permita continuarea legala a procedurii de atribuire (nu se poate dispune
autoritatii elaborarea altui caiet de sarcini - care sa nu aduca atingere
prevederilor legale in vigoare - sau justificarea ex post a actualelor
specificatii tehnice). Vizavi de capatul de cerere privind modificarea
documentatiei de atribuire, raportat la solutia pronuntata anterior, el
urmeaza a fi respins ca ramas fara obiect.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, admite, in
parte, contestatia formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu ......... ,
in calitate de autoritate contractanta, si anuleaza procedura de licitatie
deschisa, pentru loturile 1, 2 si 3.

In baza art. 26 alin. (6) din lege, respinge, ca ramas fara obiect,
capatul de cerere privind modificarea documentatiei de atribuire.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii Ila
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

PRESEDINTE COMPLET, MEMBRU, MEMBRU,
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