Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr.101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail, in aceeasi zi),
care face obiectul dosarului nr...., formulata de..., cu sediul in.......,
sector..., inmatriculata la... al... cu nr...., avand cod unic de inregistrare
RO..., reprezentata legal prin administrator, impotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr.... si a raportului procedurii nr....,
emise de catre..., in calitate de entitate contractanta, cu sediul in Mun....... ,
Nr....... , In cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca obiect: ,,...”, cod..., s-a
solicitat:

- admiterea ca fondata a contestatiei, cu privire la lotul 1 in
ceea ce priveste oferta declarata castigatoare, respectiv..., precum si a
tuturor actelor subsecvente acestuia prin inlaturarea aspectelor nelegale si
continuarea procedurii;

- anularea comunicarii nr.... si a raportului procedurii nr....
pentru lotul 1 in ceea ce priveste oferta declarata castigatoare;

- obligarea entitatii contractante de a lua masurile de remediere
in ceea ce priveste restabilirea legalitatii in procedura de atribuire raportat
la cerintele impuse prin documentatia de atribuire, cu analizarea legala a
tuturor operatiunilor pe care prezenta procedura le implica si care urmeaza
a fi realizate de catre ofertanti, cu respectarea cerintelor impuse prin caietul
de sarcini, a dispozitiilor legale in materie si deopotriva la respectarea
legislatiei incidente serviciilor achizitionate;

- obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei tehnice
cat si financiare apartinand..., sub aspectul respectarii cerintelor din
documentatia de atribuire si care sunt corelate cu specificatiile tehnice din
caietul de sarcini, cu aplicarea intocmai a tuturor prevederilor legale in
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materie de achizitii la conformitatea unei oferte, ale Codului muncii,
legislatiei salarizarii, fiscale si celelalte acte normative incidente, in vigoare.

- obligarea autoritatii contractante de a Ilua masurile de
remediere care se impun, prin inlaturarea aspectelor nelegale si pe cale de
consecinta, continuarea procedurii si desemnarea ofertei castigatoare care
indeplineste toate cerintele impuse de documentatie, raportat la actele
normative incidente.

- accesul la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistratd la CNSC sub nr....... , cu sediul in...,
sectorul......, Nr...., Corp B, Biroul nr.... si adresa de corespondenta in
Targu-Jiu....... N o] S ,inmatriculata la... al... cu nr...., formuleaza cerere

de interventie voluntara in principiu, in dosarul nr...., prin care solicita:

- admiterea ca temeinica si legalda a cererii de interventie
voluntara in litigiu;

- respingerea ca nefondata/neintemeiata a contestatiei nr....
formulata de...;

- mentinerea deciziei de declarare ca admisibila si castigatoare a
prezentei proceduri de achizitie publica a ofertei prezentata de...;

- accesul la dosarul cauzei.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail, la data de...), care face
obiectul dosarului nr...., formulata de..., in calitate de lider al asocierii
formata din..., cu sediulin.......... , hr...., etaj..., Spatiul...0,
inmatriculata la... al... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO...,
reprezentata legal prin administrator, impotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr...., prin care oferta prezentei societati a fost
declarata admisibila dar necastigatoare in raport cu criteriul de atribuire,
fiind clasata pe locul 5 in clasamentul final la Lotul nr.... si pozitionata pe
locul nr.... la Lotul nr.... cat si impotriva... de atribuire nr...., s-a solicitat
admiterea contestatiei prin stabilirea urmatoarelor masuri de remediere:

1. anularea rezultatelor stabilite prin raportului procedurii in
etapa evaluarii tehnice si etapa financiara pentru Lotul nr.... si nr.... si pe
cale de consecinta, reevaluarea corecta, obiectiva, Iegalé si in mod
amanuntit a propunerilor tehnice si financiare ale ofertantilor clasati pe
locul 1, loc 2, loc 3 si loc 4 pentru Lotul nr.... si locul nr.... la lotul nr....
pentru ofertantul clasat pe locul nr.....

2. anularea Proceselor verbale de evaluare tehnica nr....,
procesul verbal de evaluare financiara nr.... si procesul verbal de verificare
cerinte DUAE nr.... la ambele loturi.

3. anularea tuturor actelor subsecvente emise in temeiul deciziilor
stabilite prin raportul procedurii de natura comunicarilor efectuate tuturor
participantilor la procedura.

4,  accesul la dosarul cauzei.

- accesul la dosarul cauzei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... , cu sediul
{11 PO «y NFeveeeeeee., INMatriculata la... al... cu nr...., formuleaza cerere de
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interventie voluntara in principiu, in dosarul nr...., prin care solicita
incuviintarea 1n principiu a cererii de interventie si respingerea
contestatiei ca neintemeiata.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... (transmisa prin e-
mail, la data de...)..., cu datele de identificare mai sus mentionate,
formuleaza cerere de interventie voluntara in principiu, in dosarul nr....
(pentru lotul 1), prin care solicita:

- admiterea exceptiei privind lipsa de interes a contestatorului,
intrucadt nu a formulat critici cu privire la toate ofertele clasate
inaintea acestuia;

- admiterea ca temeinica si legala a prezentei cereri de interventie
voluntara;

- respingerea ca nefondata/neintemeiata a contestatiei formulate
de...;

- mentinerea tuturor actelor emise de entitatea contractanta;

- accesul la dosarul cauzei.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si nr.... au fost conexate
pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt formulate in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail, in aceeasi zi),
care face obiectul dosarului nr...., formulata de..., impotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr.... si a raportului procedurii nr...., s-
au solicitat cele mentionate in preambulul deciziei.

Contestatorul sustine ca din analiza Raportului procedurii nr...., a
constatat ca oferta declarata castigatoare nu poate indeplini cerintele
legale, din punct de vedere al capacitatii tehnice / financiare, inclusiv a
documentatiei de atribuire.

Lotul 1 - oferta....

Contestatorul aratda ca pe langa paza umana asa cum reiese din
raspunsul consolidat la solicitarea de clarificari, se intentioneaza
achizitionarea atéat a serviciilor de paza umana dar si interventia cu echipaje
specializate.

In opinia contestatorului, entitatea contractanta era obligata in
temeiul legii, sa verifice daca acest ofertant, in calului tarifului orar a
respectat dispozitiile Codului munci, deoarece neaplicarea acestora conduce
la o serie de neregularitati si implicit incalcarea legislatiei muncii ti pentru:
toate sporurile prevazute de Codul muncii, cuantumul indemnizatiei de
concediu de odihna, categoriile de cheltuieli prevazute de legislatia fiscala
(CAM, Fond de handicap). Totodata, aceste neregularitati au repercusiuni
directe asupra tuturor celorlalte cheltuieli care trebuiau luate in calcul.

De asemenea, considera ca entitatea contractanta trebuia sa verifice
in cazul subventionarii tarifului urmatoarele:
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- daca perioada subventionata acopera intreg contractul si daca modul
de calcul ai acestei subventii este intocmit in mod corect pentru total nr. ore
contract, raportat la suma invocata /ora si suma totala;

- valabilitatea subventiei, anexele de personal, dispozitie de plata;

- daca persoanele subventionate au calitatea de agenti de securitate;

- sa se asigure ca aceste persoane invocate sunt si cele care vor
presta serviciile de paza;

- sustenabilitatea tuturor elementelor de cost avansate in cadrul
fundamentarii tarifare orare, raportat la costurile pe care le implica
efectuarea serviciilor ofertantului declarat castigator in raport de tariful orar
neobisnuit de scazut;

- daca aceste persoane sunt disponibile sau sunt implicate in derularea
altor contracte pentru care s-a invocat diminuarea tarifului.

Considera ca prin acceptarea unui salariu mai mic decéat cel prevazut
de art. 164 alin 2! din Codul muncii, sunt incalcate inclusiv principiile
prevazute de art. 2 alin. 2 Legea 99/2016, principiul nediscriminarii, al
tratamentului
egal, recunoasterii reciproce, transparentei si proportionalitatii

In ceea ce priveste propunerea tehnica, chiar daca ofertantul detine
aviz pentru Judetul..., contestatorul considera ca este obligatoriu sa detina
suficiente echipaje avizate de catre IGPR pentru Localitatea..., astfel incat
sa poata asigura timpii de interventie de maxim 15 minute, avand in vedere
faptul ca licitatia este una de natura sectoriald, iar obiectivele supuse
contractarii au un regim juridic apart..., unde interventia trebuie sa fie
prompta pentru preintampinarea unor eventuale incidente cu risc major.

Apreciaza ca in situatia detinerii unui singur echipaj, acesta nu poate
asigura interventia in conditiile prevazute de art. 97 din HG 301/2012,
situatie In care nu poate satisface cerintele caietului de sarcini si a insasi
prevederilor Legii nr. 99/....

Sustine de asemenea ca ofertantul declarat castigator nu a respectat
cerinta vizionarii amplasamentelor, la dosarul achizitiei neexistand procesul
verbal de vizionare, context in care se constata ca oferta s-a intocmit numai
in mod birocratic nu si faptic, fara respectarea cerintei din caietul de sarcini.

Continutul... al contestatiei poate fi consultat de catre partile cauzei,
fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului ,,[CN1... /...2...]
Sineo+....pdf” din anexa anuntului de participare publicat in SEAP.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC sub nr...., entitatea

contractanta solicita respingerea ca netemeinica si nelegala a contestatiei,
din urmatoarele considerente:
- asa cum rezulta din procesul-verbal nr.... privind evaluarea
propunerilor financiare, comisia de evaluare a ofertelor a verificat ofertele
inclusiv sub aspectul asigurarii ca pretul propus sau componente ale
acestuia nu este/sunt neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza
a fi prestat astfel incat sa se poata asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.
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tarifele ofertate sunt calculate corect, respecta salariul minim si legislatia
aferenta si cuprind in mod detaliat sporuri, contributii, cheltuieli, profit etc.,
asa cum rezulta de altfel si din rapoartele expertului cooptat nr...., nr.... Si

- in documentatia de atribuire nu exista cerinta ca operatorul
economic sa aiba deja angajat personalul care va asigura paza.

- timpii de interventie si raspuns sunt precizati la... 9 din
propunerea tehnica a ofertantului..., fiind indicate distanta, timpul, tipul de
drum de acces, locul de stationare a echipei de interventie etc. De
asemenea, au fost anexate print screen-uri din... din care
rezulta respectarea timpilor de interventie.

- Ofertantul... nu are subventii, insa chiar in ipoteza in care ar
avea subventionat tariful, nu este obligatoriu ca persoanele pentru care se
primesc subventii sa fie cele care presteaza efectiv paza. Ofertantii sunt
liberi in a angaja personalul dorit, acesta putand fi chiar din localitatea...,
astfel incat si nu fie necesara plata de cazare, transport, diurne etc.

- vizita de amplasament nu este obligatorie, oferta putand fi facuta si
fara vizitarea obiectivelor ce urmeaza a fi pazite. Vizitarea amplasamentului
a avut un caracter optional, motiv pentru care neparticiparea unui ofertant
la aceasta vizita nu poate atrage sanctionarea acestuia, excluderea din
procedura sau declararea ofertei sale ca fiind neconforma.

- ofertele nu pot fi respinse pentru numarul de echipaje de interventie,
deoarece numarul minim al acestora nu a fost specificat in documentatia de
atribuire. Evaluarea ofertelor se face exclusiv pe baza cerintelor din
documentatia de atribuire.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... , formuleaza cerere de
interventie voluntara in principiu, in dosarul nr...., prin care solicita cele
mentionate in preambulul deciziei.

Intervenientul sustine ca prin contestatia inaintata..., nu indica, care sunt
cerintele din documentatia de atribuire neindeplinite referitor la propunerea
financiara depusa.

Precizeaza ca propunerea financiara prezentata include toate costurile
necesare executarii serviciilor ofertate, inclusiv respectarea programului de
lucru/luna/agent, in conformitate cu dispozitiile..., obligatiile fiscale si toate
elementele de cost, oferta tehnica fiind corelata cu oferta financiara si
corespunde cerintelor prevazute in cadrul documentatiei de atribuire.

Arata faptul ca nicio prevedere din documentatia de atribuire nu
include faptul ca ofertantii sa depuna lista cu personalul de paza in etapa de
ofertare, aceasta obligatie fiind in sarcina prestatorului, adica dupa
semnarea contractului sectorial de ambele parti.

Considera ca in mod eronat, contestatorul apreciaza ca si sporurile,
indemnizatiile, CAM si fondul de handicap trebuia calculate la un salariu mai
mare decat.../luna; in sustinere face trimitere la dispozitiile art. 164 alin 21
din..;, care prevad acordarea unui salariu mai mare decat salariul minim,
dar dupa o perioada de activitate a salariatului de 24 luni. Ori, prezenta
procedura de achizitie publica este organizata pentru o perioada de 24 luni,
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iar, conform informatiilor din fisa de date, nu exista posibilitatea de
reinnoire a contractului.

Referitor la critica privind utilizarea conventiilor incheiate cu AJOFM
pentru reducerea tarifului oferta, solicita respingerea acesteia, deoarece
prezenta societate nu a redus pretul ofertat pe baza conventiilor AJOFM.
Subliniaza ca pretul ofertat include toate costurile necesare executarii
contractului sectorial, fiind explicit detaliate in cadrul ofertei financiare, iar
entitatea contractanta a respectat principiile stabilite de art. 2 alin 2 din
Legea nr. 99/2016.

Intervenientul  precizeaza ca in cadrul ofertei tehnice
a atasat extrasele din aplicatia..., tabelul cu timpii de interventie rapida, de
unde rezulta ca va interveni la obiective intr-un timp mai mic de 15 minute
stabilit de art. 97 din HG nr. 301/2012.

Cu privire la vizitarea amplasamentului, intervenientul precizeaza ca
aceasta nu este o cerinta obligatorie.

In ceea ce priveste oferta..., intervenientul precizeaza ca aceasta
este neconforma deoarece nu include salariul minim, sporurile,
indemnizatiile si contributiile stabilite in mod obligatoriu de..., iar oferta
tehnica nu este corelata cu oferta financiara, ceea ce va conduce la
executarea defectuoasa a contractului sectorial.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (transmisa prin e-mail, la data de...), care
face obiectul dosarului nr...., formulata de..., in calitate de lider al
asocierii formata din..., impotriva adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr...., prin care oferta prezentei societati a fost declarata
admisibila dar necastigatoare in raport cu criteriul de atribuire, fiind clasata
pe locul 5 in clasamentul final la Lotul nr.... si pozitionata pe locul nr.... la
Lotul nr.... cat si impotriva... de atribuire nr...., s-au solicitat cele
mentionate in preambulul deciziei.

In fapt, contestatorul precizeaza ca urmare a finalizarii procedurii de
atribuire materializata prin... nr.... si a comunicarilor aferente, oferta sa a
fost clasata pe locul 5 in clasamentul final si locul 2 la Lotul nr...., astfel:
Lotul 1:

1. ..., cu o propunere financiara de..., corespunzatoare unui tarif
orar/agent securitate fara TVA de.../ora.

2. ..., cu o propunere financiara de..., corespunzatoare unui tarif
orar/agent securitate de.../ora.

3.... cu o propunere financiara de..., corespunzatoare unui tarif
orar/agent securitate fara TVA de.../ora.

4. ... cu o propunere financiara de..., corespunzatoare unui tarif
orar/agent securitate de.../ora, cu subcontractanti: Black... Sistems
Si....

5. ... -..., cu o propunere financiara de..., corespunzatoare unui tarif
orar/agent securitate fara TVA de.../ora.

Lot 2:
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1. ..., cu o propunere financiara de..., corespunzatoare unui tarif

orar/agent securitate fara TVA de.../or3a;

2. ... -... cu o propunere financiara de..., corespunzatoare unui tarif

_ orar/agent securitate fara TVA de.../ora.

In ceea ce priveste interesul in formularea contestatiei, contestatorul
sustine ca in calitate de parte vatamata prin actul entitatii contractante
netemeinic si nelegal (prin acceptarea propunerii tehnice pentru operatorul
clasat pe Locul 3 la lotul nr.... si a propunerilor financiare incorecte ale celor
4 participanti antepozitionati fata de valoarea ofertei sale si operatorul
clasat pe locul 1 la Lotul nr.... coroborat cu faptul ca oferta societatii pe care
o reprezinta a fost admisibila, arata si dovedeste interesul legitim in
promovarea unei contestatii impotriva actelor administrative ale entitatii
contractante, rezida din indeplinirea tuturor cerintelor stautate de norma
speciala conferita de dispozitiile art. 2 alin. (1) raportat la prev. art. 3 alin.
(1) lit. f) in sensul dispozitiilor alin. 3 ale aceluiasi articol din Legea nr.
101/2016

Precizeaza ca prin solicitarea nr.... a depus cerere pentru acces
neingradit la dosarul achizitiei atat in ceea ce vizeaza ofertele clasate
superior pentru ambele loturi si in mod deosebit la procesele verbale de
verificare pe fiecare stadiu in parte a ofertelor intocmite de catre unitatea
achizitoare ca acte publice ce emana de la institutii publice in gestionarea
fondurilor publice si locale; la data de..., astfel cum rezulta din procesul
verbal nr....1...87 din aceeasi data, au fost permise la studiere si remitere
doar aunor documente apartinand ofertantului...; in ceea ce
priveste solicitarea de accesare a proceselor verbale de evaluare, entitatea
a refuzat accesul motivand verbal ca acestea nu pot fi admise in studiere
intrucéat respectivele inscrisuri contin raspunsuri ale ofertantilor la clarificari
care la randul lor au fost declarate drept protejate de confidentialitate.

Pe fondul cauzei, precizeaza urmatoarele:

In stadiul evaluarii tehnice pentrulotul 1, in cadrul evaluarii
operatorului... acesta avea obligatia de a proba indeplinirea cerintelor
caietului de sarcini pag. 7.

Intrucat acest operator economic are sediul social situat in mun....,
jud..., fara a detine puncte de lucru si nici dispecerat/dispecerate zonale in
vecinatatea  achizitoarei si  nici nu ainvocat/declarat... si/sau
subcontractarea cu alti operatori economici autorizati (implicit depunerea
DUAE, acord asociere/subcontractare) pentru acest tip de prestatii
destinate activitatii de monitorizare prin dispecerat in proximitatea
solicitata (dispecerat zonal) cu incadrarea in timpii de interventie solicitati
conform cerintei sub conditia probarii, contesttaorul apreciaza ca oferta
acestuia trebuia respinsa drept neconforma, inca din stadiul verificarii
tehnice.

Privitor la criticile referitoare la modul de stabilire, calculare si justificare
a tarifului ofertat de fiecare operator economic in parte pentru lotul 1 si lotul
2, precizeaza urmatoarele:
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- in cadrul verificarii propunerilor financiare depuse, prin adresa de
clarificari nr...., in referire la Lotul nr.... si Lotul nr...., entitatea
contractanta a solicitat..., clarificsri cu privire la fundamentarea
propunerilor intrucat nu ar fi fost respectate prevederile HG nr. 598/2024
pentru stabilirea salariului tarifar orar dupa relatia:...:...= 24.../ora. Prin
raspunsul transmis in termen s-a explicitat maniera corecta, legala si
aplicabila modului de determinarea a calculatiei prezentate in cadrul
fundamentarii tarfului corespunzator regimului specific al tuturor
posturilor pentru acest lot tinandu-se cont de posturile permanente 24/24
ore, postul de zi de 12 ore de L-D, implicit pentru postul de 13 ore prestat in
alternanta cu acoperirea acestuia de catre un alt operator economic.

Contestatorul sustine ca din perspectiva sa, fundamentarea corecta si
rezonabila a tarifului/ora aferent unui contract de servicii de paza cu
executare continua trebuie realizata prin raportare:

1. la perioada contractuala efectiva;

2. la numarul... de ore ce urmeaza a fi executate;

3. la numarul efectiv de zile lucratoare aferente intregii perioade
contractuale;

4. la norma medie rezultata din intreaga perioada contractuala;

5. la necesarul efectiv de personal raportat la executarea concreta

a serviciului solicitat.

Raportat la perioada contractuala efectiva, precizeaza ca a avut in
vedere: conform calendar de referinta atasat:

. zile contractuale;

. zile lucratoare;

. ore lucratoare aferente perioadei contractuale;
4. o norma medie rezultata de... ore/luna.

Raportat la salariul minim brut de.../luna, rezulta un tarif salarial
de:... /... ore=.../ora.

Acelasi rezultat poate fi exprimat si prin raportarea directa la intreaga
perioada contractuala:... x 24 luni /... ore=.../ora.

Raportat la executarea efectiva a serviciului:... ore x.../ora=....

In schimb, raportarea la relatia utilizatd de entitatea contractantd in
solicitarea de clarificari adresata:... /... ore= 24.../or3,
ar conduce la:... ore x 24.../ora=....

Rezulta astfel o diferenta de O0.../ora, respectiv.../post raportat la
intreaga perioada contractuala.

in opinia sa, relevant este si faptul cd, desi a utilizat o metodologie
care conducea la un tarif salarial/ora inferior valorii de 24.../ora invocate de
entitatea contractanta, oferta depusa a fost clasata pe locul 5, in conditiile in
care operatorii economici clasati inainte au ofertat tarife finale/ora
inferioare tarifului ofertat de subscrisa.

in opinia contestatorului, aceasta situatie evidentiaza
ca diferentele dintre ofertele financiare nu puteau fi explicate exclusiv prin
modalitatea de raportare la salariul minim si la norma de lucru utilizata in
calculul tarifului salarial/ora si impuneau verificarea efectiva a modului
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concret in care fiecare ofertant si-a fundamentat structura de
costuri si tariful final/ora.

In aceste conditii, solicita verificarea:

- modului concret in care ofertantii au integrat salariul minim brut si
sporurile obligatorii;

- structurii complete a costurilor;

- tratamentului cheltuielilor indirecte;

- nivelului profitului;

- necesarului efectiv de personal;

- modului de raportare la structura concreta a posturilor si la
programul efectiv de lucru prezinta o relevanta esentiala pentru legalitatea
evaluarii ofertelor si pentru verificarea respectarii principiului tratamentului
egal.

Continutul... al contestatiei poate fi consultat de catre partile cauzei,
fiind disponibil pentru acces public prin accesarea fisierului
~[CN1... /...287]... 1 SI 2....PDF” din anexa anuntului de participare
publicat in SEAP.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC sub nr....,
entitatea contractanta transmite punctul de vedere cu privire la contestatia
formulata de..., solicitand respingerea ca nefondata a acesteia.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului de acces la dosarul
achizitiei publice, entitatea contractanta precizeaza ca a respectat
prevederile legale in vigoare, punand la dispozitia operatorului economi,
doar documentele in care nu se regaseau informatii cu caracter confidential.

Pe fondul cauzei, apreciaza ca sustinerile contestatorului sunt
simple afirmatii, fara suport, aceasta
facand supozitii asupra continutului ofertelor, in conditiile in care nu a avut
acces la dosarul achizitiei, asadar, nici la informatiile respective.

Arata ca, astfel cum rezulta din procesul-verbal nr.... privind
evaluarea propunerilor financiare, comisia de evaluare a ofertelor a verificat
ofertele inclusiv sub aspectul asigurarii ca pretul propus sau componente ale
acestuia nu este/sunt neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza
a fi prestat astfel incat sa se poata asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini

Subliniaza de asemenea ca tarifele ofertate sunt calculate corect,
respecta salariul minim si legislatia aferenta si cuprind in mod detaliat
sporuri, contributii, cheltuieli, profit etc., asa cum rezulta de altfel si din
rapoartele expertului cooptat nr...., nr.... si nr.....

Entitatea contractanta arata ca in documentatia de atribuire s-a
solicitat prezentarea detaliata a tarifului pe agent de paza/ora; numarul de
ore fost stabilit in scopul evaluarii unitare a tuturor ofertantilor, avand in
vedere imprejurarea ca nu se poate cunoaste data la care va incepe
prestarea serviciilor, si, prin urmare, nici nu se poate solicita, ori efectua un
calcul pe o anumita perioada de timp. Plata serviciilor urmeaza a se face in
functie de numarul de ore de paza efectiv prestate, la tariful ofertat.
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Cu privire la asigurarea serviciilor de monitorizare de catre
ofertantul... precizeaza ca potrivit propunerii tehnice: , Asigurarea serviciilor
de monitorizare este realizata prin Dispeceratul organizat la sediul..., avizat
de IGPR sub nr..... din.... Interventia in caz de necesitate va fi asigurata
prin echipajele de interventie, adica mijloace auto si agenti
interventie apartinand....”. Timpii de interventie si raspuns
sunt precizati incepand cu... 23 din propunerea tehnica a ofertantului...
fiind indicate distanta, timpul, tipul de drum de acces, locul de stationare a
echipei de interventie etc. De asemenea, au fost anexate print screen-uri
din... din care rezulta respectarea timpilor de interventie.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... , formuleaza cerere
de interventie voluntara in principiu, in dosarul nr...., prin care
solicita incuviintarea in principiu a cererii de interventie si respingerea
contestatiei ca neintemeiata.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestator, intervenientul
precizeaza ca acestea sunt nefondate, contestatorul prezentand situatii si
calcule care nu apartin ofertei....

Subliniaza ca prezenta societate detine dispecerat GPRS avizat sub
nr....34064/S3/CP din...; in sustinere, face trimitere la pag. 23-27, 36-49
din propunerea tehnica depusa.

In ceea ce priveste propunerea financiara depusa, precizeaza ca
pentru intreg efectivul de agenti au fost calculate sporurile, indemnizatiile si
taxele aferente, tariful ofertat cuprinzand un cuantum real al cheltuielilor
aferente, cat si profit.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr.... (transmisa prin e-
mail, la data de...)..., formuleaza cerere de interventie voluntara in
principiu, in dosarul nr.... (pentru lotul 1), prin care solicita
admiterea exceptiei privind lipsa de interes a contestatorului, intrucat
nu a formulat critici cu privire la toate ofertele clasate inaintea acestuia si
respingerea ca nefondata/neintemeiata a contestatiei formulate de....

Pe cale de exceptie, intervenientul solicita respingerea ca lipsita de
interes a contestatiei, in conditiile in care oferta contestatorului se situeaza
pe locul 5 in clasament, acesta formuland doar critici generale, fara a
include motive in fapt si in drept, in ceea ce priveste oferta depusa de....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., entitatea
contractanta transmite pe suport CD dosarul achizitiei publice, aferent
dosarului CNSC nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., entitatea
contractanta transmite pe suport CD dosarul achizitiei publice, aferent
dosarului CNSC nr.....

Avand in vedere documentele depuse de ofertantii criticati, in cadrul
procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate ,CONFIDENTIAL",
respectiv oferta tehnica si oferta financiara, precum si raportat la faptul ca
se solicita ,accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, in conformitate cu
dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul a solicitat acestora, sa comunice temeiul juridic al
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incadrarii tuturor Tinscrisurilor mentionate ca fiind ,confidentiale”, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza ca:
,La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr....,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucéat
cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala.”, dupa cum urmeaza:

- Prin adresa nr....... 0/... pentru...;
- Prin adresa nr....... 0/... pentru...;
- Prin adresa nr....... 0/...;

- Prin adresa nr....... 0/... pentru...;
- Prin adresa nr....... 0/... pentru....

raspunde prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,
invocand in sustinerea confidentialitatii ofertei sale, prevederile legale in
materie.
raspunde prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,
invocand in sustinerea confidentialitatii ofertei sale, prevederile legale in
materie.
raspunde prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,
invocand in sustinerea confidentialitatii ofertei sale, prevederile legale in
materie.
raspunde prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,
invocand in sustinerea confidentialitatii ofertei sale, prevederile legale in
materie.
Prin adresele:
- nr.... pentru...;
- nr.... pentru...;
- nr.... pentru...,
Consiliul, le comunica acestora, termenul de studiere a dosarelor si implicit
de depunere a concluziilor scrize.
...... si... s-au prezentat la sediul CNSC in data de....
Au fost depuse urmatoarele concluzii scrise, ca urmare a studierii
dosarul cauzei:
- prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....;
- prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....;
- prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....;
- prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....;
- prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... - concluzii finale;
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Prezentele concluzii scrise, nu vor fi redate in continutul deciziei, insa
vor fi avute in vedere la solutionarea contestatiilor.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... solicitda respingerea ca
tardive a concluziilor scrise formulate de..., intrucat acesta nu a comunicat
concluziile la care face referire.

Prin adresa nr..... inregistrata la CNSC sub nr.... transmite, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din...., in cuantum de..., eliberata
de..., pentru solutionarea contestatiei care face obiectul dosarului nr.....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr....... transmite, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., in cuantum de...,
eliberata de... - Sucursala..., pentru solutionarea contestatiei care face
obiectul dosarului nr.....

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa online, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand ca obiect: ,...".

In cauzele care formeazd obiectul prezentei, la data de... si... s-au
inregistrat cererile de interventie a... (clasat pe locul 1 in cadrul lotului 1) la
contestatiile formulate de... si... (dosarele nr.... si nr....) iar in data de...
cererea de interventie a... (clasat pe locul 3 in lotul 1) la contestatia
formulata de... (dosar nr....), care prezinta natura juridica a unor cereri de
interventie accesorie, deoarece, in calitate de ofertant clasat pe locul 1 al
procedurii, sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care, Consiliul
califica cererile de interventie drept cereri de interventie accesorie
formulate in favoarea autoritatii contractante.

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin. (1) si
alin. (3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul va admite in principiu cererile de interventie formulate de... si... si
va dispune introducerea in cauza, in calitate de intervenienti, a acestora.
Cererile de interventie vor fi solutionate odata cu contestatiile care fac
obiectul prezentei.

Avand in vedere documentele depuse in cadrul lotului 1 si 2, marcate
ca fiind confidentiale, conform careia propunerea tehnica/financiara este
confidentiala, precum si raportat la faptul ca... (clasat pe locul 2 in cadrul
lotului 1) si... (clasat pe locul 5 in cadrul lotului 1 si locul 2 in cadrul lotului
2) au solicitat ,accesul la dosarul aflat pe rolul CNSC”, tinand cont de
prevederile art.... din Legea nr. 101/2016, forma in vigoare la data
depunerii contestatiei, care dispun, in mod expres si imperativ, faptul ca ,La
cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la
Consiliu, in aceleasi conditii in care se realizeaza accesul la dosarele
constituite la instantele de judecata potrivit prevederilor Legii nr....,
republicata, cu modificarile ulterioare, cu exceptia documentelor pe care
operatorii economici le declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat

Pagina 12 din 18



cuprind, fara a se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale,
stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele
legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuald”, Consiliul a solicitat............ Si... sa
comunice temeiul juridic al incadrarii anumltor inscrisuri mentionate ca fiind
confidentiale, sa justifice aceasta incadrare, cu demonstrarea prejudiciului
in situatia dezvaluirii acestora, prin orice mijloace de proba.

La aceasta solicitare, ofertantii mai sus enumerati au formulat un
raspuns generic, prin care explica, in principiu, cd propunerea
tehnica/financiara include contracte care includ date cu caracter personal
ale clientilor sai, sau date/ informatii protejate de un drept de proprietate
intelectuald, iar, propunerea financiara cuprinde date sensibile, cum ar fi,
preturi negociate, facturi, structura costurilor detaliate, fara, insa, a
demonstra/dovedi, in concret, caracterul confidential al finscrisurilor
indicate, ca atare si nici prejudiciul care va fi suferit, urmare a dezvaluirii
acestora.

Analizdnd raspunsul, Consiliul a decis sa puna la dispozitia
contestatorilor care si-au manifestat dorinta de a studia dosarul cauzei,
conform dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, toate documentele
aflate la dosar.

Procedand la analiza contestatiilor, se retine ca... clasat pe locul 2 in
cadrul lotului 1 si... clasat pe locul 5 in cadrul lotului 1 si locul 2 in cadrul
lotului 2 critica ofertele financiare ale operatorilor economici situati inaintea
lor, motiv pentru care Consiliul le va analiza in mod unitar prin raportare la
documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste modul de elaborarea a propunerii financiare, se
retine ca, In cadrul Fisei de date, la pct. IV.... ,Modul de prezentare al
propunerii financiare”, entitatea contractanta a solicitat:

~Se va completa Formularul de oferta - Formular nr...., (conform
formularului pus la dispozitie de entitatea contractantd). Acesta va fi depus
in SEAP pana la data si ora limita de depunere a ofertelor. Propunerea
financiara va fi intocmita conform cerintelor detaliate in sectiunea III din
caietul de sarcini.”

. de oferta, cei doi operatori economici clasati pe locul 1 in cadrul
loturilor 1 si 2 au depus urmatoarele oferte:

1. ... (clasat pe locul 1 la lotul 1) un pret de... fara TVA;

2. ... (clasat pe locul 1 la lotul 2) a ofertat un pret de... fara TVA;

nr.... pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in pIata s-a stipulat ca:

JArt. 1. - Incepand cu data de..., salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se
stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de... lunar,
pentru un program normal de lucru in medie de... ore pe luna, reprezentand
24.../ora”.
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Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara nu reprezinta
un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
prestat, deoarece, ambele oferte reprezinta mai mult de 80% din valoarea
estimata a contractului respectiv..., 69%, in cazul... (lotul 1) si...% in
cazul... (lotul 2) acoperind si tariful minim garantat, entitatea
contractanta, in etapa de analiza a fundamentarii propunerilor financiare,
nu avea obligatia sa procedeze la solicitarea de clarificari (astfel cum
stipuleaza art. 222 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 si art. 142 alin. (4)
din HG nr. 394/2016) si sa evalueze informatiile si documentele furnizate
de respectivul ofertant.

Se retine de asemenea, ca... ( lotul 1) si... (lotul 2) au indicat
elementele constitutive ale pretului incluse in propunerea financiara si
detaliat in cadrul centralizatorului raportat la salariul minim pe economie,
toate sporurile legale (de exemplu: spor de noapte, spor de weekend,
sarbatori legale, ore suplimentare) cheltuielile directe si indirecte, inclusiv,
fondul de handicap.

Mai mult, se retine in solutionare ca, desi, contestatorul... clasat pe
locul 2 in lotul 1 (dosar nr....) invoca caracterul nesustenabil al ofertei
desemnate castigatoare (...) diferenta de tarif ofertat intre cei doi ofertanti
reprezinta doar...%.

De asemenea, simpla declaratie a contestatorilor... (dosar nr....) si... (
dosar nr....) privind presupusa lipsa a unor elemente de cost, in lipsa
oricarei probe, nu este suficienta pentru a demonstra caracterul neobisnuit
de scazut al unei oferte, acesta, cu atadt mai mult cu cat, ofertantul declarat
castigator si-a elaborat propunerea financiara conform formularelor si notei
de fundamentare solicitate de autoritatea contractanta in cadrul
documentatiei de atribuire.

Scopul obligatiei de motivare, prin raportare la date concrete, este
acela de a arata Consiliului, in calitate de organism administrativ-
jurisdictional, in speta, sau instantei de judecata, imprejurarile relevante
pentru solutionarea contestatiei si, totodata, explicatiile pentru care
drepturile contestatorului au fost lezate prin conduita presupus nelegala a
autoritatii contractante.

Cu alte cuvinte, nu este totuna a afirma incalcarea dreptului cu a
prezenta argumentele pentru care se sustine ca dreptul a fost incalcat;
simplele presupuneri nu reprezinta o motivare valida a contestatiei,
nereiesind, de niciunde, temeinicia criticilor ramase la nivel declarativ.

Contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor conditiilor
prevazute de lege, iar, una dintre acestea este tocmai motivarea, in fapt si
in drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii,
potrivit caruia, judecata are loc in limitele sesizarii; altminteri, solutionarea
contestatiei ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu,
inadmisibil in conditiile actualei legislatii.

In aceste conditii, Consiliul precizeaza ca, in conformitate cu art. 12
alin. (1) Cpc, ,,(1) Drepturile procesuale trebuie exercitate cu buna-credinta,
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potrivit scopului in vederea caruia au fost recunoscute de lege si fara a se
incalca drepturile procesuale ale altei parti” or, in cazul de fata,
contestatorul nu a tinut cont de aceste prevederi in formularea criticilor in
discutie.

Contestatorii nu pot insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare ,,in
integrum” a propunerii financiare sau o0 supraevaluare a ofertelor
concurente pe baza de supozitii, pornind de la premisa ca, in cursul
solutionarii contestatiei, Consiliul va gasi/identifica o presupusa
neconformitate.

Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,, probatio incumbit ei
qui digit, non ei qui negat”.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. g) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va retine, in solutionare, faptul ca literatura juridica, dar si
practica judiciara, au statuat ca, in cadrul procesului civil, sarcina probei
este impartita intre reclamant si parat, in speta, intre contestator si
autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al Consiliului care,
potrivit art. 254 alin. (5) Cpc, poate ordona administrarea probelor
considerate necesare chiar daca partile se impotrivesc.

Nu este lipsit de relevanta faptul ca, desi, contestatorii au avut acces
la dosarul achizitiei publice constituit la Consiliu, acestia nu au profitat de
oportunitatea de a veni in urma studierii dosarului, de a indica pe calea
concluziilor scrise, cu prezentarea punctualda a criticilor cu privire la
neconformitatea ofertei criticate si a probelor pe care se bazeaza; altfel
spus, in sustinerea contestatiei, aveau obligatia de a indica, in concret,
elementele de neconformitate sau inacceptabilitate, in raport cu cerintele
documentatiei de atribuire, fiind pe deplin aplicabile, in acest caz,
prevederile art. 249 C.p.c, potrivit carora: ,cel care face o sustinere in
cursul procesului trebuie sd o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.

Existenta rolului activ al Consiliului nu poate conduce la concluzia ca
intreaga sarcina a probei ar cadea asupra Consiliului, ceea ce nu se intampla
nici macar in cadrul dosarelor supuse principiului oficialitatii, sau ca
nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la propunerea si administrarea
probelor nu ar avea pentru parti consecinte procedurale. Pe cale de
consecinta, in masura in care partea ce formuleaza anumite critici,
sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta ramane singura
sanctionata in caz de esec, deoarece, daca nu administreaza probele care sa
convinga Consiliul, cu toata eventuala colaborare a adversarului si in pofida
rolului activ al Consiliului, va pierde dosarul, iar, adversarul va triumfa.

In speta, aplicand principiile cu caracter teoretic enuntate mai sus,
Consiliul apreciaza ca, in solutionarea contestatiei, societatea contestatoare
ar fi trebuit sa indice si sa dovedeasca/probeze pe de-o parte ca elementele
de cost invocate nu au fost incluse, iar, pe de alta parte, sa demonstreze
caracterul nesustenabil si nereal al acestora.
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Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificare si stabilire a ofertelor inacceptabile
si/sau neconforme, precum si a motivelor care stau la baza incadrarii
acestora in fiecare din aceste categorii, asa cum este prevazut la art. 133
din HG nr. 394/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare s-a facut, in
cazul ofertei depuse de... ( clasat pe locul 1 la lotul 1) si... (clasat pe locul 1
la lotul 2), cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu, criticile privind
nelegalitatea evaluarii ofertei fiind nefondate, urmand sa fie respinse.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul in temeiul art. 26 alin. (6)
din Legea nr. 99/2016..., urmeaza sa respinga, ca nefondate, criticile din
cadrul contestatiilor formulate de... (dosar nr....) si de... (dosar nr....), In
ceea ce priveste oferta desemnata castigatoare, apartinand... (lotul 1) si...
(lotul 2).

Avand in vedere caracterul nefondat al contestatiei formulate de...
(dosar nr....), ofertant clasat pe locul 5, cu privire la ofertantul clasat pe
locul 1 in cadrul lotului 1, Consiliul retine ca, criticile formulate impotriva
ofertei clasate pe locul 2-4 apartinand:...... si... sunt lipsite de interes,
avand in vedere considerentele care urmeaza.

In solutionare, Consiliul va retine prevederile art. 8 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,(1) Persoana care se considera vatamata de un
act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii
actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim (...)”.

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit art. 3 lit. f) din Legea nr.
101/2016, sintagma , persoana care se considera vatamata” este definita ca
fiind ,orice operator economic care indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a
unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori
ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri privind o
procedura de atribuire” iar potrivit alin. (2) si (3) ale aceleiasi norme
juridice, ,,(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se completeaza in
mod corespunzator cu termenii si expresiile definite in legislatia privind
achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale, respectiv legislatia
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz” si ,(3) In
sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are sau a avut un
interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusa
definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva in cazul in
care a fost notificatd candidatului/ofertantului interesat si fie a fost
considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul
unei cai de atac”.

Fata de aceste aspecte, rezulta, ,ipso facto”, ca, persoana care
formuleaza o contestatie, deci, care se considera vatamata, trebuie sa
indeplineasca, cumulativ, doua conditii si, anume: are sau a avut un interes
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legitim in legatura cu procedura de atribuire si a suferit, sufera sau risca sa
sufere vreun prejudiciu urmare a actului autoritatii contractante.

Astfel, interesul este folosul practic, imediat, pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei.

Cu alte cuvinte, procedura judiciara nu trebuie sa fie pusa in miscare
daca nu aduce partii un avantaj legal si urmareste doar sicanarea partii
adverse. Pentru a justifica contestatia depusa la Consiliu, interesul
contestatorului trebuie, la rdndul sau, sa indeplineasca, cumulativ, anumite
conditii. Astfel, el trebuie sa fie legitim, sa fie personal si direct, adica,
folosul practic urmarit prin declansarea procedurii de solutionare a
contestatiei sa apartina celui care recurge la formularea acesteia si sa fie
nascut si actual, deci, sa existe in momentul in care este formulata
contestatia, deoarece, rolul Consiliului este de a solutiona litigii deja
nascute.

Rezulta, fara putinta de tagada, faptul ca, prin declansarea procedurii
de solutionare a contestatiei, nu este ingaduit unei persoane sa apere
interesul altei persoane si, deci, nici interesul colectiv, deoarece, cerinta ca
interesul sa fie personal celui care actioneaza, reprezinta aspectul subiectiv
al conditiilor de exercitiu ale actiunii de a contesta.

Printr-un demers in justitie, trebuie sa se urmareasca asigurarea
propriilor interese, nu ale altuia sau salvgardarea legii, in general.

De asemenea, Consiliul retine faptul ca, in literatura de specialitate, se
precizeaza ca interesul procesual este actual, in sensul in care, daca cel
interesat nu ar recurge la actiune in momentul respectiv, s-ar expune prin
aceasta la un prejudiciu. Astfel, rezulta ca un interes eventual, ca si un
interes care a trecut, a fost depasit, nu poate fi luat in considerare.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul constata ca... (ofertant
clasat pe locul 5 la lotul 1) nu ar putea obtine niciun folos material si direct
din admiterea si reevaluarea ofertelor clasate pe locurile 2-4, deoarece, o
eventuala obligare a autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor din
ierarhia de mai sus nu ar avea nicio influenta asupra rezultatului procedurii,
situatia acesteia din urma ramanand aceeasi (oferta necastigatoare) si nici
nu ar putea obtine anularea procedurii in cauza.

Rezulta, prin urmare, ca nu este indeplinita conditia cumulativa a
vatamarii dreptului ori interesului legitim al contestatorului, ce s-ar fi
produs printr-un act considerat nelegal al autoritatii contractante, emis cu
incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, asa cum dispune
art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016; deci, contestatorul nu indeplineste
conditia de parte vatamata, solutia ce ar urma a fi pronuntata referitor la
propunerea tehnica, neavand, deci, nici o influenta asupra raporturilor
dintre contestator si entitatea contractanta.

Avand in vedere prevederile art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f) din
Legea nr. 101/2016, este exclusa conditia existentei unui interes actual si
direct si, totodata, a cauzarii unui prejudiciu, ca urmare a unui act al
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entitatii contractante, din moment ce contractul nu ar putea fi atribuit
ofertei contestate.

Pentru a dispune astfel, s-a luat in considerare si imprejurarea in care,
chiar daca autorul contestatiei s-ar prevala de existenta unui interes pubilic,
dedus din necesitatea respectarii dispozitiilor imperative in materia
achizitiilor publice, respectiv, a principiilor care o guverneaza, in cauza
devin incidente prevederile art. 8 alin. (11) din Legea nr. 554/2004,
invocarea apararii unui interes legitim public fiind permisa numai
in subsidiar, in masura in care, vatamarea acestuia decurge, logic, din
incalcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat.

Avand in vedere aceste consideratii, Consiliul va respinge, ca lipsite de
interes, criticile din contestatia formulata de... (dosar nr....) la lotul 1 cu
privire la ofertele clasate pe locurile 2-4 (ofertant clasat pe locul 5), fara a
mai proceda la analiza pe fond a acestora.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondate contestatiile
formulate de... (dosar nr....) side... (dosar nr....), in contradictoriu cu.. s ,
pe cale de consecinta, va admlte cererlle de mterventle formulate de..

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge ca nefondate contestatiile formulate de... (dosar nr....) si
. (dosar nr....), in contradictoriu cu..., si, pe cale de consecinta, admite

cererile de interventie formulate de... si

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
Zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 7 (sapte) exemplare originale, contine 20 (doudzeci) pagini
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