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str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publici, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2588/C11/2790, 2791, 2792
Data: 19.11.2021

Prin contestatia nr. 4548/25.10.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 55913/26.10.2021,

formulata de SC ..... SRL (dosar nr. 2790/2021), cu sediul in ......... ,
str. ..., ceeeennn. , Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
o] , avand cod fiscal RO ......... , reprezentata legal de Director
General - Dr. ...., impotriva documentatiei de atribuire, intocmita de .....
T , cu sediul in ......... [ ereeneens [ eeeeneen , in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, in vederea
incheierii Acordului-cadru centralizat pentru 24 luni de furnizare Ecografe
si Mamografe, lotul 1, anunt de participare nr. CN1035766/14.10.2021,
s-a solicitat obligarea autoritatii contractante Ila ......... restrictive si fara
relevanta clinica din caietul de sarcini aferent lotului 1 - Ecograf
multifunctional performant cu diferite tipuri de sonde si la continuarea
procedurii de atribuire, dupa modificarea acestora, cu respectarea
principiilor tratamentului egal, nediscriminarii, liberei concurente si
proportionalitatii, si deopotriva a dispozitiilor legale complementare
aplicabile in materie.

Prin contestatia nr. 4549/25.10.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 55914/26.10.2021,
formulata tot de SC ..... SRL (dosar nr. 2791/2021), impotriva
documentatiei de atribuire, intocmita de ..... it eeereeeas , In cadrul
aceleiasi procedurii de licitatie deschisa, lotul 2, s-a solicitat obligarea
autoritatii contractante la ......... restrictive si fara relevanta clinica din
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caietul de sarcini aferent lotului 2 - Ecograf pentru cardiologie cu diferite
tipuri de sonde si la continuarea procedurii de atribuire, dupa modificarea
acestora, cu respectarea principiilor tratamentului egal, nediscriminarii,
liberei concurente si proportionalitatii, si deopotriva a dispozitiilor legale
complementare aplicabile in materie.

Prin contestatia nr. 4550/25.10.2021, finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 55915/26.10.2021,
formulata de aceeasi SC ..... SRL (dosar nr. 2792/2021), impotriva
documentatiei de atribuire, intocmita de ..... it ereeeeeas , In cadrul
aceleiasi procedurii de licitatie deschisa, lotul 3, s-a solicitat obligarea
autoritatii contractante la ......... restrictive si fara relevanta clinica din
caietul de sarcini aferent lotului 3 — Ecograf multifunctional performant cu
diferite tipuri de sonde si la continuarea procedurii de atribuire, dupa
modificarea acestora, cu respectarea principiilor tratamentului egal,
nediscriminarii, liberei concurente si proportionalitatii, si deopotriva a
dispozitiilor legale complementare aplicabile in materie.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectele dosarelor nr. 2790/2021, 2791/2021 si
2792/2021, au fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara,
deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

Cererile de suspendare a procedurii de atribuire au fost admise de
CNSC prin Incheierea nr. 2784/C11/2790, 2791, 2792/29.10.2021.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

2790. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia nr. 4548/25.10.2021, prin care SC ..... SRL solicita cele
mentionate in partea introductiva a deciziei, precizand ca documentatia
de atribuire aferenta lotului 1 a fost formulata cu incalcarea principiilor
nediscriminarii, proportionalitatii, liberei concurente si tratamentului egal
intre operatorii economici, autoritatea contractanta impunand o serie de
cerinte de eligibilitate restrictive, nejustificate si nelegale care nu sunt
necesare in raport cu obiectul licitatiei. Apreciaza totodata ca aceste
cerinte restrictive au fost inserate exclusiv in scopul favorizarii unui
anumit ofertant, prin incadlcarea prevederilor art. 155 alin. (6) din OUG nr.
98/2016.

Concret, autoritatea contractanta si-a definit ,necesitatea" prin
stabilirea unui numar foarte mare de specificatii tehnice, cu valori
minimale, functionalitati si caracteristici constructive care pot fi
indeplinite cumulativ doar de un singur producator: Hitachi, desi pe piata
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de profil exista numeroase alte echipamente care, in fapt, produc
rezultate similare. Desi, aparent autoritatea contractanta si-a definit in
detaliu necesitatea totusi, tocmai prin faptul ca a fost impus un numar
foarte mare de specificatii tehnice minimale exclusa posibilitatea
operatorilor economici de a furniza echipamente superioare din punct de
vedere calitativ si clinic si care conduc la satisfacerea aceleiasi necesitati
dar care nu indeplinesc absolut toate specificatiile tehnice minimale
precizate in cadrul caietului de sarcini. Chiar daca pentru tipul de
echipament solicitat de autoritatea contractanta exista la nivel mondial
mari producatori ce asigura produse care, in final, produc aceleasi
rezultate, totusi, autoritatea contractanta nu permite decat ofertarea unui
anumit model de produs.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta are obligatia legala de a-si
defini necesitatea intr-un mod obiectiv si nu prin stabilirea unor
parametrii tehnici care exclud posibilitatea ofertarii mai multor modele de
echipamente. Autoritatea contractanta nu are dreptul de a stabili
discretionar specificatiile tehnice astfel incat, de fapt, intentia reala sa fie
aceea de a achizitiona echipamente de la un singur producator. Desi,
autoritatea contractanta trebuie sa-si determine cu mare acuratete
necesitatea totusi, aceasta are si obligatia corelativa de a defini
specificatiile tehnice de asa maniera incat sa permita o concurenta
efectiva in procedura de atribuire.

In raport cu modul in care au fost stabilite specificatiile caietului de
sarcini se observa ca autoritatea contractanta intentioneaza sa
achizitioneze echipamente marca Hitachi, acestea fiind unicele
echipamente care indeplinesc in mod cumulativ toate cerintele stabilite
prin caietul de sarcini.

In sustinerea celor de mai sus, anexeaza documentatii tehnice ale
echipamentelor produse de Hitachi unde pot fi identificate cu usurinta o
multitudine de specificatii tehnice care sunt foarte apropiate sau chiar
coincid cu cele mentionate in caietul de sarcini.

Totodata, pentru a facilita intelegerea modului defectuos in care
autoritatea contractanta a stabilit specificatiile tehnice prezinta, cu titlul
exemplificativ, o serie de parametrii tehnici care coincid sau prezinta fara
nicio justificare valori foarte apropiate cu parametrii tehnici ale
echipamentelor marca Hitachi. Face precizarea ca analiza prezentata are
strict scopul de a evidentia faptul ca multe specificatii tehnice stabilite
prin caietul de sarcini au fost stabilite explicit prin raportare la aceste
echipamente motiv pentru care, chiar daca o serie dintre aceste
specificatii sunt indeplinite si de alte echipamente totusi, niciun alt
echipament nu indeplineste cumulativ toate specificatiile tehnice stabilite
prin caietul de sarcini.

Cele inscrise in caietul de sarcini cu privire la aceasta pozitie arata
clar ca specificatiile pot fi indeplinite de producatorul Hitachi, astfel:

Cerinta tehnica inclusa in Observatii
caietul de sarcini
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Sonda endorectala endfire
bipland cu sistem de punctie
prostatica transrectala Si
sonoelastografie in timp real
Sonde microconvexe
endocavitare end-fire cu
vedere minim 150 grade

Accesdnd brosura de prezentare a traductorilor compatibili cu
ecografele Hitachi, se poate observa ca aceasta include sonde
microconvexe endocavitare de tip end-fire cu cédmp de
vizualizare foarte apropiat cu valoarea solicitata prin caietul de
sarcini: Conform SMART TRANSDUCER SERIES, pag 5, 6.
"Endocavity Transducers: The diverse lineup of transducers
supports a wide variety of clinical uses. This includes our original
real-time biplane method, the 360° radial transducer for
observation of the prostate, anal canal and rectum, the end-fire
method for easy biopsy, and the transvaginal transducer with
improved shape to reduce discomfort for the patient" se poate
observa compatibilitata sondelor de tip biplan end fire cu
sistemul Arietta 850 este confirmata in acelasi document, pag. 9.

Astfel, solicitd acceptarea formularii ,Sonda endorectala biplana
cu sistem de punctie prostatica transrectald si sonoelastografie
in timp real, Sonde microconvexe endocavitare cu vedere minim
150 grade”.

Sonde microconvexe
endocavitare end-fire biplane
cu vedere simultana in timp
real a planurilor: sagital si
axial/coronal fiecare de minim
150 grade

Accesand brosura de prezentare a traductorilor compatibili cu
ecografele Hitachi, se observa ca aceasta include sonde
microconvexe endocavitare de tip end-fire cu camp de
vizualizare foarte apropiat cu valoarea solicitata prin caietul de
sarcini: Conform SMART TRANSDUCER SERIES, pag 5, 6.
"Endocavity Transducers: The diverse lineup of transducers
supports a wide variety of clinical uses. This includes our original
real-time biplane method, the 360° radial transducer for
observation of the prostate, anal canal and rectum, the end-fire
method for easy biopsy, and the transvaginal transducer with
improved shape to reduce discomfort for the patient" se poate
observa compatibilitata sondelor de tip biplan end fire cu
sistemul Arietta 850 este confirmata in acelasi document, pag. 9.

Astfel, solicita acceptarea formularii "Sonde microconvexe
endocavitare biplane cu vedere simultand in timp real a
planurilor: sagital si axial/coronal fiecare de minim 130 grade”.

Adancimea de scanare in
intervalul minim: 0,5 cm - 40
cm

Analizénd fisa de date tehnice a sistemului de ecografie Arrieta
850, pag. 4 se poate observa ca acesta dispune de posibilitatea
de scanare intr-o gama de penetrabilitate identicd cu cea
solicitata prin caietul de sarcini. Or, coroborand datele solicitate
pentru fiecare sonda din configuratia de livrare a sistemului,
aceasta nu a solicitat nicio adancime de frecventa pentru
acestea. Mai mult, in baza principiilor fizice ce tin de emiterea
ultrasunetelor, contestatoarea reaminteste ca adancimea de
scanare este invers proportionalda cu frecventa unui traductor.
Aplicand cele mai sus enuntate la frecventele solicitate pentru
sondele incluse in configuratia de livrare ( de ex. 8-18 MHz, 5,
18 MHz, 3-10 Mhz) nu reiese necesitatea autoritatii contractante
de a avea un sistem ce permite achizitia de pana la 40 cm.
Mentioneazd ca, chiar in eventualitatea unui pacient
supraponderal, o adancime de 33 de cm este suficientd pentru
tipul de examinari solicitate prin caietul de sarcini (prostata,
parti moi, abdominale - ficat). Penetrabilitatea maxima utilizata
in investigatiile ecografice este de 25-30 cm. Astfel o adancime
de scanare de 30 cm este suficientd pentru achizitionarea de
imagini cu rezolutie optima pentru a putea efectua corect o
investigatie de detaliu, in vederea unui diagnostic cat mai exact
chiar si In cazul pacientilor dificil de scanat (pacienti obezi,
pacienti cu cardiomegalie/hepato-spleno-megalie, pecienti cu
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fereastra acustica dificila).

Astfel, solicita dispunerii acceptarii formularii ,Addncimea de
scanare in intervalul: 0.5 cm-33 cm".

Focalizare inteligentd: Sistem
de focalizare pe toata imaginea
ecografica fara utilizarea
punctelor de focalizare
(sistemul va fi capabil sa
focalizeze pe toata imaginea
afisata)

Analizand fisa de date tehnice a sistemului de ecografie Arrieta
850, pag. 4 se poate observa cad acesta dispune de modul de
focalizare inteligenta - eFocusing - focalizare inteligenta.

Astfel, solicitd dispunerea acceptarii formuldrii ,Focalizare
inteligenta: Sistem de focalizare pe toatd imaginea ecografica
fara utilizarea punctelor de focalizare (sistemul va fi capabil sa
focalizeze pe toatd imaginea afisatd) sau cel putin 8 zone de
focalizare".

Imagine compunere spatiala -
minim 11 unghiuri de
transmisie a fascicolului de
ultrasunete

Compunerea imaginii si afisarea acesteia in format compus din
mai multe unghiuri trebuie sa se faca tinand cont ca pentru
fiecare directive suplimentara de transmisie si receptive, pe
langa informatia de valoare clinica, se va afisa si zgomot
suplimentar. Astfel existenta a pana la 11 unghiuri de
compunere spatiald a imaginii poate duce de cele mai multe ori
la erori de interpretare datorita zgomotului si artefactelor
introduse.

Astfel, solicit dispunerea acceptarii sii formularii cerintei astfel:

~Imagine compunere spatiald minim 9 unghiuri de transmisie a
fascicolului de ultrasunete”.

Mod M omnidirectional -
permite plasarea cursorului de
mod M in orice pozitie si la
orice angulare in imaginea 2D
Posibilitatea afisarii simultane
in timp real a pana la 3
cursoare de mod M
omnidirectional

Analizand datele prezentate pe site-ul producatorului, se poate
observa ca autoritatea contractanta a inclus in caietul de sarcini
descrierea mot-a-mot a modului de lucru Free Angular M-mode
(FAM), astfel: ,,FAM compares wall motion at multiple locations
simultaneously. Three M-mode lines can be set at any position
and angle for diagnostic evaluation of wall motion within the
same heart cycle. FAM is available in real-time imaging and post
imaging from a stored clip."

Astfel, solicitd eliminarea cerintei: ,Posibilitatea afisarii
simultane in timp real a pédna la 3 cursoare de mod M
omnidirectional”.

Conversia imaginilor in format

PC: - imagini statice: format
comprimat JPEG, format
necomprimat BMP sau TIFF -

bucle dinamice: AVI sau MP4

Contestatoarea mentioneaza ca formatul uzual pentru imagini
statice este JPEG, atat formatul BMP cat si TIFF fiind limitate din
punct de vedere al numarului redus de culori, in timp ce formatul
JPEG suporta peste 16 milioane de culori. in plus imaginile in
format BMP ocupa mult mai mult spatiu pe dispozitivele de
stocare, deoarece este un format necomprimat si prin urmare
spatul de stocare alocat imaginilor va fi incarcat mult mai
repede, limitand inregistrarea unui numar de imagini si informatii
ale pacientilor. Toate acestea fac ca formatul JPEG sa fie cel mai
des utilizat in salvarea si vizualizare de imaginii statice, iar
formatul BMP sa nu mai fie de actualitate.

Astfel, solicitd acceptarea si a urmatoarei formulari: ,Conversia
imaginilor in format PC: - imagini statice: format comprimat
JPEG/BMP/TIFF si AVI sau MP4".

Echipamentul va include
software de determinare a
steatozei hepatice utilizand
sonda  ecografica convexa
abdominala

Mentioneaza ca posibilitatea de determinare a steatozei hepatice
utilizdnd sonda ecografica convexa abdominala este o
caracteristica pe care o mica parte din producatorii de
echipamente de ecografie o pot indeplini. Avand in vedere ca
cerintele tehnice sunt minime si obligatorii si trebuie indeplinite
in mod cumulat de toti operatorii interesati s@8 depuna o oferta
valida, probabilitatea ca unul dintre producatorii ce dispun de
acest modul de elastografie sa indeplineasca si celelalte solicitari
tehnice incluse in caietul de sarcini este nuld. Cu exceptia
producdtorului Hitachi. Astfel solicita dispunerea acceptarii si a
urmatoarei formulari: ,Echipamentul va include software de
determinare a fibrozei hepatice utilizdnd sonda ecograficd
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convexd abdominald. SONDA CONVEXA ABDOMINALA,
UROLOGIE, GINECOLOGICE, STRUCTURI PROFUNDE Compatibild
cu Elastografie Shear Wave pentru determinarea fibrozei
hepatice"

Modulul de
substantei de contrast va fi
compatibil cu sonde de tip:
endocavitar - sonda mono si
biplane cu afisare simultana in
timp real

utilizare a

Avand in vedere ca cele incluse si mentionate in cadrul
configuratiei de livrare nu include ca sonda biplana solicitata sa
fie compatibila cu modulul de contrast, contestatoarea solicita sa
se observe faptul ca cerinta a fost inclusd cu un singur scop,
respectiv includerea de piedici nejustificate in depunerea unei
oferte valide de catre toti ofertantii interesati de participarea la
procedura.

Astfel, solicitd eliminarea mentiunii cu privire la compatibilitatea
modului de contrast cu sonde biplane.

Fuziunea de imagine trebuie sa
fie posibila  cu sondele
ecografice de tip:
- microconvexe interventionale
si intraoperatorii
- endocavitare mono si biplane

Analizand fisa de date tehnice a sistemului de ecografie Arrieta
850, pag. 12 se poate observa ca acesta dispune de modul
~€cografie virtuald in timp real RVS [...]. Metoda este disponibila
pentru diferite zone de diagnostic (ficat, san, prostate) deoarece
functia suporta sonde de tip convex linear, endocavitare."

Pornind de la aceasta idee in documentul SMART TRANSDUCER
SERIES, pag 9. La capitolul Endocavity Transducers: in cadrul
celor 2 traductori biplane compatibili cu sistemul de ecografie
Arietta 850: CC41R1 si CL4416R este marcata compatibilitatea
cu modulul de fuziune RVS.

Solicita astfel sa se observe faptul ca cerinta a fost inclusa cu un
singur scop, respectiv includerea de piedici nejustificate in
depunerea unei oferte valide de catre toti ofertantii interesati de
participarea la procedura.

Astfel, contestatoarea solicitd eliminarea mentiunii cu privire la
compatibilitatea modului de fuziune cu sonde biplane.

SONDA LINIARA MATRICEALA
FRECVENTA EXTINSA

Gama de frecvente 2D min. 8-
18 MHz Frecventa joasa de cel
mult 8 MHz Frecventa inalta de
cel putin 18 MHz Frecvente
selectabile in 2D min. 5
frecvente distincte

Armonici superioare min. 6
frecvente distincte

In general, modul de proiectare si respectiv constructive al
traductoarelor este diferit la fiecare producator in parte, acesta
urmarind un scop comun si anume acela de a asigura efectuarea
in sigurantd a tuturor tipurilor de examinari si de ecografie
precum si de a achizitiona imagini de cea mai buna calitate din
punct de vedere al rezolutiei si claritatii. Astfel, fiecare
producator stabileste cea mai eficienta solutie pentru
traductoare. O asemenea cerinta nu este specifica oricaror
echipamente, fie ele si de ultima generatie, iar prin faptul ca
toate specificatiile tehnice trebuie indeplinite in mod cumulative,
astfel impunerea acestei specificatii conduce la restrictionarea
concurentei.

Luand in considerare toate aceste aspecte, petenta doreste sa
puncteze diversitatea solutiilor constructive abordate de
producatorii consacrati de sisteme de ecografie de inalta
performanta, ce asigura efectuarea la cea mai buna calitate a
examenului clinic a tuturor tipurilor de examinari fara restrictii
sau limitari.

Mai mult o frecventa de pana la 18 MHz este utild doar in cazul
examinarilor leziunilor de suprafatd, de dermatologie si
nicidecum pentru examinari de medicina generala.

Astfel, avand in vedere ca doreste sa oferteze un sistem care
este superior din punct de vedere al parametrilor sondei cliniare
precum adancimea de scanare, numar de cristale, camp de
vizualizare, solicita dispunerea acceptarii si a formularii: ,SONDA
LINIARA MATRICEALA FRECVENTA EXTINSA, Gama de frecvente
2D min. 815 MHz, Frecventa joasa de cel mult 8 MHz, Frecventa

6




inaltd de cel putin 15 MHz, Frecvente selectabile in 2D min. 4
frecvente distincte, Armonici superioare min. 4 frecvente
distinct"

SONDA LINIARA CU ADAPTOR
PENTRU PUNCTIE

Gama de frecvente 2D min. 5-
18 MHz Frecventa joasa de cel
mult 5 MHz Frecventa inalta de
cel putin 18 MHz Frecvente
selectabile in 2D min. 5
frecvente distincte

Armonici superioare min. 6
frecvente distincte

In general, modul de proiectare si respectiv constructive al
traductoarelor este diferit la fiecare producator in parte, acesta
urmarind un scop comun si anume acela de a asigura efectuarea
in siguranta a tuturor tipurilor de examinari si de ecografie
precum si de a achizitiona imagini cu cea de cea mai buna
calitate din punct de vedere al rezolutiei si claritatii. Astfel,
fiecare producator stabileste cea mai eficienta solutie pentru
traductoare. O asemenea cerinta nu este specifica oricaror
echipamente, fie ele si de ultima generatie, iar prin faptul ca
toate specificatiile tehnice trebuie indeplinite in mod cumulative,
astfel impunerea acestei specificatii conduce la restrictionarea
concurentei.

Luand in considerare toate aceste aspecte, contestatoarea
doreste sa puncteze diversitatea solutiilor constructive abordate
de producatorii consacrati de sisteme de ecografie de inalta
performanta, ce asigura efectuarea la cea mai buna calitate a
examenului clinic a tuturor tipurilor de examinari fara restrictii
sau limitari.

Astfel, pentru asigurarea unui cadru concurential corect si
respectarea regulilor general-aplicabile in materia desfasurarii
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie pvublicé, .
solicita dispunerea acceptarii si a formularii: ,SONDA LINIARA
CU ADAPTOR PENTRU PUNCTIE, Gama de frecvente 2D min. 5-
15 MHz Frecventa joasa de cel mult 5 MHz, Frecventa inalta de
cel putin 15 MHz, Frecvente selectabile in 2D min. 4 frecvente
distincte, Armonici superioare min. 4 frecvente distincte"

MICROCONVEXA
PENTRU

SONDA
ABDOMINALA,
BIOPSIE ABDOMINALA

Minim 192 elemente active
dispuse in linie Frecvente
selectabile in 2D min. 5
frecvente distincte

Raza de curburd maxim 24
mm Armonici superioare min.
6 frecvente distincte Ghid de
punctie reutilizabil cu
vizualizarea acului de biopsie
incepand cu zona de insertie
tegumentara

Accesand brosura de prezentare a traductorilor compatibili cu
ecografele Hitachi, petenta a observat ca aceasta include sonda
convexa cu gama de frecvente indentica cu cea solicitata prin
caietul de sarcini 1-6 MHz cu camp de vizualizare si raza de
curbura foarte apropiate cu valorile solicitate prin caietul de
sarcini: Conform SMART TRANSDUCER SERIES, pag 2. "C22P"
Abdomen 6 -1 MHz 74 deg. (22R), traductor a carui
compatibilitate cu sistemul Arietta 850 este confirmata in acelasi
document, pag. 8. Astfel, pentru asigurarea unui cadru
concurential corect si respectarea regulilor general-aplicabile in
materia desfasurarii procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica, solicita dispunerea acceptarii si a formularii:
,SONDA MICROCONVEXA ABDOMINALA, PENTRU BIOPSIE
ABDOMINALA, Minim 192 elemente active dispuse in linie,
Frecvente selectabile in 2D min. 5 frecvente distincte, Raza de
curburd maxim 60 mm, Armonici superioare min. 6 frecvente
distincte, Ghid de punctie reutilizabil"

SONDA ENDORECTALA | Accesand brosura de prezentare a traductorilor compatibili cu
ENDFIRE BIPLANA CU SISTEM ecografele Hitachi, contestatoarea a observat ca aceasta include
DE PUNCTIE PROSTATICA | sonde microconvexe endocavitare biplane de tip end-fire cu
TRANSRECTALA SI | camp de vizualizare foarte apropiat cu valoarea solicitata prin

SONOELASTOGRAFIE IN TIMP
REAL

Sonda endorectala cu
vizualizarev . BIPLANA
SIMULTANA IN TIMP REAL

CONVEX-CONVEX a celor 2
planuri:

AXIAL/CORONAL si SAGITAL
utilizand 2 arii de cristale

caietul de sarcini: Conform SMART TRANSDUCER SERIES, pag 5.
nEndocavity Transducers: The diverse lineup of transducers
supports a wide variety of clinical uses. This includes our original
real-time biplane method, the 360° radial transducer for
observation of the prostate, anal canal and rectum, the end-fire
method for easy biopsy, and the transvaginal transducer with
improved shape to reduce discomfort for the patient" CC41R1-
Transrectal Bi-Plane Convex/ Convex 10 - 2 MHz 180 deg. / 180
degree, traductor a carui compatibilitate cu sistemul Arietta 850
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distincte

Minim 192 elemente active
dispuse in linie pentru fiecare
plan

este confirmata in acelasi document, pag.9. Compatibilitatea cu
modulul de fuziune (RVS) si modulul de soloelastografie (RTE)
este conformata de asemenea la pagina 9 a documentului adus
in discutie.

2D | Astfel, solicita modificarea cerintei: ,SONDA ENDORECTALA

BIPLANA CU SISTEM DE PUNCTIE PROSTATICA TRANSRECTALA

Frecvente selectabile in
min. 5 frecvente distincte

Armonici superioare min. 6 | SI SONOELASTOGRAFIE In TIMP REAL, Sonda endorectald cu
frecvente distincte vizualizare BIPLANA SIMULTANA IN TIMP REAL CONVEX-
Pentru asigurarea zonei de | CONVEX a celor 2 planuri, Minim 192 elemente active dispuse in

vizualizare extinse

unghiul de vizualizare va fi de
minimum 133
grade pentru
independent:
AXIAL/CORONAL si SAGITAL
Compatibila cu modulul de
fuziune in timp real

CT/RMN

linie, Frecvente selectabile in 2D min. 3 frecvente distincte
Armonici superioare min. 3 frecvente distincte, Pentru
asigurarea zonei de vizualizare extinse unghiul de vizualizare va
fi de minimum 133 grade pentru fiecare plan independent"”

fiecare plan

Suplimentar, contestatoarea mentioneaza ca autoritatea
contractanta a inclus ca si criteriu de atribuire cel mai bun raport
calitate-pret, stabilind criterii tehnice de performanta care dovedesc inca
o data faptul ca aceasta doreste sa achizitioneze un singur model de
ecograf si anume un echipament de ecografie din gama producatorului
Hitachi, acesta fiind singurul care poate acumula punctajul maxim.

Totodata, sustine ca factorii de evaluare trebuie sa aiba legatura cu
obiectul contractului si sa aduca un real avantaj autoritatii contractante.
Totusi, acest avantaj trebuie apreciat prin prisma intregii reglementari a
achizitiilor publice. Astfel, avantajul de care beneficiaza o autoritate
contractanta nu trebuie sa contravina principiilor de baza in materie, asa
cum este principiului proportionalitatii.

O supraevaluarea a valorii estimate poate conduce la incheierea de
contracte la preturi nerealist de mari (desi mai mici decat valoarea
estimata de autoritatea contractanta), generand astfel un raport calitate-
pret scazut.

De altfel, cu titlu exemplificativ, contestatoarea a aratat prin
analizele efectuate, ca nu exista niciun alt sistem de ecografie care sa
indeplineasca toate cerintele incluse in caietul de sarcini.

Or, pentru ca o oferta sa poata fi considerata admisibila, este
imperios necesar ca aceasta sa respecte in totalitate cerintele caietului de
sarcini. Practic, o oferta care indeplineste partial cerintele autoritatii este
o oferta neconforma si va fi respinsa din procedura de atribuire.

Referitor la modul in care a inteles sa-si argumenteze criticile prin
intermediul contestatiei, mentioneaza ca rolul analizelor efectuate este
acela de a arata faptul ca doar produsele marca Hitachi indeplinesc in
totalitate specificatiile stabilite de autoritatea contractanta, mare parte
dintre acestea fiind indeplinite mot a mot.



In acest sens, precizeazd cd dintr-un total de 281 de specificatii
tehnice stabilite prin caietul de sarcini pentru echipamentul ,Ecograf
multifunctional performant cu diferite tipuri de sonde" analiza prezentata
de autoritatea contractanta in punctul de vedere vizeaza doar o parte
dintre acestea omitand faptul ca sistemele prezentate ca fiind conforme
cu cerintele aduse in discutie de societatea sa nu indeplinesc toate cele
281 de specificatii tehnice.

In concluzie, sustine prin exemplificarea adusa ca, autoritatea
contractanta a procedat la elaborarea specificatiilor tehnice prin raportare
la parametrii tehnici specifici produselor Hitachi, fincalcand astfel,
dispozitiile art. 155 alin. (6) din legea nr. 98/2016 si ale art. 156 alin. (2)
din acelasi act normativ.

Fata de modul defectuos de elaborare a caietului de sarcini de catre
autoritatea contractanta, contestatoarea a invocat deciziile CNSC nr.
2073/C10/2107/20.07.2018, 633/C9/626 si 2177/C7/2514/12.12.2016.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

2791. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia nr. 4549/25.10.2021, prin care SC SRL solicita cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Sustine ca prevederile caietului de sarcini arata ca specificatiile pot
fi indeplinite de producatorul Hitachi, astfel:

Cerinta tehnica inclusa in
caietul de sarcini

Observatii

Gama de frecvente

Sonde liniare MATRICEALE
acoperind in intregime

Accesand brosura de prezentare a traductorilor compatibili cu
ecografele Hitachi, contestatoarea a observat ca aceasta include

intervalul de frecvente 4 - 15
MHz cu dimensiuni reduse
pentru abordul vascular
carotidian si vertebral (38 mm
+/- 10%) - se va specifica

sonda liniard matriciala cu gama de frecvente 22 - 2 MHz cu
camp de vizualizare identic cu valoarea solicitata prin caietul de
sarcini: ConforOm SMART TRANSDUCER SERIES, pag 7. "4G
CMUT Transducers" SML44, Whole Body Linear 22 - 2 MHz 38
mm, traductor a carui compatibilitate cu sistemul Arietta 850
este confirmata in acelasi document, pag. 9

Astfel, solicita acceptarea si un traductor matricial care dispune
de cdmp de vizualizare de 50 mm, pentru achizitionarea rapida
si completa a datelor de interes clinic, a datelor de structura
pentru aplicatiile de urologie, dintr-o singura examinare, fara
fragmentarea acesteia si posibilitatea de interpretare eronata pe
baza artefactelor introduse de un camp mic de vizualizare.

Posibilitatea afisarii simultane
in ,freeze" a pand la 2
cursoare de mod M
omnidirectional. Posibilitatea
afisarii simultane in timp real a
pana la 2 cursoare de mod M
omnidirectional

Analizand datele prezentate pe site-ul producatorului, se poate
observa ca autoritatea contractanta a inclus in caietul de sarcini
descrierea mot-a-mot a modului de lucru Free Angular M-
mode (FAM), astfel: ,FAM compares wall motion at multiple
locations simultaneously. Three M-mode lines can be set at any
position and angle for diagnostic evaluation of wall motion within
the same heart cycle. FAM is available in real-time imaging and
post imaging from a stored clip."

Astfel, solicitd acceptarea eliminarea acestei cerinte.

Tehnologie de filtrare adaptiva
a imaginii ecografice cu minim
8 posibilitati de selectie a

Analizand datele inscrise in fisa de date tehnice pentru sistemul
Arietta 850, pag. 4, se poate observa ca autoritatea contractanta
a inclus in caietul de sarcini descrierea mot-a-mot a modului de
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filtrarii

lucru, astfel: "Imagine Adaptativa functia HI REZ 8 pasi."

In consecinta, petenta solicita acceptarea si formularea:
"Tehnologie de filtrare adaptive a

imaginii ecografice cu minim 5 posibilitati de selectie a filtrarii"

Doppler color: inclinarea
ferestrei Doppler color minim
+/- 30

Doppler Power

inclinarea ferestrei
color minim +/- 30

Angio:
Doppler

Inclinarea ferestrei de doppler este de interes pentru a modifica
directia fasciculul de ultrasunete pe zona de insonare a vasului
de sdnge analizat. Contestatoarea mentioneaza ca o inclinare de
pana la 20 grade a ferestei de doppler color este suficientd
pentru aplicatiile vasculare pentru pacienti pediatrici si adulti,

senzitivitatea traductorului scazand odata cu inclinarea
fascicolului.

Astfel, solicita acceptarea si a unei inclinari de pana la +/- 20
grade.

Analizadnd datele inscrise in fisa de date tehnice pentru sistemul
Arietta 850, pag. 5, se poate observa ca autoritatea contractanta
a inclus in caietul de sarcini descrierea mot-a-mot a modului de
lucru, astfel; ,Modul Doppler Color (Flow): +£30°”, ,Doppler
spectral: Directionare linie de scanare; max+30"

Doppler color: gama de PRF
minim: 1000 Hz - 18.900 Hz
(se va specifica)

Analizédnd datele finscrise in fisa de date tehnice pentru
sistemul Arietta 850, pag. 5, se poate observa ca autoritatea
contractanta a inclus in caietul de sarcini descrierea mot-a-
mot a modului de lucru, astfel; ,Modul Doppler Color (Flow);
Frecventa de lucru 0.03 - 19.8 kHz"

Astfel, petenta solicita acceptarea si formularii ,Doppler color;
gama de PRF minim: 1000Hz - 12000Hz (se va specifica)"

SONDA LINIARA VASCULARA
Frecvente selectabile in 2D
min. 5 frecvente distincte
Armonici superioare min. 6
frecvente distincte

Performantele unui traductor nu sunt redate prin numarul de
frecvente selectabile disponibile pentru fiecare mod, in schimb
acesta trebuie sa emita si respectiv sa receptioneze exact acele
frecvente indicate si recomandate de producator ca fiind optime
pentru tipul de examinare dorit. Acestea se regasesc, prestabilite
in cadrul preset-urilor incluse in sistemul de ecografie.

Astfel, petenta solicitd acceptarea si formularea ,Sonda liniard
vasculara, Frecvente selectabile in 2D. 4 frecvente distincte
Armonici superioare min. 4 frecvente distincte”

SONDA
PHASED
TRANSESOFAGIANA 4D

Gama de frecvente 2D Min. 2 -

CARDIOLOGICA
ARRAY

9 MHz
ofrecventa joasa maxim 2
MHz pentru asigurarea

penetrabilitatii

«frecventa inalta minim 9 MHz
pentru asigurarea inaltei
rezolutii

Frecvente selectabile in 2D
Min. 5 frecvente distincte
Armonici superioare min. 4
frecvente distincte

Accesdnd brosura de prezentare a traductorilor compatibili cu
ecografele Hitachi, se poate observa ca aceasta include sonda
TEE cu gama de frecventd identicd cu cea solicitatd prin caietul
de sarcini si camp de vizualizare identic cu valoarea solicitata
prin caietul de sarcini:

Conform SMART TRANSDUCER SERIES, pag 7. ,S3ESL1
Cardiology 9 - 2 MHz 90 deg.", traductor a carui compatibilitate
cu sistemul Arietta 850 este confirmata in acelasi document,
pag. 9. In general, modul de proiectare si constructie a
traductoarelor este diferit la fiecare producator in parte, acesta
urmarind un scop comun si anume acela de a asigura efectuarea
in sigurantd a tuturor tipurilor de examindri si proceduri de
ecografie precum si de a achizitiona imagini cu cea de cea mai
buna calitate din punct de vedere al rezolutiei si claritatii.
Sistemul pe care petenta intentioneaza sa il oferteze in cadrul
procedurii mai sus mentionata este superior din punct de vedere
al performantei, sondele compatibile cu sistemul ecograful
propus de compania sa dispun de tehnologii de proiectare si
posibilitati de selectare dintr-o gama suficienta de frecvente care
sustin achizitia si vizualizarea de imagini in conditii de rezolutie
si penetrabilitate optima pentru toate modurile de lucru si
aplicatiile solicitate in caietul de sarcini.

Totodata, prin prisma tehnicii de examinare, sondele TEE nu
necesitd o penetrabilitate foarte mare, aceasta fiind introdusa
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prin esofag fiind aproape de inima. Important intr-o astfel de
examinare fiind rezolutia cu care sunt achizitionate imaginile,
rezolutie sustinuta de frecvente inalte.

Astfel, solicita acceptarea si formularea ,SONDA CARDIOLOGICA
PHASED ARRAY TRANSESOFAGIANA 4D, Gama de frecvente 2D
Min. 3 - 8 MHz, frecventa joasda maxim 3 MHz pentru asigurarea
penetrabilitadti, frecventa inaltd minim 8 MHz pentru asigurarea
inaltei rezolutii, Frecvente selectabile in 2D Min. 3 frecvente
distincte, Armonici superioare min. 1 frecventa distincta"

In continuare, contestatoarea reitereaza argumentele prezentate la
contestatia ce formeaza dosarul 2790/2021.
In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

2792. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia nr. 4550/25.10.2021, prin care SC ..... SRL solicita cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Sustine ca prevederile caietului de sarcini cu privire la aceasta
pozitie arata clar ca specificatiile pot fi indeplinite de producatorul
Samsung, dupa cum urmeaza:

Eerinta tehnica inclusa in caietul de Observatii

arcini

Monitor reglabil pe indltime intr-o plaja delln prezent, sistemele de ecografie sunt caracterizate de
minim 25cm 0 ergonomie crescutd avand un scop comun si anume

acela de a permite utilizatorului scanarea in conditii de
confort atat pentru pacient cat si pentru medic, fiecare
producator stabilind anumiti parametrii legati de
posibilitatile de pozitionare in strdnsa legatura cu
celelalte variabile de constructie precum: dimensiunea
sistemului: latime, lungime, dimensiune panou de
comanda. Un monitor ce se poate deplasa pe inaltime
pentru mai mult de 10 cm nu constituie automat si o
caracteristica de performantd, avand in vedere ca
sistemele actuale sunt dotate cu mecanisme care
permit modificarea Tnaltimii intregii console pana la o
valoare pertinentd fintr-un cadru real. Din aceste
considerente, solicitarea adusa in discutie nu reuseste
decat sa impunad restrictii nejustificate si limiteaza
participarea in mod egal a operatorilor economici la
prezenta procedura, lucru care fincalca normele
legislative in materie de desfasurare a procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica.

Petenta solicita modificarea cerintei astfel: , Monitor]
reglabil pe inaltime intr-o plaja de minim 10 cm "

Traductor convex 3D/4D multifrecventa:Din descrierea sondei CV1-8A compatibila cu sistemele
Gama de frecventa in intervalul minim 1-7,5producatorului Samsung se poate observa ca aceasta
MHz corespunde  solicitarii autoritatii contractante si,
implicit, va obtine punctajul maxim. Contestatoarea
considera ca diferentele solicitate dintre valoarea
impusa initial 2-7.5 MHz si gama de frecventa pe care
sonda ofertata trebuie sa o acopere (intervaluL de
frecventa specific pentru sonda CV1-8A) este
nesemnificativa.
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Totodata, conform punctului de vedere la contestatiile
nr. 2579, 2580 si 2577/22.06.2021, document emis de
Qutoritatea contractanta in cadrul achizitei nr.
CN1031705, achizitie ce a fost anulata anterior si
republicatd sub forma adusa in discutie, aceasta
mentioneaza in cadrul aceleiasi cerinte urmatoarele:
,Aceste cerinte nu sunt eliminatorii, drept consecinta
sunt punctate. Suplimentar produsele care pot atinge
caracteristicile superioare." Autoritatea contractanta a
considerat includerea cerintei referitoare la gama de
frecventa ca si criteriu de performantd sub forma
,gama de frecventa in intervalul minim 2-7,5 MHz". Or,
solicitarea unui interval de 2-7,5 MHz pentru sonda
convexa 3D/4D nu reprezintd altceva decat]
reconfirmarea celor declarate initial de autoritatea
contractanta.

In continuare, contestatoarea reitereaza argumentele prezentate la
contestatia ce formeaza dosarul 2790/2021.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Atasat contestatiei inregistrata la CNSC sub nr. 55913/26.10.2021,
SC ... SRL depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.
207598459/1 din data de 22.10.2021, emisa de CEC Bank SA -
Sucursala Gara de Nord, pentru loturile 1, 2 si 3, in valoare de
538.000,00 lei.

Prin punctul de vedere nr. A6611/01.11.2021, inregistrat la CNSC
cu nr. 57091/01.11.2021, ..... e eeeeeeean a solicitat respingerea
contestatiilor formulate de SC ..... SRL, impotriva documentatiei de
atribuire pentru loturile 1, 2 si 3, ca nefondate, deoarece nu a incalcat
principiile achizitiilor publice, prin definirea nevoilor reale, si, ca achizitia
de tehnica medicala de inalta performanta este in avantajul pacientilor si
a echipelor medicale. Nu trebuie sa se faca rabat de la calitate atunci
cand este vorba de salvarea de vieti omenesti atat prin optimizarea
muncii echipelor medicale, cat si prin reducerea timpului de diagnosticare
si de stabilire a tratamentului/ interventiei medicale necesare.

Nu s-a ingradit accesul pentru majoritatea producatorilor consacrati
ai echipamentelor medicale ce fac obiectul procedurii de achizitie, asa
cum contestatoarea incearca sa sugereze in mod tendentios, repetitiv si
eronat precizand un singur produs, aceasta afirmatie fiind principalul
argument si un laitmotiv al expunerii sale. Un contra-argument fata de
cele sustinute de contestatoare este ca, din solicitarile de clarificari
primite cu privire la documentatia de atribuire adresate autoritatii
contractante de operatorii economici, reiese faptul ca acestia fac referire
la cerinte tehnice diferite.

Procedura de achizitie publica face parte dintr-un proiect de
achizitiile centralizate la nivelul Directiei medicale a Ministerului Apararii
Nationale, in baza Acordului de asociere nr. A 5105 din 22.10.2020.
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In cadrul Acordului de asociere a fost desemnat responsabil
(integrator) pentru aparatura medicala aferenta lotului nr. 1 Ecograf
multifunctional performant cu diferite tipuri de sonde, nr. 2 Ecograf
pentru cardiologie si nr. 3 Ecograf multifunctional performant cu diferite
tipuri de sonde, SPITALUL MILITAR DE URGENTA CLUJ, integrator care a
fost responsabil de elaborarea Specificatiei tehnice.

Punctul de vedere transmis de SPITALUL MILITAR DE URGENTA
CLUJ in calitate de integrator raspunde la solicitarile contestatoarei, este:
-Lotul nr. 1 - Ecograf multifunctional performant cu diferite tipuri
de sonde

Nevoia sa s-a raportat la aplicatiile clinice pe care aceste
echipamente trebuie sa le desfasoare in cadrul spitalelor militare. In
consecinta, se doreste un sistem ecografic configurat cu anumite aplicatii
si sonde care sa raspunda specific si la nivel inalt, avand inglobate si
tehnologiile de ultima generatie.

Astfel, nu a avut in vedere si nu a studiat fiecare producator de pe
piata, ci a cumulat functii si tehnologii de varf disponibile in general fara
a putea verifica disponibilitatea acestora la fiecare producator de
echipamente in parte.

Procedura in sine are rolul de a face cunoscute nevoile autoritatii
contractante, iar firmele producatoare prin reprezentantii acestora de a
manifesta interes in adaptarea la aceste nevoi.

In consecinta, autoritatea contractanta nu poate verifica o gama de
produse ale unui producator pentru a stabili care din acestea indeplinesc
nevoile clinice specifice.

Nevoile cu caracter medical/clinic raportate la cererile de remediere
formulate:

Biopsia de prostata ghidata ecografic reprezinta o aplicatie absolut
obligatorie pentru configuratia acestui echipament dupa cum urmeaza:

1.  biopsia de prostatd

In cazul biopsiei de prostata prin abord transrectal al acului de

punctie, precizia prelevarii este mult crescuta prin utilizarea unei ,sonde
Endorectale end fire biplana cu sistem de punctie-prostatica, transrectala
si sonoelastografie in timp real” aceasta avand avantajul ca se poate
vizualiza ecografic acul de punctie in doua planuri atat in plan sagital cat
si in plan axial simultan si in timp real. Avantajul clinic este net asupra
sondelor monoplane care vizualizeaza acul intr-un singur plan sagital sau
axial astfel reducand precizia prelevarii.
2. biopsia TINTITA de prostata utilizand fuziunea/navigarea cu
imaginea RMN, metoda avansata, raspandita care foloseste imaginea
RMN cu rezolutie inaltda pentru identificarea leziunilor prostatice si
fuzionarea cu imaginea ecografica in timp real pentru biopsierea precisa
a acestor leziuni.

In cazul biopsiei de prostata TINTITE utilizand fuziunea cu imaginea
RMN, cerinta din caietul de sarcini este pentru utilizarea SONDEI
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ENDORECTALE ENDFIRE BIPLANA CU SISTEM DE PUNCTIE PROSTATICA
TRANSRECTALA SI SONOELASTOGRAFIE IN TIMP REAL care trebuie s3 fie
Compatibila cu modulul de fuziune in timp real CT/RMN.

A optat pentru aceasta solutie pentru a acoperi clinic cele doua
tipuri de punctie la un nivel calitativ maxim. In consecintd, eliminarea
compatibilitatii ,SONDEI ENDORECTALE ENDFIRE BIPLANA CU SISTEM
DE PUNCTIE PROSTATICA TRANSRECTALA SI SONOELASTOGRAFIE iN
TIMP REAL” cu modulul de fuziune in timp real CT/RM, dupa cum solicita
contestatoarea o va pune in imposibilitatea de a realiza una din aplicatiile
cheie ale sistemului ecografic anume biopsia TINTITA de prostata
utilizdnd fuziunea/navigarea cu imaginea RMN.

Aplicatii Hepatice/Abdominale — sonde convexe si microconvexe

In primul rand este necesar ca sondele si sistemul ecografic sa
asigure rezolutia si penetrabilitatea mare indiferent de tipul de pacient
(supraponderal, abdomen operat, etc..). In acest caz sunt esentiali
parametrii precum penetrabilitatea sau adancimea de scanare, numarul
de frecvente si plaja acestora pe fiecare sonda si mai ales geometria
acestora care va asigura complementaritate in studiile abdominale.

O alta aplicatie cheie pentru sistemul ecografic o reprezinta
detectarea precoce, evaluarea si_urmarirea evolutiei sub tratament a
afectiunilor hepatice.

In contextual actual exista o incidenta crescuta a afectiunilor
hepatice. In vederea diagnosticului precis si precoce al acestor afectiuni
sistemul ecografic trebuie sa includa metode avansate de diagnosticare
dupa cum urmeaza:

- determinarea fibrozei hepatice prin tehnologie de varf elastografica
~shear wave” si/sau ,strain” incluzand stadializarea acesteia;

- determinarea steatozei hepatice prin tehnologie de varf incluzand
stadializarea acesteia;

- determinarea si evidentierea formatiunilor focale intra hepatice folosind
substanta de contrast si tehnologia elastografica;

- biopsierea hepatica si a formatiunilor intra hepatice suspecte folosind
sonde adaptate acestui tip de procedura convexe si microconvexe avand
rolul de a spori precizia procedurii si confortul pacientului si al medicului;
- biopsierea hepatica si a formatiunilor intra hepatice suspecte folosind
sonde adaptate acestui tip de procedura convexe si microconvexe
folosind sistem de Fuziune/Navigare Volumetrica cu imagini CT/RMN
pentru a creste precizia in cazurile dificile.

Eliminarea determinarii steatozei hepatice din cerintele caietului de
sarcini dupa cum solicita contestatoarea ar avea ca si consecinta directa
necesitatea achizitionarii suplimentare a unui alt ecograf sau a unui
sistem dedicat pentru aceasta functie (ex. Fibroscan - functia CAP).

Aplicatii SONDE LINIARE

14



Sistemul ecografic si sondele LINIARE din dotare trebuie sa
raspunda la urmatoarele cerinte:

- sa asigure o REZOLUTIE SUPERIOARA prin tehnologiile de varf
MATRICEALA pentru examenele generale de parti moi, tiroida, senologie,
vasculare periferice, musculoscheletale pentru articulatiile MARI umar,
genunchi dar si pentru structure fine dar mai profunde, etc;

- sa asigure o REZOLUTIE INALTA printr-o gama de frecvente care sa
atinga cel putin o valoare minima de 18 MHz folosita in structurile fine
parti moi, senologie, articulatiile mici ale mainii, testicular, vascular
superficial, punerea in evidenta a ganglionilor limfatici superficiali,
tegumentar, etc. si in acelasi timp sa ofere posibilitatea de punctie
ghidata ecografic folosind ghidaje specifice si sa fie compatibila cu
fuziunea CT/RMN.

Studiind cererile de remediere formulate de catre petenta,
autoritatea contractanta a concluzionat ca aceasta doreste o reducere a
plajei de frecvente a sondelor ecografice liniare la 15 MHz.

Din motivele exprimate mai sus, este evident ca acceptarea acestor
remedieri ar conduce la excluderea a numeroase aplicatii si patologii din
posibiAIité’,ciIe sistemelor ecografice care vor fi achizitionate.

In plus, reaminteste ca cerinta initiala pentru acest lot, pentru un
sistem ecografic si sonde care sa atinga un interval de pana la 21 MHz, a
fost redusa ca urmare a deciziei CNSC nr. 1518/C3/1527, 1530,
1531/14.07.2021 venita in urma cererilor de remediere ale
contestatoarei SC ..... SRL.

In continuare, autoritatea contractanta prezinta masurile de
remediere luate, inclusiv argumentele aduse in ceea ce priveste
neacceptarea unor cerinte solicitate de contestatoare, astfel:

Cerinta tehnica inclusa in caietul de Raspunsul ..... ......... la cerintele
sarcini contestatoarei

C.40 Sonda endorectalda end fire biplana cu RASPUNS:
sistem de punctie prostatica transrectala | Solicita constatarea faptului ca sondele

si  sonoelastografie in timp real se impart in sonde end-fire si sonde side
C.39 Sonde microconvexe endocavitare end-fire | fire, denumirile nu sunt specifice
cu vedere minim 150 grade niciunei  firme  producatoare cum

tendentios afirma contestatoarea.
Sondele cu aplicatii endorectale si
endovaginale sunt cel mai frecvent din
clasa end-fire.

Se accepta remedierea la punctele:

C.40 Sonda endorectala biplana cu
sistem de punctie prostatica
transrectalaa si sonoelastografie in

timp real,
C.39 Sonde microconvexe
endocavitare cu vedere minim 150
grade”.
C.40 Sonde microconvexe endocavitare end-fire RASPUNS:

biplane cu vedere simultana in timp real a Se accepta remedierea

planurilor: sagital si axial/coronal fiecare C.40 Sonde microconvexe

de minim 150 grade endocavitare  biplane cu  vedere

simultand in timp real a planurilor:
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Cerinta tehnica inclusa in caietul de
sarcini

Raspunsul ..... ......... la cerintele
contestatoarei

sagital si axial/coronal fiecare de
_minim 130 grade”.

In acord cu aceastd remediere criteriul 4

din caracteristicile cheie punctate se

redefineste astfel:

Sonda endorectala endfire biplana cu
sistem de punctie prostatica
transrectala si sonoelastografie in timp
real. Pentru asigurarea zonei de
vizualizare extinse unghiul de
vizualizare va fi de minimum 130
grade pentru fiecare plan
independent: AXIAL/CORONAL  si
SAGITAL"

C.48

Adancimea de scanare In intervalul
minim: 0,5 cm - 40 cm

RASPUNS:

Necesitatea autoritatii contractante
reiese exact din sondele cerute in
configuratia de livrare. SC ..... SRL
omite cu rea credinta sa mentioneze
si_sondele convex abdominale cerute
in mod obligatoriu la punctele C199 si
C226 .

Folosind rationamentul contestatoarei
prin care ,adancimea de scanare este
invers proportionald cu frecventa unui
traductor” la fel rezulta ca sondele cu
frecvente joase 1-6 MHz asigura
penetrabilitate sau adancime de
scanare mare in cazul pacientilor
supraponderali.

Sondele mentionate de catre SC .....
SRL pentru a induce in eroare ... 8-18
MHz, 5, 18 MHz, 3-10 MHz sunt sonde
cu frecvente inalte care sunt destinate
structurilor superficiale testicol, tiroida,
san, vascular, etc.. si au
penetrabilitatea limitata la aprox 15 cm,
acestea nu au legatura cu aplicatiile
abdominale la pacientii dificili si
supraponderali.

Astfel adancimea de scanare este
esentiald in examinarea abdominala a
pacientilor dificili si din prospectarea
pietii a reiesit ca in general sistemele de
clasa superioara ofera un plus de
penetrabilitate (de exemplu modelul
promovat de contestatoare produs de
GENERAL ELECTRIC LOGIQ E10 declara
50 cm adancime de scanare) in
detrimentul celor de clasa inferioara
care se limiteaza la adancimi de 33 de
cm.

In consecinta, autoritatea contractanta
nu accepta cererea de remediere
pentru ca ar reduce drastic din
performantele sistemului ecografic si ar
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Cerinta tehnica inclusa in caietul de
sarcini

Raspunsul .....
contestatoarei

la cerintele

exclude nejustificat anumiti pacienti sau
anumite cazuri clinice.

C.51

Focalizare inteligenta: Sistem de
focalizare pe toata imaginea ecografica
fara utilizarea punctelor de focalizare
(sistemul va fi capabil sa focalizeze pe
toata imaginea afisata).

RASPUNS:

Focalizarea in zone de focalizare cel
putin 8 zone, contestatoarea a omis sa
mentioneze ca in mod uzual un ecograf
poate folosi de la 2 puncte pana la 4
puncte de focalizare simultana ceea ce
fnseamna ca imaginea ar avea rezolutie
maxima in doar 2 pana la 4 zone in care
aceste puncte sunt plasate. Cu cat
numarul de puncte de focalizare creste
cu atdt procesarea imaginii este mai
greoaie si apare efectul de intarziere in
formarea imaginii mai ales in studiile
dinamice. In cele anterioare s-a descris
tipul de focalizare conventionala existent
pe orice ecograf si care face obiectul
cerintei C.49 (Focalizare conventionala:
minim 4 puncte de focalizare simultana
independente pe imaginea ecografica).
Sistemele avansate propun tehnologii de
varf in realizarea focalizarii uniforme
fara interventia utilizatorului si fara saa
apara efectul de intarziere.

Focalizarea inteligenta sau uniforma
produce o imagine constanta in rezolutie
pe toata adancimea afisata de la
structurile superficiale pana la cele
profunde. In cazul focalizarii pe zone,
imaginea este focalizata selectiv lasand
anumite zone la un nivel de rezolutie
scazut. In acest caz utilizatorul este
obligat sa ajusteze manual continuu
punctele de focalizare si bineinteles sa-
si adapteze ochiul la o imagine avand
zone cu diferente mari de rezolutie.
Exista mai multi producatori care au
implementat acest tip de functie.
Inclusiv  firma GENERAL ELECTRIC
promovata de catre contestatoare
detine aceasta functie de focalizare
uniforma@ denumita ~True confocal
imaging”
(https://www.gehealthcare.co.uk/en/pro
ducts/ultrasound/vivid/vivid-e95).
Pentru verificare, ..... solicita
Consiliului aa constate ca cerinta este
formulata similar si la lot 2 punctul C.59,
C.60 si aceeasi contestoare nu are obiectii.
In consecintd, remedierea ceruta nu
este acceptata.

C.60

Imagine compunere spatiald - minim 11
de transmisie a fascicolului de

unghiuri
ultrasunete

RASPUNS:

Autoritatea contractanta
solicitarea de remediere.
Cerinta se reformuleaza:
C.60 Imagine compunere spatiald -
minim 9 unghiuri de transmisie a
fascicolului de ultrasunete

accepta
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Cerinta tehnica inclusa in caietul de Raspunsul ..... ..cieeee la cerintele
sarcini contestatoarei
C.68 Mod M omnidirectional - permite plasarea RASPUNS:
cursorului de mod M in orice pozitie si la
orice angulare in imaginea 2D Remediere: cerinta C.68 se elimina
Posibilitatea afisarii simultane in timp real a
pand la 3 cursoare de mod M
omnidirectional
C.92 Conversia imaginilor in format PC: - RASPUNS:
imagini statice: format comprimat JPEG, | Autoritatea contractanta prezinta
format necomprimat BMP sau TIFF - bucle | diferenta dintre cele doua formate de
dinamice: AVI sau MP4 imagine:
JPEG - este un format de imagine care
foloseste un algoritm de compresie a
datelor, imaginea comprimata are o
dimensiune mai mica dar se pierde din
informatie si implicit din calitatea
imaginii.
BMP - este un format de imagine
necomprimat in concluzie are o
dimensiune mai mare decat a JPEG dar
nu se pierde din informatie si implicit
din calitatea imaginii.
https://www.geeksforgeeks.org/differe
nce-between-jpeg-and-bitmap/
Cerinta se mentine, remedierea
ceruta nu se acceptd, trebuie sa
existe posibilitatea in mod obligatoriu
pentru salvarea imaginilor in formate
standard de mare raspandire si maxima
rezolutie.
C.145 Echipamentul va include software de RASPUNS:

determinare a steatozei hepatice utilizand
sonda ecografica convexa abdominala.

In  contextul amplificarii  afectiunilor
hepatice la nivel Mondial determinarea

steatozei reprezintd un instrument
obligatoriu  necesar in  evaluarile
hepatice actuale. In consecintd nu se
accepta remedierea. Determinarea
steatozei hepatice contribuie la

diagnosticarea precoce si stabilirea unor
conduite terapeutice care pot preveni
afectiuni grave si chiar mortale precum
ciroza.

Autoritatea contractantda mentioneaza ca
posibilitatea de determinare a steatozei
hepatice utilizdand sonda ecografica
convexa abdominala este o
caracteritstica pe care o Iindeplineste
inclusiv un echipament comercializat de
catre firma SC ..... SRL.

Astfel, solicitd Consiliului sa observe ca
tehnologia de pe echipamentele GE se
numeste: UGAP - Ultrasound Guided
Attenuation Parameter si are rolul de a
determina steatoza utilizdnd sonda
convexa abdominala.
(https://www.gehealthcare.co.uk/article
/smart-ultrasound-tool-to-scan-for-
liver-steatosis)
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Cerinta tehnica inclusa in caietul de Raspunsul ..... ..cieeee la cerintele
sarcini contestatoarei

In consecintd, prin acceptarea eliminarii
acestei cerinte ~Software de
determinare a steatozei hepatice...” este
constransa sa limiteze  aplicatiile
medicale cu mare impact si sa se
raporteze la limitarile tehnologice de
moment ale unui producator sau la
calculele comerciale ale unui operator
economic.

In plus determinarea fibrozei hepatice
este deja cerintd obligatorie atéat
conform punctului C.144 cat si punctului
C.236 din caietul de sarcini. In
consecinta, remedierea ceruta nu se
accepta.

C.157 Modulul de utilizare a substantei de RASPUNS:
contrast va fi compatibil cu sonde de tip:
endocavitar - sonda mono si biplane cu Cerinta de la punctul C.157 se
afisare simultana in timp real elimina

C.169 | Fuziunea de imagine trebuie sa fie posibila RASPUNS:
cu sondele ecografice de tip:

C.172 |* microconvexe interventionale si | In cazul in care ar da curs cererii de
intraoperatorii remediere a contestatoarei prin
c173 |° endocavitare mono si biplane eliminarea sondei biplane

endocavitare din aplicatia de fuziune

de imagine, autoritatea contractanta

sustine ca ar rezulta ca, sonda ceruta

in mod obligatoriu in configuratie la

punctul C. 212 si implicit tot sistemul

ecografic nu_va putea realiza una

din aplicatiile clinice cheie - biopsia

tintita de prostata utilizdnd

fuziunea cu imaginea RMN (dupa

cum __a _ prezentat _ detaliat __in

preambulul réspunsului).

Se poate constata ca@ prin aceasta
contestatie se doreste in fapt limitarea
activitatii medicale a Spitalelor din
subordinea autoritatea contractanta
prin raportarea la posibilitatile
tehnologice de moment ale unei
companii producatoare.

Remedierea ceruta nu se accepta

C.174 SONDA LINIARA MATRICEALA RASPUNS:

FRECVENTA EXTINSA Remedierea ceruta se accepta.
C.176 Gama de frecvente 2D min. 8-18 MHz | Cerinta se modifica dupd cum urmeaza:
Frecventa joasa de cel mult 8 MHz C.174 SONDA LINIARA MATRICEALA
Frecventd Tnaltd de cel putin 18 MHz FRECVENTA EXTINSA,
C.177 Frecvente selectabile in 2D min. 5 C.176 Gama de frecvente 2D min. 8-
) frecvente distincte 15 MHz, Frecventa joasa de cel mult 8
Armonici superioare min. 6 frecvente | MHz, Frecventa inalta de cel putin 15
C.178 distincte MHz,

C.177 Frecvente selectabile in 2D min.
4 frecvente distincte,

C.178 Armonici superioare min. 4
frecvente distincte

C.185 | SONDA LINIARA CU ADAPTOR | RASPUNS:
PENTRU PUNCTIE, Autoritatea contractanta solicita
C.188 Gama de frecvente 2D min. 5-18 MHz Consiliului sa constate ca exista o
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C.189

C.190

Cerinta tehnica inclusa in caietul de Raspunsul ..... ..cieeee la cerintele
sarcini contestatoarei
Frecventa joasa de cel mult 5 MHz, dezvoltare continua a domeniului

Frecventa inalta de cel putin 18 MHz,

Frecvente selectabile in 2D min. 5
frecvente distincte,

Armonici superioare min. 6 frecvente
distincte”

frecventelor inalte bazat pe principiul
ultrasonografiei:

Cu cat frecventa este mai mare cu atat
rezolutia este mai mare sau rezolutia
creste odata cu cresterea frecventei.

In  acest context toate firmele
producatoare au dezvoltat sonde cu
frecvente inalte de 18 MHz si peste
Esaote(22 MHZ)

Canon (24 si 30 MHz)

Philips (22MHz)

Hitachi (22MHz)

Samsung (20 MHz)

Supersonic (22MHz)

GE (18 MHz)

avand o banda larga de frecvente si
multipla  utilitate nu  numai in
dermatologie cum eronat a afirmat
contestatoarei.

In plus s-a dorit o sonda cu mare
rezolutie pentru structurile mici si
superficiale: senologie,
musculoscheletal, musculoarticular,
tegumentar, vascular superficial venos
si arterial.

In consecinta restrangerea gamei de
frecventa la 15 MHz ar reduce major
utilitatea acestei sonde. Nu existd
niciun argument fizic sau clinic prin
care sa se dovedeasca ca o sonda cu

frecventa de 15 MHz furnizeaza
rezolutie identicd cu o sonda cu
frecventa de 18 MHz.

In plus, reaminteste c& cerinta

autoritatii contractante pentru acest
sistem ecografic a fost si o sonda care
sa atingd o frecventa maxima de
minim 21 MHz, dar a fost redusa la 18
MHz in urma deciziei CNSC nr.
1518/C3/1527, 1530, 1531/
14.07.2021 ca urmare ca cererilor de
remediere din cadrul contestatiei
formulata de SC ..... SRL.

In continuare intervalul de frecvente
propus de contestatoare, respectiv 5-
15 MHz, pentru aceasta sonda liniara
este specific echipamentelor de clasa
medie, care de reguld sunt limitate la
frecventa maxima de 15 MHz pentru
scanarea liniara.

De asemenea, prin acceptarea cererii
de remediere a contestatoarei,
autoritatea contractanta sustine ca se
va gasi in situatia in care sistemul
ecografic achizitionat va dispune
exclusiv de sonde liniare cu plaje de
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Cerinta tehnica inclusa in caietul de Raspunsul ..... ..cieeee la cerintele
sarcini contestatoarei
frecvente pdna la 15 MHz si cu
aplicatiile limitate la maximul

frecventei disponibile pe aceste sonde.

In plus cele doua sonde (punctul

C.174 si punctul C.175) vor oferi

teoretic aceleasi beneficii redundante

dar si aceleasi limitdri (15 MHz).

In consecinta, nu se accepta
remedierea cerutda, deoarece ar
determina scaderea nivelului tehnic si
clinic al echipamentului.

C.199 | SONDA MICROCONVEXA ABDOMINALA, | RASPUNS:
PENTRU BIOPSIE ABDOMINALA Sistemul ecografic trebuie sa
Minim 192 elemente active dispuse in linie indeplineasca conditiile necesare
C.201 Frecvente selectabile in 2D min. 5 actului medical.
C202 frecvente distincte, Sonda microconvexa ceruta trebuie sa
’ Armonici superioare min. 6 frecvente aibda o razd de curburda mica, ex.
distincte maxim 24 mm, pentru a asigura forma
C.203 Raza de curbura maxim 24 mm si geometria sondei necesara in cazul
C.206 Ghid de punctie reutilizabil cu puncttiilor intercostale hepatice.
C.211 | vizualizarea acului de biopsie incepand Raza de curburd a sondei defineste

cu zona de insertie Tegumentara

geometria/forma sondei si gama de
aplicatii la care aceasta poate fi
folosita.

O sonda cu raza de curbura mica se
poate insera in spatiile restrdnse cum
ar fi cazul abdomenului, intercostal
sau sub rebordul costal.

O raza de curbura mare, ex 40-50-60
mm, defineste o sonda convexa si este
utilizata pentru examinarile uzuale
abdominale cum a fost deja solicitaté
la punctul C256 - SONDA CONVEXA
ABDOMINALA, UROLOGIE,
GINECOLOGICE, STRUCTURI
!-"ROFUNDE.

In plus, se observa si in documentatia
depusa de catre contestatara ca acest
tip de sonda nu este specific HITACHI
si se regaseste si n portofoliul
celorlalti producatori, ex.: Canon (pus
la dispozitie de catre contestatoare):
pag 6 Catalog sonde Canon - sonda
6MC1

In plus, petenta a omis sa specifice
ca detine acest tip de sonda sub
codul GENERAL ELECTRIC C2-7-D si
de asemenea, prezinta trunchiata
specificatia cu sondele Philips din
care lipseste o sonda similara mC7-
2 - microconvexa pentru punctie .

In consecintd, Tn cazul acceptarii

remedierii formulate de catre
contestatoare: +SONDA
MICROCONVEXA ABDOMINALA,

PENTRU BIOPSIE ABDOMINALA,
Minim 192 elemente active dispuse in
linie, Frecvente selectabile in 2D min.
5 frecvente distincte, Raza de
curbura maxim 60 mm,
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Cerinta tehnica inclusa in caietul de Raspunsul ..... ..cieeee la cerintele
sarcini contestatoarei
Armonici superioare min. 6 frecvente
distincte, Ghid de punctie
reutilizabil”, autoritatea contractanta
sustine ca rezulta ca ar putea fi
acceptata si o sondda cu raza de

curbura de 50-60 mm care nu ar mai
raspunde cerintelor clinice din cauza
dimensiunilor acesteia generate de
parametrul raza de curbura si ar fi
foarte asemanatoare sau identica cu
sonda ceruta la punctul C226, fiind
practic o dublurd a acesteia fara nicio
justificare economica.

Deci, remedierea solicitata nu se
accepta.
C.212 | SONDA ENDORECTALA ENDFIRE | RASPUNS:
BIPLANA CU SISTEM DE PUNCTIE
PROSTATICA TRANSRECTALA SI | Autoritatea contractantd precizeazd c3,
SONOELASTOGRAFIE IN TIMP REAL prin propunerea de remediere se cere
C213 Sonda endgre(A:taIé cu vizualizare BIPLANA si eliminarea unei aplicatii cheie ale
) SIMULTANA IN TIMP REAL CONVEX- sistemului ecografic care face obiectul
CONVEX a celor 2 planuri AXIAL/CORONAL achizitiei si anume: biopsia tintita de
si SAGITAL utilizand 2 arii de cristale prostata utilizand fuziunea cu
distincte imaginea RMN. (punctul C.223)
Minim 192 elemente active dispuse in linie Tindnd cont de protocoalele actuale si
C.215 pentru fiecare plan Frecvente selectabile de tendinta de a diagnostica in mod
in 2D min. 5 frecvente distincte precis si precoce cancerul de prostata
Armonici superioare min. 6 frecvente este imperios necesara adoptarea unor
C.217 distincte tehnici medicale avansate cum ar fi
Pentru asigurarea zonei de vizualizare biopsia tintita de prostata cu fuziune in
extinse unghiul de vizualizare va fi de timp real RMN.
C201 minimum 133 Grade pentru fiecare plan Aceasta necesitateua fost coroborata cu
) independent: AXIAL/CORONAL si SAGITAL dotarea recenta cu sisteme
€223 Compatibila cu modulul de fuziune in timp performante  RMN a spitalelor din

real CT/RMN

reteaua sa.
In consecintd, remedierea ceruta
nu se accepta.

- Lotul nr. 2 - Ecograf pentru cardiologie

Cerinta tehnica inclusa in caietul de Raspunsul ..... ...eeeees la cerintele
sarcini contestatoarei

C.47 Sonde liniare MATRICEALE acoperind in RASPUNS:
intregime intervalul de frecvente 4 - 15 Sondele MATRICEALE contin un

MHz cu dimensiuni reduse pentru abordul
vascular carotidian si vertebral (38 mm +/-
10%) - se va specifica

numar mare de elemente active care
contribuie in principal la obtinerea
unei imagini de calitate superioara.
Sistemul trebuie sa accepte si acest
tip de sonde in vederea ugradarii
ulterioare.

Aplicatiile vascular carotidiene si
vertebrale se referd in special la
vasele mari ale gatului. Este cunoscut
faptul ca exista un numar mare de
pacienti dificil de scanat avand gatul
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Cerinta tehnica inclusa in caietul de
sarcini

Raspunsul ..... ......... la cerintele
contestatoarei

scurt. In aceste conditii dimensiunea
sondei si a campului de vizualizare
este extrem de importanta dupa cum
urmeaza:

- O sonda cu dimensiuni foarte
reduse prezintda dezavantajul ca va
vizualiza incomplet anumite structuri
- O sonda cu dimensiuni mari 50
mm va avea dezavantajul sa nu
poatd sa se insereze 1in cazul
pacientului cu gatul scurt facand
imposibila alinierea cu vasele gatului
Si implicit evaluarea lor
hemodinamicd, in plus o sondad cu
dimensiuni mari va fi practic imposibil
de inserat in spatiul submandibular
pentru evaluarea carotidei interne.
Sondele Liniare cu dimensiuni mari
sunt nespecifice domeniului vascular
dupa cum Si contestatoarea
mentioneaza ca utilitatea lor se
regaseste in: ,..pentru aplicatiile de
urologie, dintr-o singurd examinare,
fara fragmentarea acesteia si
posibilitatea de interpretare eronata
pe baza artefactelor ... "

In elaborarea cerintelor tehnice s-au
avut in vedere dimensiunile cele mai
frecvente  intalnite Tn  practica
evaluarilor ecografice vasculare
carotidiene si vertebrale si prin
urmare s-a stabilit c@ aceasta
dimensiune este de 38 mm la marea
majoritate a producatorilor

In consecinta, modificarea ceruta
nu se accepta.

C.78

C.79

Posibilitatea afisarii simultane in ,freeze” a

pana la 2 cursoare de mod M
omnidirectional

Posibilitatea afisarii simultane in timp real a

pana la 2 cursoare de mod M
omnidirectional

RASPUNS:

1. Cursorul de mod M trebuie sa
poata fi plasat in imaginea ecografica
atat in timp real cat si dupa ,freeze”
pe cadrele selectate din memorie. In
mod uzual acest instrument permite
utilizatorului sa plaseze cursorul de
mod M in timp real sau mai precis in
timpul scanarii pacientului, dar pentru
asigurarea preciziei si a confortului
utilizatorului acesta poate sa inghete
imaginea ,freeze” incheind astfel
investigarea si astfel sa selecteze
cursorul de mod M in pozitia optima
pe imaginile achizitionate, iar in final
sa efectueze masuratorile specifice de
mod M.

2. Cursoarele multiple de mod M
permit evaluarea simultana a oricaror
doua structuri anatomice ex: in axul
scurt parasternal prin pozitionarea
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Cerinta tehnica inclusa in caietul de
sarcini

Raspunsul ..... ......... la cerintele
contestatoarei

omnidirectionald a 2 cursoare de mod
M se poate realiza o evaluare de
asincronism segmentar a ventricolului

stang.
Remedierea se refera la doua
functionalitati ale modului M

omnidirectional (prezentate mai sus).
Modificarea ceruta nu se accepta.

C.70 Tehnologie de filtrare adaptiva a imaginii RASPUNS:
ecografice cu minim 8 posibilitati de selectie
a filtrarii Se accepta remedierea, cerinta se
modifica dupa cum urmeaza:
C.70 Tehnologie de filtrare adaptiva a
imaginii ecografice cu minim 5
posibilitati de selectie a filtrarii
C.98 Doppler color: RASPUNS:
inclinarea ferestrei Doppler color minim +
C.10 30° Inclinarea ferestrei Doppler color este
8 Doppler Power Angio: esentiald in examenele vasculare, iar

inclinarea ferestrei Doppler color minim +
30°

unghiul format intre directia
fascicolului de ultrasunete si directia
de curgere a vasului trebuie sa poata
fi ajustata in plaje extinse.

Daca fascicolul de ultrasunete este
perpendicular pe directia de curgere,
iar fereastra doppler are inclinare zero
rezulta o imagine cu rezolutia doppler
color redusa.

In cazul angularii ferestrei doppler cu
10 grade, 20 grade si 30 grade, se
produc  Tmbunatatiri  vizibile ale
reprezentarii doppler color
proportionale cu marimea unghiului de
inclinare.

Pentru exemplificare, autoritatea
contractanta a atasat un extras de
imagini doppler color.

A afirma ca: ,inclinare de pana la 20
grade a ferestrei de doppler color este
suficienta pentru aplicatiile
vasculare...” contrazice principiile fizice
si nu ia 1In calcul diversitatea
anatomica pe care sistemul vascular o
ofera.

Concluzia formulatda mai sus ,inclinare
de pana la 20 grade a ferestrei de
doppler color este suficienta pentru
aplicatiile vasculare..” nu a fost
aplicata de marea majoritate a
producatorilor care pun la dispozitie
sisteme cu inclinare £ 30° a ferestrei
doppler color.

In plus, angularea ferestrei doppler
color cu un unghi cadt mai mare
permite urmarirea extinsa a vaselor
situate partial sub structurile osoase:
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Cerinta tehnica inclusa in caietul de Raspunsul ..... ...eeeees la cerintele
sarcini contestatoarei
exemplu carotidd interna abord
submandibular sau artera subclavie.
In consecinta, autoritatea
contractanta nu a acceptat
modificarea propusa de
contestatoare.
C.94 Doppler color: RASPUNS:
gama de PRF minim : 1000Hz - 18.900Hz
(se va specifica) Gama PRF reprezinta capacitatea de
detectie si reprezentare a vitezelor
fluxurilor sangvine. Cu cat gama PRF
este mai mare cu atdt sistemul
furnizeaza informatii mai precise
relative la procesele hemodinamice si
reprezentarea color este mai aproape
de realitate.
Gama PRF mare exprima capacitatea
sistemului de a reprezenta fluxuri
sanguine cu viteze mari de curgere in
cazul stenozelor stranse atat de
frecvente in patologiile
cardiovasculare.
O reducere semnificativa, de la 18.900
Hz la 12.000 Hz, a acestui parametru
cu peste 35% conduce la scaderea
drastica a performantelor n
detectabilitatea fluxurilor de viteze
mari.
In consecinta, autoritatea
contractanta nu a acceptat
remedierea ceruta de SC ..... SRL.
C.17 SONDA LINIARA VASCULARA RASPUNS:
9 Frecvente selectabile in 2D min. 5 frecvente
C.18 distincte Remedierea se accepta, iar
2 Armonici superioare min. 6 frecvente cerintele se modifica dupa cum
distincte urmeaza:
C.18 C.182 Frecvente selectabile in 2D min.
3 ' 4 frecvente distincte
C.183 Armonici superioare min. 4
frecvente distincte
C.18 SONDA CARDIOLOGICA PHASED | RASPUNS:
9 ARRAY TRANSESOFAGIANA 4D
Gama de frecvente 2D Min. 2 - 9 MHz Remedierea se accepta, iar
C.19 - frecventa joasa maxim 2 MHz pentru cerintele se modifica dupa cum
0 asigurarea penetrabilitatii urmeaza:
- frecventa inaltd minim 9 MHz pentru C.190 Gama de frecvente 2D Min. 3 -
asigurarea inaltei rezolutii 8 MHz
Frecvente selectabile in 2D Min. 5| - frecventa joasa maxim 3 MHz
frecvente distincte pentru asigurarea penetrabilitatii
Armonici superioare min. 4 frecvente | - frecventa finaltd minim 8 MHz
C.19 distincte pentru asigurarea inaltei rezolutii
1 C.191 Frecvente selectabile in 2D
Min. 3 frecvente distincte
C.19 C.192 Armonici superioare min. 1
2 frecvente distincte
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-Lotul nr. 3 Ecograf multifunctional performant cu diferite tipuri
de sonde.

In contestatia nr. 4550/25.10.2021 firma contestatoare solicita la
pagina 1 punctul B ,Obligarea autoritatii contractante la ......... restrictive
si fara relevanta clinica din caietul de sarcini aferent lotului 1 Ecograf
multifunctional performant cu diferite tipuri de sonde.”, in fapt,
presupune ca contestatia se refera la lotul 3 - Ecograf pentru ginecologie.

Cerinta tehnica inclusa in caietul de Raspunsul ..... .cveeees la cerintele
sarcini contestatoarei

C.25 Monitor reglabil pe inaltime intr-o plaja de RASPUNS:
minim 25cm Modificarea ceruta se accepta.

Cerinta C.25 se reformuleaza
astfel: Monitor reglabil pe
inadltime intr-o plaja de minim

10 cm
C.177 Transductor convex 3D/4D multifrecventa RASPUNS:
C.178 - gama de frecventa in intervalul minim 1-7,5
MHz Frecventa joasd de 1 MHz este

necesara pentru o penetrare mare a
fascicolului  ultrasonic Tn  cazul
pacientilor dificil de examinat si este
raspandita la mai multi producatori
in cazul echipamentelor
performante.

De ex., autoritatea contractanta
mentioneaza ca ecografele pentru
examinari ginecologice ale firmei
Esaote seria MyLab accepta sondele
SB2C41 si lucreaza in intervalul de
frecvente 1-8 Mhz
https://www.providianmedical.com/
ultrasound-probes/esaote/esaote-
sb2c41
https://eifu.esaote.com/fileadmin/M
anuals/F090101/english/optional_se
ctions/3D4DSection_E_RO5.pdf

la pagina 1-2. unde se specifica
tipurile de sonde acceptate.
Documentul de mai sus face parte
din manualele de \utilizare a
Ecografului Esaote MyLab™X9 de pe
site-ul producatorului:
https://eifu.esaote.com/index.php?
id=1&cat=14&uid=35

Cerinta C.178 nu face parte din
evaluarea de la »~Caracteristica
tehnica ,cheie””

Deoarece firma contestatoare, atat
in contestatia cu nr.
2580/22.06.2021 cat si in cea de
acum (nr. 4550/25.10.2021) nu
specifica clar care este solicitarea
de modificare a cerintei tehnice.

In consecintd, cerinta C.178 nu se
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Cerinta tehnica inclusda in caietul de Raspunsul ..... .ceeeaees la cerintele
sarcini contestatoarei
modifica.

Totodata, doreste sa mai mentioneze urmatoarele:

- in cerintele specificatiei tehnice nu se face referire ca cerinta la latimea
ecografelor pentru ginecologie cum sustine contestatoarea;

- in C.24. se cere ,Monitor tip LED pentru un contrast superior si o
rezolutie crescuta a imaginii ecografice”, nu OLED cum sustine
contestatoarea.

Pentru toate argumentele precizate mai sus, ..... ......... solicita
respingerea contestatiei.

Prin adresa nr. 4829/10.11.2021, inregistrata la Consiliu cu nr.
58967/11.11.2021, SC ..... SR a transmis Concluzii scrise cu privire la
apararile formulate de autoritatea contractanta prin punctul de vedere
nr. 6611/01.11.2021.

Prin intermediul contestatiilor, a fost criticat modul in care
autoritatea contractanta a stabilit specificatiile tehnice pentru
achizitionarea echipamentelor ce fac obiectul loturilor 1, 2 si 3, sub doua
aspecte:

a) pe de o parte a aratat ca pentru achizitiile ce fac obiectul loturilor 1 si
2, autoritatea contractanta permite doar ofertarea unor echipamente
marca Hitachi, iar pentru achizitia ce face obiectul lotului 3, autoritatea
permite doar ofertarea unor echipamente marca Samsung;

b) iar pe de alta, a criticat inclusiv modul in care au fost alesi o serie de
factori de evaluare cu caracter tehnic motivat de faptul ca si acestia au
fost alesi astfel incat sa avantajeze tot operatorii economici care vor
oferta echipamente marca Hitachi si Samsung.

Fata de punctul de vedere, a invederat Consiliului faptul ca pentru
pregatirea acestei achizitii, autoritatea contractanta a desfasurat un
proces de consultare a pietei, relevante in acest sens fiind anunturile de
consultare a pietei publicate in SEAP sub nr. MC1013180/20.01.2021,
MC1013181/20.01.2021 si MC1013185/20.01.2021. Potrivit informatiilor
din anunturile publicate, scopul consultarilor la reprezentat ,specificatiile
tehnice, imbunatatirea acestora pentru obtinerea unui produs de calitate,
cerinte restrictive; [...] Alte observatii, opinii, sugestii, recomandari”.

Sustine ca a participat la aceste consultari si a prezentat informatii
cu privire la produsele pe care le comercializeaza, iar raportat la cerintele
tehnice mentionate in documentele propuse spre consultare a prezentat
si propuneri de modificare/completare a anumitor specificatii tehnice
astfel incat sa aiba posibilitatea de a oferta echipamentele pe care le
comercializeaza.

Rezulta astfel ca in cadrul acestor consultari de piata autoritatea
contractanta a intrat in posesia unor informatii referitoare la caracteristici
tehnice ale echipamentelor unor producatori diferiti. Prin urmare,
afirmatia autoritatii potrivit careia nu ar fi facut o analiza a produselor
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specifice ce se comercializeaza pentru a vedea daca acestea indeplinesc
specificatiile tehnice stabilite in documentatia de atribuire este nereala.
In fapt, specificatiile tehnice au fost stabilite inclusiv in urma studierii
specificatiilor tehnice ce caracterizeaza mai multe marci de produse de
care autoritatea contractanta a luat cunostintda in acel proces de
consultare a pietei.

Atunci cand autoritatea contractanta a stabilit specificatiile tehnice
trebuia sa faca o analiza a intregii oferte din piata si sa puna in aplicare
principiul stabilit in cadrul paragrafului 74 din Directiva 2014/24/UE
privind achizitiile publice.

Avand in vedere aceste aspecte, solicita Consiliului sa oblige
achizitoarea la ......... si a factorilor de evaluare criticati astfel incat sa fie
asigurata respectarea legislatiei in materia achizitiilor publice.

Referitor la masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractanta ca urmare a contestatiilor, SC ..... SRL mentioneaza ca
masurile de remediere dispuse de autoritatea contractanta nu sunt de
natura sa conduca la remedierea aspectelor de nelegalitate ce fac
obiectul contestatiilor sale, motiv pentru care isi mentine in totalitate
cererile formulate prin intermediul celor trei contestatii.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

..... — +ievr +ue...... @ organizat procedura prin licitatie deschisa,
organizata in vederea atribuirii Acordului-cadru centralizat pentru 24 luni
de furnizare Ecografe si Mamografe, loturile 1, 2 si 3, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. CN1035766/14.10.2021. Valoarea
estimata a acordului-cadru de furnizare este de 44.115.000,00 lei, fara
TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este cel mai bun raport calitate-pret.
Data limita de depunere a ofertelor este stabilita pentru data de
16.11.2021, ora 15:00.

Impotriva documentatiei de atribuire, SC ..... SRL a fnaintat
Consiliului contestatiile de fata (consemnand cautiunea in valoare de
538.000,00 lei, aferenta celor 3 loturi, cu recipisa de consemnare nr.
207598459/1 din data de 22.10.2021, emisa de CEC Bank SA -
Sucursala Gara de Nord), solicitand obligarea autoritatii contractante
la ......... restrictive si fara relevanta clinica din caietul de sarcini aferent
lotului 1, 2 si 3 si la continuarea procedurii de atribuire, dupa modificarea
acestora, cu respectarea principiilor tratamentului egal, nediscriminarii,
liberei concurente si proportionalitatii, si deopotriva a dispozitiilor legale
complementare aplicabile in materie.

Ca o chestiune prealabila, data fiind natura litigiului, actul atacat si
solicitarile adresate Consiliului cu privire la el, acesta retine necesitatea
examinarii contestatiilor primite prin raportare la urmatoarele dispozitii
ale legislatiei privind achizitiile publice:
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- art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016: ,Caietul de sarcini contine,
in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante.”

- art. 154 din Legea nr. 98/2016: ,Autoritatea contractanta are
obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire.”

- art. 155 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Specificatiile tehnice sunt
stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile
solicitate privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul
achizitiei.”; ,(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor
operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.”

Asadar, regula o reprezinta situatia in care necesitatea sau
oportunitatea achizitionarii la un anumit nivel de performanta, precum si
caracteristicile tehnice impuse, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile
comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii contractante [art. 2
alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016].

Singura limitare a acestui drept al autoritatii contractante este
determinata de introducerea unor obstacole nejustificate fata de
asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici, in sfera
unei astfel de posibilitati aflandu-se si situatia impunerii de catre
autoritate a unor specificatii si conditii care nu au legatura cu nevoia sa
de achizitie.

In consecinta, pentru a cenzura caracteristicile tehnice stabilite de
autoritatea contractanta, asa cum solicita contestatoarea in prezentele
cauze, este necesara stabilirea existentei, prin ele, a unor conditii
restrictive, nejustificate si nelegale ce pot impiedica o concurenta efectiva
intre operatorii economici, precum si a existentei unor specificatii care nu
contribuie la descrierea, in mod obiectiv, a produselor astfel incat sa
corespunda necesitatii achizitoarei.

Prin urmare, contestatoarea, in sustinerea demersurilor sale la
Consiliu, are obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor
criticate, prin prezentarea unor mijloace de proba pertinente si
concludente, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249
din Codul de procedura civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in
cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume
prevazute de lege”.

Rationamentul se circumscrie faptului ca nu se regasesc in legislatia
achizitiilor publice prevederi care sa permita operatorilor economici sa
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ceara modificarea documentatiei de atribuire si, cu atdt mai mult, sa
oblige autoritatea contractanta sa modifice documentatia de atribuire
dupa cum solicita fiecare operator economic care apreciaza ca este
necorespunzator intocmitda, doar pe considerentul neplierii cerintelor
autoritatii pe caracteristicile existente in portofoliul respectivei entitati
economice.

Astfel fiind, autoritatea contractanta nu are vreo obligatie legala de
a modifica documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic
care a formulat contestatie, iar Consiliul nu o poate obliga la o astfel de
conduitda, decat in masura in care se face dovada incalcarii reale si
obiective a dispozitiilor legale ce impiedica restrangerea nejustificata a
concurentei.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale, fi
corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
oportunitatea continutului caietului de sarcini, respectiv faptul ca el
descrie obiectul achizitiei, In mod obiectiv, astfel incdt sa corespunda
necesitatii sale, orice abatere de la acest scop putand fi cenzurata.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate Consiliului,
acesta va avea in vedere faptul ca ele trebuie justificate si probate
obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla pretindere a
necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca restrictioneaza concurenta
nefiind suficiente pentru a conchide asupra nelegalitatii actului atacat. In
egalda masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii
contractante va fi avuta in vedere si proba pe care achizitoarea o
realizeaza cu privire la legatura obiectiva de cauzalitate si dependenta
dintre specificatia criticata si nevoia sa de achizitie.

Pe fondul cauzelor, in ceea ce priveste contestatia formulata in
referire la specificatiile tehnice din caietul de sarcini aferente lotului 1,
Consiliul retine ca autoarea contestatiei sustine ca acestea, in totalitatea
lor, nu pot fi indeplinite decat de un singur producator, respectiv Hitachi.

Totodata, autoarea contestatiei sustine ca specificatiile tehnice
solicitate in caietul de sarcini cuprind cel putin un parametru tehnic care
descalifica echipamentele de ecografie din aceeasi gama existente pe
piata.

Astfel, o prima critica priveste cerinta caietului de sarcini:

Sonda endorectala endfire biplana cu sistem de punctie prostatica
transrectala si sonoelastografie in timp real.

Sonde microconvexe endocavitare end-fire cu vedere de minim 150
grade.

Referitor la aceasta cerinta autoritatea contractanta a acceptat, prin
punctul de vedere la contestatie, modificarea ei in sensul solicitat de
contestatoare, respectiv modificare punctelor:
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C40. Sonda endorectala biplana cu sistem de punctie prostatica
transrectala si sonoelastografie in timp real.
C39. Sonde microconvexe endocavitare cu vedere de minim 150 grade.

Prin urmare, autoritatea contractanta achiesand la solicitarea
contestatoarei, criticile aduse cu privire la acest aspect sunt considerate
indreptatite, motiv pentru care vor fi admise, autoritatea contractanta
avand obligatia modificarii caietului de sarcini in sensul solicitat si
acceptat.

In ceea ce priveste urmatoarea critica se constata ca este legata de
cerinta caietului de sarcini: Sonde microconvexe endocavitare end-fire
biplane cu vedere simultana in timp real a planurilor: sagital si
axial/coronal fiecare de minim 150 grade.

Si in acest caz, autoritatea contractanta a achiesat la solicitarea de
modificare a cerintei in sensul C40. Sonde microconvexe endocavitare
biplane cu vedere simultana in timp real a planurilor: sagital si
axial/coronal fiecare de minim 130 grade, cu precizarea inclusiv a
implicatiilor acestei modificari in ceea ce priveste criteriul 4 din
caracteristicile tehnice punctate, astfel ca vor fi admise criticile legate de
aceasta cerinta, urmand ca autoritatea contractanta sa modifice caietul
de sarcini in acest sens.

Urmatoarele critici se constata ca sunt formulate in legatura cu
cerinta Adancimea de scanare in intervalul minim: 0,5 cm - 40 cm,
autoarea contestatiei solicitdind modificarea adancimii de scanare la
intervﬂalul 0,5-33cm.

In sprijinul acestei solicitari de modificare a specificatiei tehnice
analizate, contestatoarea invoca faptul ca nu poate fi identificata
necesitatea autoritatii contractante care sa permita achizitia de pana la
40 cm, adancimea de 33 cm fiind suficienta pentru tipul de examinari
solicitate si pentru un pacient supraponderal. In fapt, afirma
contestatoarea, penetrabilitatea maxima este de 25-30 cm, 30 cm fiind
suficienta pentru achizitionarea de imagini cu rezolutie optima pentru a
efectua corect o investigatie de detaliu in vederea unui diagnostic cat mai
exact,

In referire la acest aspect, Consiliul constata ca autoarea
contestatiei nu a adus nicio dovada concreta din care sa rezulte faptul ca
introducerea cerintei are un scop prohibitiv, si ca doar un singur
producator poate asigura o adancime de achizitie a imaginii in intervalul
solicitat, concomitent cu respectarea celorlalte specificatii tehnice.

In fapt, din modul de formulare a criticilor nu rezulta caracterul
restrictiv al cerintei, ci doar sustinerea faptului ca ar fi suficienta pentru
achizitia de imagini cu rezolutie optima si o adancime mai mica.

Astfel, din cele afirmate de contestatoare nu rezulta caracterul
restrictiv al cerintei, in conditiile in care sunt mai multi producatori care
pot asigura o adancime de peste 40 cm pentru achizitia imaginilor.
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Chiar daca numarul de echipamente ce ar putea fi ofertate ar creste
odata cu reducerea adancimii de scanare, diminuarea de la 40 cm la 33
cm nu poate fi justificata astfel. Desi sustine contestatoarea ca, uzual, ar
fi suficienta si o adancime de 30 cm, fara a prezenta o explicatie
acceptabila, solicita stabilirea acesteia la 33 cm, valoare ce apare ca
arbitrar aleasa.

Se constata ca sustinerile contestatoarei nu sunt de natura a pune
la indoiala ca stabilirea limitei maxime de 40 cm a avut la baza nevoia
autoritatii contractante, astfel incat sa corespunda necesitatii sale.

Astfel, deoarece nu este demonstrat, lipsit de echivoc, de catre
petenta, ca stabilirea intervalului de scanare reprezinta o incalcare a
dispozitiilor legale ce impiedica restrangerea nejustificata a concurentei,
Consiliul va respinge ca lipsite de temei criticile formulate cu privire la
acest aspect.

In ceea ce priveste urmatorul set de critici se constata ca sunt
legate de cerinta caietului de sarcini Focalizare inteligenta: Sistem de
focalizare pe toata imaginea ecografica fara utilizarea punctelor de
focalizare (sistemul va fi capabil sa focalizeze pe toata imaginea afisata),
referitor la care contestatoarea solicita completarea ei in sensul de a
accepta si utilizarea punctelor de focalizare, cel putin 8 puncte de
focalizare.

Or, se constatda ca autoarea contestatiei invoca in sustinerea
solicitarii sale doar faptul ca un anumit echipament ar indeplini aceasta
cerinta, fara a se demonstra, in vreun fel, ca nici un alt echipament nu ar
putea asigura focalizarea inteligenta solicitata, ca in discutie ar fi o
caracteristica proprie producatorului Hitachi si niciun alt producator nu
poate sa o asigure.

Consiliul, nefiind mandatar al contestatoarei, in lipsa unor
argumente si sustineri concrete privind un eventual caracter restrictiv al
cerintei, va respinge criticile ca nefondate.

Referitor la urmatoarele doua specificatii tehnice criticate, respectiv
Imagine compunere spatiala - minim 11 wunghiuri de transmisie a
fascicolului de ultrasunete si Mod M omnidirectional - permite plasarea
cursorului de mod M in orice pozitie si la orice angulare in imaginea 2D.
Posibilitatea afisarii simultane in timp real a pana la 3 cursoare de mod M
omnidirectional, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a achiesat
la solicitarile contestatoarei.

Astfel, autoritatea contractanta a fost de acord cu solicitarile de
modificare a celor doua cerinte in sensul Imagine compunere spatiala -
minim 9 unghiuri de transmisie a fascicolului de ultrasunete si de
eliminare a cerintei Posibilitatea afisarii simultane in timp real a pana la 3
cursoare de mod M omnidirectional, motiv pentru care le va admite.
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Cat priveste urmatorul set de critici se constata ca este legat de
cerinta caietul de sarcini prin care autoritatea contractanta a stabilit ca:

Conversia imaginilor in format PC:

- imagini statice: format comprimat JPEG, format necomprimat BMP sau
TIFF
- bucle dinamice: AVI sau MP4.

Legat de aceasta cerinta, contestatoarea sustine ca uzual este
formatul JPEG, formatele BMP si TIFF fiind limitate din punct de vedere al
numarului de culori. Mai arata contestatoarea, formatul BMP ocupa mai
mult spatiu de stocare, deoarece este un format necomprimat, si solicita
reformularea cerintei ” imagini  statice: format comprimat
JPEG/BMP/TIFF ...".

Or, rezulta, pe de o parte, ca in reformularea cerintei
contestatoarea nu mai face diferentierea legata de tipul formatului utilizat
pentru conversie, comprimat sau necomprimat, si utilizeaza doar
termenul de format comprimat, dar indica tipuri de formate din ambele
categorii.

Pe de alta parte, nu este dovedita vreo incalcare a prevederilor
legale care stabilesc obligatiile autoritatii contractante in materie de
definire a specificatiilor tehnice si nici adusa de catre contestatoare vreo
argumentatie care sa determine obligarea achizitoarei de a accepta
oricare dintre formatele amintite. Scopul indicat de achizitoare in
definirea cerintei este de a detine imaginile statice atat in format
comprimat, cat si necomprimat, iar contestatoarea, prin modificarea
ceruta, doreste impunerea acceptarii oricarui format oricare ar fi el,
solicitare care nu are nicio justificare din punct de vedere al prevederilor
legale.

Prin urmare, Consiliul constata lipsa de temei a solicitarii
contestatoarei de modificare a cerintei in cauza.

Un alt set de critici se constata ca au fost formulate referitor la
cerinta caietului de sarcini: Echipamentul va include software de
determinare a steatozei hepatice utilizand sonda ecografica convexa
abdominala.

In referire la aceasta cerinta, Consiliul retine ca, prin demersul sau,
contestatoarea sustine ca o astfel de cerinta este indeplinita de o parte
mica din producatorii de echipamente de ecografie si ca, datorita faptului
ca cerintele tehnice sunt minime si obligatorii si trebuie indeplinite
cumulat de toti operatorii interesati sa depuna o oferta valida,
probabilitatea ca unul dintre producatorii ce dispun de acest model de
elastografie sa indeplineasca si celelalte cerinte este nuld, cu exceptia
Hitachi.

Or, se constata ca petenta pune in discutie doua aspecte. Pe de o
parte, existenta unui numar mic de producatori care pot asigura un astfel
de software, afirmatie care, in sine, nu denota caracterul restrictiv al
cerintei. Atat tip cat exista mai multi producatori care pot asigura
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indeplinirea ei, un astfel de motiv nu determina un astfel de caracter.
Mai mult decat atat, autoritatea contractanta invoca faptul ca
producatorul produselor comercializate de contestatoare detine o astfel
de tehnologie, iar prin concluziile scrise petenta nu infirma aceste
sustineri.

Pe de alta parte, obligatia contestatoarei este de a demonstra ca
modul de formulare al cerintei conduce la restrictionarea participarii
operatorilor economici la procedura de atribuire. Insa, existenta unei
probabilitati, nedovedite, nu poate determina necesitatea modificarii unei
astfel de cerinte.

Astfel, nefiind aduse dovezi care sa ateste faptul ca modul de
formulare a cerintei nu asigura o nevoie obiectiva a autoritatii
contractante si ca pune contestatoarea, in mod artificial/nelegal, in
imposibilitatea de a depune o oferta pentru acest lot, Consiliul va
respinge ca nefondate criticile petentei cu privire la aceasta cerinta.

In privinta cerintei Modulul de utilizare a substantei de contrast va
fi compatibil cu sonde de tip: ... endocavitar — sonda mono si biplane cu
afisare simultana in timp real, se constata ca autoritatea contractanta a
achiesat la solicitarea petentei, fiind de acord cu eliminarea sintagmei
endocavitar — sonda mono si biplane cu afisare simultana in timp real.,
motiv pentru care, criticile contestatoarei cu privire la acest aspect sunt
admise, autoritatea contractant aavand obligatia de a realiza remedierile
solicitate si acceptate.

O alta specificatie tehnica criticata de contestatoare este Fuziunea
de imagine trebuie sa fie posibila cu sondele ecografice de tip:
microconvexe interventionale si intraoperatorii, endocavitare mono si
biplane.

In referire la aceasta cerinta contestatoarea prezinta informatii
legate de capabilitatile unui anumit echipament al producatorului Hitachi,
sustinand ca introducerea cerintei are doar scopul de a Tmpiedica
participarea la procedura de atribuire, motiv pentru care solicita
eliminarea mentiunii cu privire la compatibilitatea modului de fuziune cu
sonde biplane.

In acelasi timp, autoritatea contractanta, prin punctul de vedere la
contestatie sustine ca eliminarea acestei sintagme ar pune-o in
imposibilitatea de a mai putea realiza una din aplicatiile cheie, respectiv
biopsia tintita de prostata utilizand fuziunea cu imaginea RMN.

Din sustinerile partilor, Consiliul constata ca poate fi identificata
nevoia autoritatii contractante, in timp ce autoarea contestatiei solicita
eliminarea posibilitatii fuziunii imaginii cu sondele ecografice de tip
endocavitare biplane.

Or, contestatoarea nu aduce nicio dovada cu privire la faptul ca o
astfel de fuziune nu ar fi necesara, respectiv ca doar producatorul Hitachi
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o detine in portofoliul sau sau ca ar fi lipsita de relevanta clinica aceasta
capabilitate.

In consecinta, constatdand ca nu exista nicio justificare care sa
determine necesitatea obligarii autoritatii contractante la modificarea
cerintei caietului de sarcini in discutie, Consiliul va respinge aceasta
solicitare a contestatoarei ca nefondata.

Cat priveste cerintele caietului de sarcini stabilite pentru sonda
liniara matriceala frecventa extinsa, se constata ca autoritatea
contractanta a stabilit ca:

Minim 1.000 elemente active

Gama de frecvente 2D min. 8-18 MHz

Frecventa joasa de cel mult 8 MHz

Frecventa inalta de cel putin 18 MHz

Frecvente selectabile in 2D min. 5 frecvente distincte

Armonici superioare min. 6 frecvente distincte.

Prin punctul de vedere la contestatie autoritatea contractanta a
acceptat solicitarea contestatoarei de modificare a cerintei in sensul

SONDA LINIARA MATRICEALA FRECVENTA EXTINSA

Gama de frecvente 2D min. 8-15 MHz

Frecventa joasa de cel mult 8 MHz

Frecventa inalta de cel putin 15 MHz

Frecvente selectabile in 2D min. 4 frecvente distincte

Armonici superioare min. 4 frecvente distincte,
motiv pentru care se constata ca sunt intemeiate criticile contestatoarei
cu privire la aceasta sonda, autoritatea contractanta avand obligatia de a
modifica cerintele caietului de sarcini conform celor asumate.

Referitor la urmatorul set de critici, se constata ca se refera la
sonda liniara cu adaptor pentru punctie, pentru care au fost stabilite,
printre altele, urmatoarele specificatii:

Gama de frecvente 2D min. 5-18 MHz

Frecventa joasa de cel mult 5 MHz

Frecventa inalta de cel putin 18 MHz

Frecvente selectabile in 2D min. 5 frecvente distincte

Armonici superioare min. 6 frecvente distincte.

Legat de aceste specificatii autoarea contestatiei a solicitat
modificarea lor invocdnd modul de proiectare si constructiv diferit al
traductoarelor la fiecare producator, urmarindu-se achizitionarea de
imagini de cea mai buna calitate din punct de vedere al rezolutiei si
claritatii. Totodata, subliniaza diversitatea solutiilor constructive abordate
de producatorii consacrati.

Or, cu toate ca este invocata diversitatea acestor solutii se constata
ca nu sunt prezentate motive concrete care sa ateste existenta unor
solutii echivalente, astfel incat sa se obtina acelasi rezultate. In lipsa unei
argumentatii clare si concrete cu privire la modul in care sunt asigurate
aceleasi deziderate prin modificarile solicitate, Consiliul nu poate lua in

Pagina 35 din 41



considerare aceste afirmatii ale contestatoarei si obliga autoritatea
contractanta la modificarea lor.

In referire la cerintele stabilite de autoritatea contractanta in caietul
de sarcini pentru sonda microconvexa abdominalda, pentru biopsie
abdominala, se constata ca autoarea contestatiei s-a rezumat la invoca
faptul ca o astfel de cerinta este indeplinita de un anumit echipament al
producatorului Hitachi si ca pentru a asigura un cadru concurential corect
a solicitat modificare acesteia.

Or, se constata ca lipseste orice argumentatie care sa ateste ca
modul de formulare a specificatiilor tehnice pentru aceasta sonda ar fi
unul care este propriu acestui producator, cu rol de restrictionare a
participarii, lipsit de relevanta clinica, motiv pentru care, nefiind
combatut modul de asigurare a nevoi autoritatii contractante, Consiliul nu
poate obliga achizitoarea la modificarea respectivelor specificatii in sensul
solicitat.

Situatia se constata a fi similara si in ceea ce priveste urmatorul set
de critici, autoarea contestatiei solicitand ......... definite pentru sonda
endorectala endfire biplana cu sistem de punctie prostatica transrectala si
sonoelastografie in timp real, fara a arata, in concret, motivele pentru
care s-ar impune modificarea acestei cerinte, altele decat afirmatia ca
producatorul Hitachi ar avea in portofoliul sau o sonda cu aceste
specificatii.

Si in acest caz, modul solicitat de modificare a specificatiilor acestei
sonde apare ca fiind formulat pentru asigurarea conformitatii unui produs
propriu din portofoliul contestatoarei si nu pentru a demonstra existenta
unor sonde cu functii si caracteristici echivalente ori modul de
restrictionare a participarii la procedura de atribuire, motiv pentru care
va fi respinsa solicitarea contestatoarei cu privire la acest aspect.

Referitor la sustinerile contestatoarei legate de modului de punctare
a ofertelor, Consiliul constata ca aceasta nu formuleaza si cereri explicite
de modificare a algoritmului de calcul sau a factorilor de evaluare, ci este
invocat un pretins caracter lipsit de relevanta al acestora sau
disproportionat in raport cu avantajul care ar fi obtinut de achizitor, prin
achizitionarea unui produs cu caracteristicile tehnice contestate.

Desi indreptatita afirmatia contestatoarei referitoare la faptul ca
factorii de evaluare trebuie sa aiba legatura cu obiectul contractului si sa
aduca un real avantaj autoritatii contractante, prin modul de formulare a
criticilor aceasta nu a demonstrat contrariul si nici faptul ca factorii de
evaluare stabiliti ar determina o supraevaluare a valorii estimate. Niciun
argument adus de contestatoare nu este de natura a demonstra ca
valoarea estimata de autoritatea contractanta ar fi nerealista,
supraevaluata, in general, si, cu atat mai putin datorita factorilor de
evaluare utilizati.

36



In acest context, este evident ca modificarea factorilor de evaluare
nu putea avea loc decat daca contestatoarea s-ar fi raportat la
prevederile legale ce tin de alegerea factorilor de evaluare, adica art.
187-191 din Legea nr. 98/2016, nu de cele ce privesc, exclusiv, caietul
de sarcini, a carui modificare nu a solicitat-o din acest punct de vedere.

In aceste conditii, desi autoarea contestatiei invoca faptul ca niciun
alt producator decat Hitachi nu a putea indeplini cerintele caietului de
sarcini in totalitatea lor, Consiliul constata ca, in fapt, nu este demonstrat
decat faptul ca echipamentele produse de Hitachi indeplinesc cerintele
criticate, dar nu si faptul ca niciun alt producator nu le poate indeplini in
totalitate.

De altfel, desi prin punctul de vedere la contestatie autoritatea
contractanta a precizat, raportat la criticile si solicitarile din contestatie
(in referire la specificatiile tehnice la a caror modificare nu a achiesat),
motivele pentru care au fost stabilite cerintele in forma regasita in caietul
de sarcini, prin concluziile scrise, petenta nu aduce argumente care sa
infirme cele sustinute de achizitoare ori sa demonstreze lipsa de
relevanta a unora dintre aceste specificatii, multumindu-se la a formula
observatii ori a arata ca producatorul Hitachi poate asigura indeplinirea
lor.

In consecinta, Consiliul va admite contestatia cu privire la
specificatiile tehnice stabilite pentru ecograful aferent lotului 1,
constatand necesitatea modificarii documentatiei de atribuire conform
celor solicitate de contestatoare si asumate de catre autoritatea
contractanta.

In ceea ce priveste lotul 2, autoarea contestatiei sustine ca
specificatiile tehnice au fost stabilite de o maniera in care doar produsele
Hitachi pot asigura indeplinirea lor in totalitate.

Urmare a formuldrii contestatiei, prin punctul de vedere Ila
contestatie autoritatea contractanta a achiesat partial la criticile
contestatoarei si a fost de acord cu modificarea respectivelor cerinte
criticate.

Pentru acest motiv Consiliul nu va mai proceda la analiza criticilor
referitoare la cerintele caietului de sarcini: tehnologie de filtrare adaptiva
a imaginii ecografice cu minim 8 posibilitati de selectie a filtrarii, sonda
lineara vasculara si sonda cardiologica phased array transesofagiana 4D,
le va admite, urmand ca autoritatea contractanta sa realizeze modificarile
asumate astfel.

Cat priveste criticile formulate legat de specificatiile tehnice stabilite
pentru sondele liniare matriciale (Sonde liniare MATRICEALE acoperind in
intregime intervalul de frecvente 4 - 15 MHz cu dimensiuni reduse
pentru abordul vascular carotidian si vertebral (38 mm +/- 10%)), se
constata ca autoarea contestatiei s-a rezumat, si de aceasta data, la a
sustine ca cerinta ar fi indeplinita de producatorul Hitachi si solicita
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modificarea ei in sensul acceptarii unui traductor matricial care dispune
de cdmp de vizualizare de 50 mm.

Astfel, se constata ca nu este dovedit un eventual caracter restrictiv
al cerintei, respectiv ca aceasta ar fi specifica acestui producator, ca ar fi
lipsita de relevanta clinica, motiv pentru care, nefiind combatut modul de
asigurare a nevoi autoritatii contractante, Consiliul nu poate obliga
achizitoarea la modificarea respectivelor specificatii in sensul solicitat.

Solicitarea sa apare ca fiind una formulata pentru a determina
acceptarea unui produs si nu la eliminarea unui eventual potential
restrictiv al acestei cerinte.

Nu in ultimul rand, desi autoritatea contractanta a prezentat, prin
punctul de vedere la contestatie motivele pentru care a formulat astfel
cerinta, contestatoarea, prin concluziile scrise, nu prezinta niciun
argument concret care sa ateste nelegalitatea modului de formulare a ei.

In consecinta, Consiliul constata ca este nefondata solicitarea
contestatoarei de modificare a acestei cerinte.

Referitor la cerintele Posibilitatea afisarii simultane in “freeze” a
padna la 2 cursoare de mod M omnidirectional si Posibilitatea afisarii
simultane in timp real a pdna la 2 cursoare de mod M omnidirectional,
Consiliul constata ca s-a solicitat eliminarea ei, iar singurul argument al
contestatoarei este faptul ca aceste cerinte reprezinta descrierea modului
de lucru Free Angular M-mode (DAM).

Or, nefiind prezentat niciun motiv care sa ateste nerespectarea
prevederilor legale prin modul de definire al cerintei, respectiv _modul in
care ar trebui modificata cerinta, rezumandu-se la a solicita doar
eliminarea ei, este evident faptul ca nu poate fi acceptata o astfel de
pretentie, astfel ca solicitarea va fi respinsa ca nefondata.

In referire la urmatorul set de critici, se constata ca veizeaza
cerintele Doppler Color ... inclinarea ferestrei Doppler Color minim * 30°
si Power Doppler (ANGIO) ... inclinarea ferestrei Doppler Color minim =
30°, iar contestatoarea afirma ca ar fi suficienta o inclinare a acestor
ferestre Doppler de = 20°, deoarece senzitivitatea traductorului scade
odata cu inclinarea fascicolului si ca cerinta ar fi formulata conform
modului de lucru al unui produs Hitachi.

Consiliul nu poate retine ca fiind suficient pentru a dispune
obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei aprecierea
contestatoarei legata de nivelul suficient al acestui parametru, motiv
pentru care solicitarea contestatoarei va fi respinsa.

Nefondata este considerata si solicitarea contestatoarei de
modificare a cerintei Doppler Color ... gama de PRF minim : 1000Hz -
18.900Hz ( se va specifica), prin care contestatoarea a solicitat
acceptarea gamei in sensul 1000Hz - 12.000Hz, fara niciun argument
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concret, singura motivare a doleantei fiind aceea ca un produs al Hitachi
are frecvente de lucru 0,03 - 19,8 kHz.

Referitor la sustinerile contestatoarei legate de modul de punctare a
ofertelor, Consiliul constata existenta aceluiasi rationament in formularea
criticilor si aceeasi lipsa a unor cereri explicite de modificare a
algoritmului de calcul sau a factorilor de evaluare ca si in cazul lotului 1,
motiv pentru care nu vor fi reluate cele retinute anterior.

In consecinta, Consiliul va admite contestatia cu privire la
specificatiile tehnice stabilite pentru ecograful aferent lotului 2,
constatdnd necesitatea modificarii documentatiei de atribuire conform
celor solicitate de contestatoare si asumate de catre autoritatea
contractanta.

in ceea ce priveste lotul 3, autoarea contestatiei sustine ca
specificatiile tehnice au fost stabilite de o maniera in care doar produsele
Samsung pot asigura indeplinirea lor in totalitate.

Urmare a formularii contestatiei, prin punctul de vedere Ila
contestatie autoritatea contractanta a achiesat la una din criticile
contestatoarei si a fost de acord cu modificarea respectivei cerinte.

Pentru acest motiv, Consiliul nu va mai proceda la analiza criticii
referitoare la cerinta caietului de sarcini Monitor reglabil pe inaltime intr-
o plaja de minim 25 cm, o va admite, urmand ca autoritatea contractanta
sa realizeze modificarea asumata.

Cat priveste criticile contestatoarei impotriva cerintei Transductor
convex 3D/4D multifrecventa - gama de frecventa in intervalul minim 1-
7,5 MHz, se constata ca, in fapt desi este criticata cerinta, nu este facuta
nicio solicitare concreta de a o modifica si cum anume, respectiv de a o
elimina.

Astfel, autoarea contestatiei s-a rezumat la a sustine ca descrierea
unei sonde a producatorului Samsung corespunde solicitarilor autoritatii
contractante si ca implicit va obtine punctajul maxim, apreciind ca
diferenta fata de valoarea impusa anterior intr-o alta procedura de
achizitie anulata (2-7,5 MHz) este nesemnificativa.

Cu toate acestea, invocand punctul de vedere emis de autoritatea
contractanta in procedura de atribuire respectiva, contestatoarea sustine
ca solicitarea unui interval de 2-7,5 MHz pentru sonda 3D/4D nu ar
prezenta decat reconfirmarea valorilor impuse de achizitoare in acea
procedura.

In acest context, se poate deduce faptul ca, in fapt, contestatoarea
ar dori modificarea intervalului de frecventa al sondei din 1-7,5 MHz in 2-
7,5 MHz, aspect intarit prin concluziile scrise formulate de aceasta.

Cu toate acestea insa, desi a solicitat modificarea intervalului de
frecvente al sondei, autoarea contestatiei nu aduce nicio dovada a
caracterului restrictiv a modului de stabilire al acestui interval.
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Faptul ca intr-o alta procedura autoritatea contractanta a solicitat
un alt interval de frecventa pentru aceasta sonda nu determina
nelegalitatea cerintei stabilite in procedura de fata, fiind de datoria
contestatoarei sa demonstreze ca intervalul de frecvente pentru o astfel
de sonda este specific Samsung, ca niciun alt producator nu foloseste un
asemenea interval si ca valorile stabilite ale acestui interval sunt lipsite
de relevanta clinica, singurul scop al dimensionarii acestui interval fiind
de a restrictiona participarea ofertantilor la procedura.

Or, in lipsa unei astfel de argumentatii, Consiliul neconstatand
existenta unui motiv temeinic care sa determine necesitatea modificarii
intervalului de frecvente solicitat pentru sonda in cauza, va respinge ca
nefondate criticile formulate in acest sens.

Cat priveste sustinerile contestatoarei legate de modul de punctare
a ofertelor, Consiliul constata existenta aceluiasi rationament in
formularea criticilor si aceeasi lipsa a unor cereri explicite de modificare a
algoritmului de calcul sau a factorilor de evaluare ca si in cazul celorlalte
doua loturi, motiv pentru care nu vor fi reluate cele retinute anterior.

Pentru toate aceste motive, Consiliul va admite contestatia cu
privire la specificatiile tehnice stabilite pentru ecograful aferent lotului 3,
constatand necesitatea modificarii documentatiei de atribuire conform
celor solicitate de contestatoare si asumate de catre autoritatea
contractanta.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatiile
formulate de SC ..... SRL.

In baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor evocate
in motivare, sa modifice documentatia de atribuire pentru loturile 1, 2 si
31in sensul celor achiesate.

In aceeasi baza legala, Consiliul va obliga autoritatea contractanta
sa aduca remedierile adoptate la cunostinta operatorilor economici
interesati de participarea la procedura de atribuire prin publicarea lor in
SICAP si sa stabileasca o noua data limita de depunere a ofertelor, astfel
incat, intre data publicarii remedierilor si data depunerii ofertelor, sa fie
asigurata o perioada de timp suficienta pentru elaborarea si prezentarea
unor oferte care sa respecte toate cerintele documentatiei de atribuire,
astfel cum este modificata ca urmare a prezentei decizii.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale si a celor
evocate in motivare, sa modifice documentatia de atribuire pentru loturile
1, 2 si 3 in sensul celor achiesate si sa aduca remedierile adoptate la
cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la procedura
de atribuire prin publicarea lor in SICAP, cu stabilirea unei noi date limita
de depunere a ofertelor, astfel incat, intre data publicarii remedierilor si
data depunerii ofertelor, sa fie asigurata o perioada de timp suficienta
pentru elaborarea si prezentarea unor oferte care sa respecte toate
cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum este modificata ca
urmare a prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de 10 zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 39 pagini.
Redactata practicaua deciziei ....
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