
În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și
concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea  Consiliului  Național  de  Soluționare  a  Contestațiilor,
Consiliul adoptă următoarea

DECIZIE
Nr. 2858/C7/2499/2732

 Data: 25.09.2025

I. Prin contestația nr. 722/03.07.2025 înregistrată la Consiliu sub nr.
44838/04.07.2025  (dosar  nr.  2499/2025),  depusă  de URBAN
CONSTRUCT TRANSILVANIA SRL, cu sediul în  str. Teilor nr. 1, localitatea
Alba-Iulia, județul Alba, înmatriculată la Oficiul Registrul Comerțului sub nr.
J2013000350019,  având  CUI RO  25693247,  reprezentată  legal  de  dl.
Dragolea  Ioan  Călin,  în  calitatea  de  administrator, împotriva  raportului
procedurii nr. 6.169/27.06.2025 şi a comunicării rezultatului procedurii nr.
6.171/27.06.2025,  documente  emise  în  cadrul  procedurii  de  atribuire
simplificată, organizată de COMUNA IBĂNEŞTI, în calitate de autoritatea
contractantă, cu sediul în str. Ibănești, nr. 708, localitatea Ibănești, județul
Mureș,  cod poștal  547325,  în  vederea atribuirii  contractului  de achiziție
publică  având  ca  obiect  „Extindere  rețea  de  canalizare  menajeră  în
localitatea Ibănești, Comuna Ibănești, județul Mureș”, cod CPV 45232400-
6 (Rev.2), inițiată  prin  publicarea  în  SEAP  a  anunțului  de  participare
simplificat nr. SCN1161801 din data de 23.04.2025, s-a solicitat Consiliului
să constate că: 

• evaluarea ofertei declarate câştigătoare a procedurii de atribuire s-a
făcut cu neobservarea inadmisibilității acesteia;

• în subsidiar, ofertei câştigătoare i s-a acordat un punctaj artificial şi
ilegal majorat, şi, în consecință,

• anularea, în parte, a raportului procedurii nr. 6.169127.06.2025, în
ceea ce privește evaluarea ofertei  declarate câştigătoare a procedurii  şi
acordarea punctajului, şi, în consecință, şi a părților din raportul procedurii
care  stabilesc  ca  fiind  câştigătoare  a  procedurii  de  atribuire  societatea
RECORD SRL;

•  anularea  înscrisurilor  care  stau  la  baza  elaborării  raportului
procedurii,  cu  referire  la  procesele-verbale  privind  evaluarea  ofertelor
depuse de ofertanţi şi aplicarea criteriului de atribuire, rapoartele experților
cooptați, ş.a.;
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• anularea înscrisurilor subsecvente raportului procedurii, cu referire
la comunicările de rezultat transmise ofertanților;

• reluarea activității de evaluare cu observarea inadmisibilității ofertei
depuse de societatea RECORD SRL şi cu acordarea punctajului în condiții
de legalitate.

În temeiul  art.  19 din legea nr. 101/2016, contestatorul  a solicitat
Consiliului acordarea accesului la dosarul achiziţiei, în forma comunicată de
autoritatea contractantă.

Prin  adresa  fără  număr  de  înregistrare  la  emitent,  datată
14.07.2025,  înregistrată  la  Consiliu  sub  nr.  47563/14.07.2025,
RECORD SRL, cu sediul în Bistriţa, str. Subcetate nr. 10C, judeţul Bistriţa-
Năsăud, înregistrată la Registrul Comerţului sub nr. J06/105/1991, având
CUI RO562467, reprezentată legal prin administrator Sirlincan loan Cristian
şi convenţional Societatea Civilă de avocaţi Boncaciu şi asociaţii, prin av.
Cristina Boncaciu, cu sediul procesual ales la Societatea Civilă de avocaţi
Boncaciu și Asociaţii, cu sediul în Cluj-Napoca, str. Tache lonescu nr.28,
jud. Cluj, a formulat cerere de intervenție accesorie și principală, în
cadrul dosarului nr. 2499/2025, prin care a solicitat următoarele: 
I.  -  Respingerea  contestației  formulate  de  Urban  Construct  Transilvania
S.R.L.;
   - Constatarea caracterului legal și temeinic al Raportului Procedurii nr.
6169/27.06.2025 și al actelor subsecvente acestuia;
II. -  Anularea  parţială  a  Raportului  procedurii  nr.  8975/17.06.2025  în
privinţa părţii prin care autoritatea contractantă a reţinut că oferta depusă
de URBAN CONSTRUCT TRANSILVANIA este conformă, precum și anularea
adresei  de  comunicare  a  rezultatului  procedurii  și  a  celorlalte  acte
subsecvente și conexe;
- Obligarea autorităţii contractante la reevaluarea ofertei depuse de URBAN
CONSTRUCT TRANSILVANIA,  și  la  continuarea  procedurii  de  atribuire  în
conformitate  cu  prevederile  legale  în  vigoare  aplicabile  în  materia
achiziţiilor  publice,  precum și  cu principiile consacrate de art.  2 al  Legii
98/2016;
-  În  principal,  permiterea  accesului  societății  RECORD  SRL  la  dosarul
achiziţiei,  în  integralitate,  în  mod  nerestricţionat  (oferta  URBAN
CONSTRUCT TRANSILVANIA și documentele emise în evaluarea acesteia)
și, în subsidiar, obligarea autorității contractante la a-i permite accesul la
dosar, cu repunerea societății RECORD SRL, în termenul de a contesta;
-  Obligarea  autorității  contractante  la  plata  cheltuielilor  de  judecată
ocazionate  de  prezenta  procedură,  conform dovezilor  care  vor  fi  depuse
înainte de pronunțarea deciziei de soluționare a contestației.

II.  Întrucât paginile 18-31 din cererea de intervenție formulată de
RECORD  SRL (ofertant  câștigător  în  procedura  de  atribuire  anterior
menționată)  având  datele  de  identificare  anterior  menționate, au  fost
calificate  de  Consiliu  ca  fiind  contestație,  deoarece  intervenientul  a
formulat  critici  și  capete  de  cerere  cu  privire  la  oferta  depusă  de
contestatorul URBAN CONSTRUCT TRANSILVANIA SRL (ofertant poziționat
pe locul 2 în clasamentul final), la data de 21.07.2025 s-a format dosarul
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CNSC nr. 2732/2025 având ca obiect soluționarea criticilor formulate de
RECORD  SRL cu  privire  la  oferta  depusă  de  contestatorul  URBAN
CONSTRUCT  TRANSILVANIA  SRL  (ofertant  poziționat  pe  locul  2  în
clasamentul final), prin care s-au solicitat următoarele: 

1. Anularea parțială a raportului  procedurii  nr. 8975/17.06.2025 în
privința părții prin care autoritatea contractantă a reținut că oferta depusă
de URBAN CONSTRUCT TRANSILVANIA este conformă, precum și anularea
adresei  de  comunicare  a  rezultatului  procedurii  și  a  celorlalte  acte
subsecvente și conexe; 

2. Obligarea autorității contractante la reevaluarea ofertei depuse de
URBAN  CONSTRUCT  TRANSILVANIA  și  la  continuarea  procedurii  de
atribuire  în  conformitate  cu  prevederile  legale  în  vigoare  aplicabile  în
materia achizițiilor publice, precum și cu principiile consacrate de art. 2 al
Legii nr. 98/2016;

 3.  În  principal,  permiterea  accesului  la  dosarul  achiziției,  în
integralitate,  în  mod  nerestricționat  (oferta  URBAN  CONSTRUCT
TRANSILVANIA  și  documentele  emise  în  evaluarea  acesteia)  și,  în
subsidiar, obligarea autorității contractante la a-i permite accesul la dosar,
cu repunerea RECORD SRL în termenul de a contesta; 

4. Obligarea autorității contractante la plata cheltuielilor de judecată
ocazionate de prezenta procedură, conform dovezilor care vor fi depuse
înainte de pronunțarea deciziei de soluționare a contestației.

Contestațiile  și  cererea  de  intervenție  accesorie  vor  fi  soluționate
împreună,  având  în  vedere  dispozițiile  art.  17  alin.  (2)  din  Legea  nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 67 alin. (1) și art. 123 alin. (1) C.
proc. civ.

Procedura de soluționare în fața Consiliului s-a desfășurat în scris.

CONSILIUL NAȚIONAL DE SOLUȚIONARE A CONTESTAȚIILOR,
asupra cauzei de față, constată următoarele:

Pentru aceste motive,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge excepțiile invocate de  URBAN CONSTRUCT TRANSILVANIA
SRL privind inadmisibilitatea cererii de intervenție principală și a tardivității
criticilor  formulate  de  RECORD  SRL  cu  privire  la  oferta  depusă  de
contestatoarea URBAN CONSTRUCT TRANSILVANIA SRL.

Admite,  în  parte,  contestația  formulată  de  URBAN  CONSTRUCT
TRANSILVANIA SRL (dosar nr. 2499/2025), în contradictoriu cu autoritatea
contractantă COMUNA IBĂNEȘTI.

Anulează,  în  parte,  Procesul-verbal  nr.  5576/10.06.2025  privind
finalizarea  etapei  de  evaluare  a  conformității  propunerilor  tehnice  cu
prevederile  Caietului  de  sarcini,  precum și  actele  subsecvente  acestuia
(inclusiv  Raportul  procedurii  nr.  6169/27.06.2025),  respectiv  punctajul
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acordat ofertei depuse de RECORD SRL la factorul de evaluare „Experiența
profesională  specifică  pentru  manager  de  contract/proiect”,  precum  și
mențiunile referitoare la aplicarea criteriului de atribuire.

Obligă autoritatea contractantă ca, în termen de 10 zile de la primirea
prezentei  decizii,  să  continue  procedura  de  atribuite  prin  reevaluarea
propunerii  tehnice  depuse  de  RECORD  SRL,  la  factorul  de  evaluare
„Experiența profesională specifică pentru manager de contract/proiect”, cu
respectarea considerentelor prezentei decizii.

Respinge, ca nefondat, capătul de cerere formulat de contestatoarea
URBAN  CONSTRUCT  TRANSILVANIA  SRL care  vizează  inadmisibilitatea
ofertei depusă de RECORD SRL. 

Respinge cererea de intervenție accesorie formulată de RECORD SRL
(dosarul nr. 2499/2025). 

Respinge, ca nefondată, contestația formulată de societatea RECORD
SRL (dosar nr. 2732/2025), în contradictoriu cu autoritatea contractantă
COMUNA IBĂNEȘTI, precum și solicitarea acesteia de obligare a autorității
contractante la plata cheltuielilor de judecată. 

Prezenta  decizie  este  obligatorie  pentru  părți,  în  conformitate  cu
dispozițiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere, în termen de
10 zile de la comunicare pentru părțile cauzei, respectiv de la data luării la
cunoștință de către alte persoane vătămate.

PREȘEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

                                                                               

Redactat în  5 exemplare originale, conține 59 pagini.
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