In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2766/C5/2928
Data: 01.10.2024

Prin contestatia nr. 301/23.08.2024, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 54018/26.08.2024, formulata

de ......... SRL, cu sediul in ......... , Blvd. Iuliu Maniu, nr. 7, Corp A, Et. 4,
Biroul BS, ......... , telefon: ......... , E-mail: ......... , humar de inregistrare
la Registrul Comertului: ......... , cod unic de inregistrare ......... , atribut
fiscal RO, prin reprezentant legal prin .......cccovviiiinnnis , formulata
impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de SC ......... SRL, cu
sediul in Str. Traian, nr. 246, Loc. ......... ; cod postal .o

in cadrul licitatiei deschise, initiata in vederea incheierii acordului cadru
avand ca obiect ,Atribuirea unui acord cadru pentru servicii de arhivare
computerizata (scanare si indexare) a tuturor documentelor care stau la
baza intocmirii actelor de concesiune, adeverintelor, avizelor de lucrari
funerare sau a oricaror alte documente referitoare la locul de inhumare,
a Registrelor de concesiuni, inhumari aflate in arhivele
cimitirelor ... ] ”, initiata prin
publicarea anuntului de participare nr. .......ccoiiiiiiiiinn in data de
13.08.2024, s-a solicitat:

i. In principal, obligarea autoritatii contractante la remedierea
aspectelor identificate in documentatia de atribuire ca fiind
restrictive si nelegale, astfel incat sa se permita derularea
procedurii in conditii de concurentda reala, cu prelungirea
corespunzatoare a termenului de depunere a ofertelor;

ii. Tn subsidiar, in masura in care nu s-ar mai putea dispune masuri de
remediere, anularea procedurii de atribuire in conformitate cu
prevederile art. 212 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016.
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost sesizat, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin care .........
SRL solicita cele redate in partea introductiva pentru urmatoarele
motive:

1. FISA DE DATE

1.1. Cerinte nelegale privind criteriile de calificare

II1.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
[1] Un prim aspect pe care il consideram nelegal il constituie cerintele
minime privind III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala.

[2] Astfel, autoritatea contractanta a solicitat la cap. III.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Cerinta nr. 2: Autorizatie de functionare din partea Arhivelor
Nationale sau a serviciilor judetene/Serviciului Municipiului ......... ale/al
Arhivelor Nationale, dupa caz, conform art. 19 alin (1) si (2) din Norme
metodologice din 27 septembrie 2013 privind aplicarea unor dispozitii ale
Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996, pentru prestarea serviciului
arhivistic de PRELUCRARE ARHIVISTICA si totodatd, pentru serviciul
arhivistic de LEGATORIE.

Modalitate de indeplinire: se va completa DUAE de catre operatorii
economici participanti la procedura de atribuire cu informatiile aferente
situatiei lor. Operatorii economici vor indica in DUAE nr. fiecarei
autorizatii. Documentele justificative, respectiv, cele 2 (doua) autorizatii,
ambele emise de catre Arhivele Nationale sau de catre Serviciile
judetene/ Serviciului Municipiului ......... ale/al Arhivelor Nationale sau in
cazul ofertantilor straini, documente echivalente emise in tara de
rezidenta, se vor prezenta la solicitarea autoritatii contractante doar de
catre ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intocmit la finalizarea
evaluarii ofertelor.

[3] Din analiza cerintei, prin raportare la obiectul contractului si la
cerintele formulate la nivelul caietului de sarcini, contestatorul considera
ca nu se justifica solicitarea acestor autorizatii care nu sunt necesare
implementarii contractului, autoritatea contractanta restrange artificial si
nejustificat numarul operatorilor economici ce pot depune o oferta
conforma.

[4] Conform caietului de sarcini, in capitolul 2.11. Descrierea situatiei
actuale la nivelul autoritatii contractante se mentioneaza:

JArhiva cimitirului —.........cccccoviiiiinn, dateaza din anul 1865,
documentele aflate in arhiva sunt vechi si deteriorate in proportie de
50%. O parte dintre acestea se afla arhivate in bibliorafturi, legate cu
sfoara, o alta parte sunt in cutii, fiind foarte degradate, cu foi rupte si
macinate de timp. Registrele vechi sunt distruse in proportie de 80%.

Arhiva cimitirului .............cccciiiiiin. dateaza din anul 1997,
documentele sunt arhivate in cutii de arhivare, legate cu sfoara, opisate,
in mare parte."
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Arhiva cimitirelor mai sus-mentionate, este in permanenta miscare,
adaugandu-se zilnic documente.
[5] Mentiunea ,Arhiva cimitirelor mai sus-mentionate, este in
permanenta miscare, addaugand-se zilnic documente” este in contradictie
cu notiunea de arhiva fizica, asa cum este reglementata de Legea
16/1996, astfel nu se justifica solicitarea de autorizatii
[6] Or, prevederile Legii 16/1996 se aplica doar in cazul unei arhive
inchise, pentru care a fost intocmit nomenclatorul arhivistic, iar unitatile
arhivistice au fost constituite/legate conform legii, nefiind vorba de o
arhiva ,vie” in care se adauga zilnic documente.
[7] Critica adusa este sustinuta si de structura ANEXEI I LA
FORMULARUL DE OFERTA -

Serviciu Cantitate maximala per acord
cadru

Scanare documente (pret per pagina) 1.150.000,00

Extragere si validare date (pret per cimp-metadata) 3.450.000,00

[8] Astfel, prin raportare la cele mentionate, solicita ca autoritatea
contractanta sa adopte masurile de remediere ce se impun, prin
eliminarea cerintelor, astfel incat sa nu fie restrictionat artificial accesul
operatorilor economici interesati.

ITI.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

1.1.1.1. Experti solicitati la nivelul Fisei de date
[9] La nivelul Fisei de date, autoritatea contractanta a formulat cerinte
excesive pentru:

.Diplome de studii si calificari profesionale Modalitatea de
indeplinire:

Calificarile educationale si profesionale ale operatorului economic
care presteaza serviciile, astfel:

a) Manager de proiect: min. 2 persoane;

b) Operator Extragere si validare date: min. 2persoane:

c) Operator Scanare documente: min. 2persoane;

d) Legator: min. 2 persoane.

Modalitate de indeplinire:

1. Completare DUAE: Se va completa DUAE de catre
operatorii economici participanti la procedura de atribuire cu informatiile
privind calificarile educationale si profesionale ale personalului pe care
trebuie sa-I asigure, astfel:

a) Manager de proiect: min. 2 persoane;

b) Operator Extragere si validare date: min. 2persoane:

c) Operator Scanare documente: min. 2persoane;

d) Legator: min. 2 persoane.

In cadrul informatiilor detaliate in DUAE se vor specifica informatiile
cu privire la modalitatea in care operatorul economic ofertant dispune de
personalul invocat, respectiv, contract individual de munca (cu
specificare numarului acestuia), declaratie de disponibilitate, datele de
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identificare ale diplomelor/certificatelor de absolvire/oricaror altor
documente din care sa rezulte competentele profesionale, cu indicarea
numarului acestora si a organelor emitente.

2. Documentele justificative, respectiv, extrasul la zi din Revisal
pentru personalul propriu angajat si/sau, dupa caz, declaratii de
disponibilitate, impreuna cu CV-urile, si diplomele/certificatele de
absolvire/oricare alte documente care atesta calificarile profesionale ale
persoanelor propune vor fi prezentate exclusiv de catre ofertantul clasat
pe primul loc al clasamentului intermediar dupa evaluarea ofertelor”,

[10] Atunci cand calificarile educationale si profesionale sunt utilizate
drept criterii de calificare, cerintele referitoare la personalul de
conducere/ coordonare/cu rol reprezentativ in organizatia prestatoare
(control calitate; responsabil securitatea muncii, etc.) sunt formulate cu
respectarea prevederilor Instructiunii 1/2017. Art. 179 g) Lege; Art.
172(5) Lege; Art. 31(1) H G. Art. 192 g) Lege; Art. 185(5) Lege; Art.
37(1) HG.

[11] In cazul de fata calificarile educationale si profesionale solicitate in
cadrul Fisei de date fac referire la personalul ce va realiza efectiv
activitatile care fac obiectul acordului cadru ce urmeaza a fi atribuit ci nu
a personalului de conducere/coordonare/cu rol reprezentativ 1in
organizatia prestatoare.

[12] Astfel, avand in vedere prevederile art. 3 alin (1) din
INSTRUCTIUNE Nr. 1/2017 ,(1) Sintagma ,personalul ce va realiza
efectiv activitatile care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit”
se refera la expertii/ personalul-cheie ce raspund(e) de realizarea
efectivd a proceselor de executie aferente implementarii respectivului
contract, calificarea, experienta profesionala si/sau modul de organizare
influentdnd, in mod direct, calitatea rezultatului ce trebuie atins prin
contractul in cauza, aceasta categorie de personal nefiind considerata
criteriu de calificare si selectie in raport cu operatorul economic ce este
candidat/ofertant in procedura de atribuire” contestatorul solicita
eliminarea cerintelor privind Informatii si/sau nivel(uri) minim(e)
necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate: Diplome de
studii si calificari profesionale din cadrul Fisei de date, dat fiind ca
acestea contravin prevederilor legale si nu pot fi considerate criterii de
calificare si selectie.

1.1.1.2. Echipamente solicitate la nivelul fisei de date
[13] La nivelul Fisei de date, autoritatea contractanta a formulat cerinte
excesive pentru echipamentele de scanare prin raportare la obiectul
contractului, respectiv cantitatile si formatele documentelor:

LUtilaje, instalatii si echipament tehnic

Modalitatea de indeplinire:

Cerinta Declaratie referitoare la utilajele, instalatiile, echipamentele
tehnice, din care sa rezulte ca sunt suficiente pentru indeplinirea
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corespunzatoare a acordului-cadru. Se va stipula expres ca operatorul
economic poate asigura (din dotarea proprie si/sau prin contracte sau
conventii de inchiriere, etc.) acele echipamente, mijloace fixe si dotari
care sunt considerate strict necesare pentru indeplinirea acordului-cadru
de servicii:

a) Echipament de scanare manuala/plana a documentelor de
format mai mic sau egal cu A3 - min. 2 buc.;

b) Echipament de scanare manuala/plana a documentelor de
format mediu (format deschis 50cm x 70 cm) - min. 2 buc;

c) Echipament de scanare manuala/plana a documentelor de
format mare (format deschis 100 x 75 cm) - min. 2 buc.
scanerele utilizate trebuie sa dispuna de sistem de iluminare cu lumina
LED rece, fara UV, fara IR, sigura atat pentru document, cat si pentru
utilizator.

De asemenea, toate echipamentele ofertate in cadrul acestui
proiect vor fi echipamente aflate in suport de la producator.

Modalitate de indeplinire:

1. Completare DUAE: Se va completa DUAE de catre
operatorii economici participanti la procedura de atribuire cu informatiile
solicitate  privind resursele tehnice necesare pentru derularea
contractului. In cadrul informatiilor detaliate in DUAE se vor specifica
informatiile cu privire la modalitatea in care operatorul economic
ofertant dispune de acele echipamente, mijloace fixe si dotari care sunt
considerate strict necesare pentru indeplinirea acordului-cadru de
servicii. In acest sens, se va preciza numarul si data contractului de
vanzare-cumparare, inchiriere, leasing, comodat, al facturilor, etc. In
cadrul DUAE-ului, ofertantul va specifica numarul echipamentului
detinut, tipul, marca, model, anul de fabricatie, precum si modalitatea
de detinere.

2. Urmatoarele documente  justificative  care  probeaza
indeplinirea cerintei vor fi prezentate doar catre ofertantul clasat pe
primul loc, la solicitarea autoritatii contractante, la finalizarea evaluarii
ofertelor. Acestea pot fi:

a) Contracte de vanzare-cumpdarare, inchiriere, leasing, comodat,
etc;

b) Facturi;

c) Fisa mijloacelor fixe/obiectelor de inventar;

d) Orice alte documente care dovedesc indeplinirea cerintei.”

[14] Cerintele formulate la nivelul Fisei de date sunt disproportionate in
raport cu natura si complexitatea contractului de achizitie publica ce
urmeaza a fi atribuit, respectiv numarul de echipamente solicitat excede
necesarul real, raportat la cantitatile maximale ale acordului cadru si
sunt disproportionate in raport cu obiectul contractului de achizitie
publica, precum si cu valoarea si obiectivele acestuia.
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[15] Mai mult, potrivit art. 172 din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta principiul proportionalitatii atunci
cand stabileste criteriile de calificare si selectie, iar aceste criterii trebuie
sa aiba o legatura concreta cu obiectul contractului care urmeaza a fi
atribuit.
[16] De altfel, in concordanta cu dispozitiile art. 29 alin. (1) din
Hotardrea Guvernului nr. 395/2016, criteriile de calificare au ca scop
doar demonstrarea potentialului efectiv de derulare a viitorului contract,
fara restrictionarea participarii in procedura, prin dimensionarea lor
disproportionata sau lipsita de relevanta in raport cu obiectul
contractului. Fata de normele legale evocate, contestatorul considera ca
cerinta ingradeste accesul la procedura al tuturor operatorilor economici
care au potentialul necesar indeplinirii contractului in conditii
corespunzatoare, dar nu suportul de la producator cerut.
[17] Autoritatea are dreptul de a impune cerinte minime de calificare
care au o legatura concreta - deci nu ipotetica, abstracta - cu un
eventual risc de neindeplinire a contractului (sens in care citeaza art. 29
din HG nr. 395/2016). Atunci cand, in mod exceptional, autoritatea
gaseste de cuviinta sa introduca anumite cerinte de calificare pentru
ofertanti, ea este tinuta sa se limiteze la cele absolut necesare si care
ingradesc cel mai putin operatorii economici, cum s-a afirmat mai sus.
Prin impunerea prezentarii de catre operatorii economici a unor
echipamente autoritatea contractanta restrictioneaza accesul acestora la
prezenta procedura prin solicitarea unor cerinte restrictive, fara a putea
justifica sau motiva in mod real solicitarea acestora. Mentinerea acestor
cerinte este apreciata ca fiind abuziva si discriminatorie.
[18] Astfel, conform prevederilor art. 31 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
contestatorul solicita eliminarea cerintelor privind Informatii si/sau
nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate: Utilaje, instalatii si echipament tehnic, din cadrul Fisei de
date, dat fiind ca acestea contravin prevederilor legale si au ca scop
restrangerea artificiala a concurentei.

2. CAIETUL DE SARCINI

2.1.1. Cerinte minime excesive si disproportionate in raport cu
obiectul contractului de achizitie publica, precum si cu valoarea si
obiectivele acestuia
[19] Pentru echipamentele de scanare, autoritatea contractanta a
formulat cerinte excesive care limiteaza accesul operatorilor economici la
procedura, incalcand in acest fel prevederile art. 155 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016.
[20] Astfel, la pag. 14 a caietului de sarcini, autoritatea contractanta a
stabilit urmatoarele cerinte minime:

,Ofertantul va prezenta o lista de detinere, prin orice mijloace a
urmdatoarelor echipamente profesionale:
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a) Echipament de scanare manuala/pland a documentelor de
format mai mic sau egal cu A3 - min. 2 buc.;

b) Echipament de scanare manuala/plana a documentelor de
format mediu (format deschis 50cm x 70 cm) - min. 2 buc;

c) Echipament de scanare manuald/plana a documentelor de
format mare (format deschis 100 x 75 cm) - min. 2 buc.”
[21] Din analiza cerintelor mentionate, prin raportare la obiectul
contractului si la restul cerintelor formulate la nivelul caietului de sarcini,
contestatorul considera ca solicitarea suplimentara a echipamentelor de
la punctele a) si b) este nejustificata si excesiva prin raportare la
caracteristicile echipamentelor de la punctul c) care demonstreaza faptul
ca echipamentele de la punctul ¢) pot acomoda si cerintele de scanare de
la punctele a) si b).
[22] In sustinerea celor mentionate, evidentiaza ca, in conformitate cu
documentatia de atribuire, cel mai mare contract subsecvent se
deruleaza pe parcursul anului 2025 (care include 248 zile lucratoare) si
vizeazAé o cantitate de 400.000 pagini.
[23] In baza unui simplu calcul rezulta faptul ca este suficienta o
productivitate zilnica, la nivelul tuturor echipamentelor, de numai 1.613
pagini pentru scanarea intregii cantitati de pagini ce face obiectul celui
mai mare contract subsecvent, inclusiv cu respectarea constrangerilor
din caietul de sarcini.
[24] Or, solicitarea a 6 (sase) echipamente similare a caror
productivitate cumulata este de aproximativ 18.000 pagini/zi este o
cerinta excesiva si disproportionata, aspect care ar presupune finalizarea
celui mai mare contract subsecvent in termen de maxim 23 de zile
comparativ cu 248 zile cat ar avea valabilitatea cel mai mare contract
subsecvent.
[25] Luand in considerare termenul destul de lung prevazut pentru
finalizarea contractului, respectiv 12 Iuni, consideram ca cerinta
referitoare la tipul si numarul echipamentelor este excesiva in conditiile
in care operatorii economici cu o capacitate mai mica de implementare,
ce se traduce intr-un numar mai mic de echipamente, nu pot depune o
oferta conforma.
[26] Cu atat mai mult cu cat fara putinta de tagada faptul ca singurul
scop al cerintelor dublate de la punctele a) si b) cu punctul c) a fost de
acela de a restrange artificial concurenta tindnd cont de faptul ca, desi
autoritatea precizeaza la pagina 5 din caietul de sarcini ca detine
documente de format de la A5 pana la AO, in lista de echipamente
solicitate, niciunul dintre ele nu este de format AO (cea mai mare
suprafata de scanare pentru echipamentele solicitate este de 100 x 75
cm, iar formatul AO are dimensiunile 118,9 x 84,1 cm).
[27] In concluzie, rezultd in mod clar si fard echivoc faptul cd cerintele
privind tipul si numarul de echipamente de scanare sunt excesive si
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nejustificate prin raportare la obiectul, durata si cantitatea maxima a
celui mai mare contract subsecvent.
[28] Prin urmare, solicita Consiliului sa dispuna masurile de remediere
asupra documentatiei de atribuire, prin eliminarea cerintelor de la
punctele a) si b) mai sus mentionate.

2.1.1.1. Suport de la producator pentru echipamentele folosite in
implementare
[29] Autoritatea contractanta precizeaza in caietul de sarcini:

i. pagina 15

,Ca o ultima mentiune, toate echipamentele ofertate in cadrul
acestui proiect vor fi echipamente aflate in suport de la producator. Nu
se accepta utilizarea de echipamente aflate la final de viata (end of life/
end of support) pentru care considera ca aceste echipamente nu vor
putea livra imagini de cea mai buna calitate disponibila. Astfel, ofertantii
au obligatia sa facd dovada faptului ca toate echipamentele care sunt
angrenate in procesul de arhivare electronica, enumerate la pct. 3.3.3
lit. a) - c) din prezentul caiet de sarcini sau, care, dupa caz, vor fi
relocate si instalate in punctele de lucru ale autoritatii contractante se
afla in suport la producatorul acestor echipamente. Prin urmare,
ofertantul va dovedi indeplinirea acestei conditii, prin prezentarea uneij
scrisoare de confirmare emisa de catre producator echipamentelor sau a
oricarui alt document echivalent”

ii. pagina 20

Jreferiri la documentele necesare detinute concomitent cu
prezentarea acestora: autorizatii/avize, recomandari, scrisori de
confirmare de la producatorii echipamentelor angrenate in procesul de
arhivare, calificari si alte documente/formulare care dovedesc cerintele
autoritarii contractante";
[30] Contestatorul reitereaza faptul ca obiectul contractului nu vizeaza si
livrarea de echipamente. Acesta presupune doar prestarea de servicii de:

Scanare documente (pret per pagina)

Extragere si validare date (pret per céamp/metadata)
[31] Astfel, considera excesiva impunerea ca echipamentele
Prestatorului (care sunt si vor ramane in proprietatea acestuia) sa fie ,,in
suport de la producator”.
[32] Analizand intreaga documentatie de atribuire, contestatorul sustine
ca nu a identificat necesitatea/justificarea/fundamentul legal pentru
solicitarea ca toate echipamentele ofertate in cadrul acestui proiect vor fi
echipamente aflate in suport de la producator.
[33] Autoritatea contractanta nu a detaliat care este scopul solicitarii
suportului tehnic de la producator, nu a prezentat o justificare, studii/
expertize de la specialisti in domeniu care sa dovedeasca faptul ca un
echipament care nu are suport de la producator, nu livreaza imagini de
aceeasi calitate ca in perioada de suport.
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[34] Calitatea unei imagini scanate se testeaza utilizand instrumente
specializate (ex: OS QM Tool, OpenDICE, delt.ae, GoldenThread), drept
urmare calitatea unei imagini scanate nu este conditionata de aflarea
echipamentului in suport de la producator.

[35] Prin urmare, solicita a fi dispuse luarea masurilor de remediere
asupra documentatiei de atribuire, prin eliminarea cerintelor referitoare
la solicitarea ca echipamentele ofertate in cadrul acestui proiect sa fie
aflate in suport de la producator, precum si privind prezentarea de
scrisori de confirmare de la producatorii echipamentelor angrenate in
procesul de arhivare.

2.1.1.2. Cerinte nejustificate privind servicii de call-center
[36] In caietul de sarcini se solicita:

i. pagina 5

~Operatiunile cu titlu accesoriu necesare a fi realizate:

a) servicii de suport tehnic: call-center - 24/7/365 si, in caz de
urgenta, trimitere de personal la fata locului, daca necesitatile impun
acest lucru;”

ii. pagina 17

»3.7. Instalare, punere in functiune, testare:

3.7.1. Suport tehnic: 12 luni care curg de la data_ finalizarii
procesului de arhivare: call-center - 24/7/365;"

[37] Contestatorul considera ca aceasta solicitare, ca prestatorul sa
acorde suport 24/7/365, este disproportionata prin raportare la specificul
contractului, respectiv livrabilele care fac obiectul acestuia.

[38] Precizeaza ca acest tip de suport presupune costuri suplimentare
nejustificate pentru ofertanti/prestatori prin alocarea unei persoane
dedicate pentru o perioada de 365 de zile pentru acest proiect pentru
situatia in care autoritatea contractanta identifica o problema la o pagina
scanatad/indexata.

[39] Subliniaza ca in cadrul prezentului proiect nu se livreaza o aplicatie
informatica de interese national pentru a fi justificata o astfel de cerintg,
cu atat mai mult impunerea necesitatii de ,trimitere de personal la fata
locului, daca necesitatile impun acest lucru”.

[40] De asemenea, in cazul in care, prin absurd, se identifica, oricand in
intervalul 24/7/365, o neconcordanta intre livrabilele predate autoritatii
contractante si originalul documentului, considera ca o solutie la
indemana este consultarea documentului in format fizic existent la
nivelul autoritatii contractante, la unul din cele 2 (doua) puncte de lucru:
.......................... si Cimitirul ...

[41] Contestatorul mentioneaza ca cele 365 de zile sunt de fapt cel putin
24 de luni avand in vedere faptul ca in cadrul procedurii sunt contracte
subsecvente care se incheie secvential, primul contract pana la sfarsitul
anului 2024 (care beneficiaza in 2025 de 365 de zile de suport), pana la
ultimul contract subsecvent care se va semna in 2026 si pentru care
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trebuie acordat suport tehnic: 12 luni care curg de la data finalizarii
procesului de arhivare: call-center - 24/7/36; respectiv pana in anul
2027.

[42] Rezulta astfel ca cele 365 de zile reprezinta de fapt aproximativ
1.000 de zile care se cuantifica in aproximativ 176.000 lei, respectiv 8%
din valoarea totala a acordului cadru.

[43] Dupa cum se poate observa, in baza celor expuse, solicitare are ca
scop principal restrangerea concurentei prin faptul ca nu toti operatorii
economici au posibilitatea de a acorda acest tip de suport 24/7/365, cu
atat mai mult, in caz de urgenta, trimitere de personal la fata locului,
daca necesitatile impun acest lucru.

[44] Prin urmare, solicita sa fie dispuse masurile de remediere asupra
documentatiei de atribuire, prin eliminarea cerintelor de la punctele a) si
b) mai sus mentionate.

2.1.1.3. Autorizatii arhivare fizica si administrator arhiva
electronica
[45] In cadrul caietului de sarcini, pagina 5, autoritatea contractanta
precizeaza:

.3. Detalii tehnice ale serviciilor supuse achizitiei. Operatorul
economic care intelege sa depuna oferta trebuie sa detind toate
autorizatiile emise de catre organele de resort ale statului si va presta
serviciile care fac obiectul prezentei proceduri cu respectarea legislatiei
incidenta in materie, respectiv:

- Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996;

- Legea nr. 135/2007privind arhivarea documentelor in forma
electronica;

Modalitate de indeplinire: Ofertantul va prezenta autorizatia de
servicii arhivistica DE PRELUCRARE ARHIVISTICA si totodata, PENTRU
SERVICIUL ARHIVISTIC DE LEGATORIE, ambele autorizatii emise de
catre Arhivele Nationale ale Romaniei sau, dupa caz, in cazul ofertantilor
straini, un document echivalent, in tara lor de origine sau, dupa caz, de
rezidenta”.

[46] Desi autoritatea contractanta foloseste sintagma arhiva/arhivare
electronica, in fapt, caietul de sarcini nu contine cerinte tehnice specifice
Legii nr. 135/2007 (cum ar fi semnarea documentelor cu semnatura
electronica, depunerea cheii de criptare si decriptare pentru documentele
criptate care cad sub incidenta Legii nr. 16/1996 sau stocarea acestora in
centre de date autorizate) - in realitate se executa o simpla activitate de
copiere/scanare a documentelor, atribuirea de indecsi si livrarea
imaginilor in platforma care existenta la autoritatea contractanta, nefiind
necesara niciun fel de acreditare/autorizare in temeiul Legii nr. 135/2007
privind arhivarea documentelor in forma electronica, republicata.

[47] Arhivarea electronica a documentelor in sensul Legii 135/2007
presupune arhivarea electronica a documentelor in stadiul final, cu
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aplicarea semnaturii electronice a emitentului si verificarea, respectiv
aplicarea semnaturii electronice a administratorului de arhiva pentru
documentele care se nasc electronic, si nu pentru cele care exista in
format fizic si urmeaza a fi convertite in format electronic prin scanarea
lor.

[48] Or, in cazul prezentului proiect, documentele vor fi de tip imagine,
in fisiere de tip PDF, provenite din conversia electronica - scanarea si
indexarea - a unor documente din format fizic.

[49] Avand in vedere obiectul contractului contestator considera ca
solicitarea acestora nu este justificata in contextul acestuia, solicitarea
acestora nefiind justificata pentru implementarea contractului,
autoritatea contractanta restrange artificial si nejustificat numarul
operatorilor economici ce pot depune o oferta conforma.

[50] Prin raportare la cele mentionate mai sus, precum si in cadrul
prezentului document, punctul 1.1.1. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale, solicita Consiliului ca prin decizia pe care o va
pronunta, sa oblige autoritatea contractanta la adoptarea masurilor de
remediere ce se impun, prin eliminarea cerintelor evidentiate, astfel incat
sa nu fie restrictionat artificial accesul operatorilor economici interesati.

2.1.2. Cerinte abuzive cu privire la sesiunile demonstrative
[51] In ceea ce priveste cerintele de la nivelul caietului de sarcini,
evidentiaza ca autoritatea contractanta solicita o sesiune demonstrativa,
dupa cum urmeaza:

»3.3.9. Sesiune demonstrativa

Autoritatea Contractantad isi rezerva dreptul de a solicita o sesiune
demonstrativa care trebuie realizatd de catre ofertantii calificati pana la
aceasta etapa a procedurii de atribuire, pentru serviciile de scanare a
documentelor si extragere de date. Acest lucru este imperios pentru a
avea o confirmare clard ca ofertantii pot realiza serviciile fara alterarea
formei curente a documentelor fizice.

In cadrul acestei sesiuni demonstrative ofertantul va:

A) Reloca si instala la sediul autoritatii contractante un echipament
profesional de scanare din lista echipamentelor ofertate in procedura
(care trebuie sa indeplineasca cerintele de la pct. 3.3.3. pct. a) - c) din
prezentul caiet, de sarcini si va proceda la scanare un numar de 1.000
pagini, puse la dispozitie de catre autoritatea contractanta, fara
alterarea documentelor;

B) Extrage (din documentele scanate) un volum de max. 5.000
metadate; Documentele asupra carora se vor realiza operatiunile de
scanare si extragere de metadata, vor fi puse la dispozitie de catre
Autoritatea Contractanta la sediul acesteia sau, intr-o locatia special
amenajata pentru acest test si vor fi aceleasi pentru fiecare ofertant.
Ofertantii vor avea la dispozitie maximum o zi lucratoare (interval 8-
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16.30) pentru a face dovada capabilitatii indeplinirii tuturor cerintelor din
prezentul caiet de sarcini.

Principalele obiective ale acestei sesiuni demonstrative urmarite de
catre autoritatea contractanta sunt urmatoarele:

C) Verificare existentei echipamentelor ofertate in procedura;

D) Indeplinirea criteriilor de lizibilitate (indiferent de starea fizics a
documentelor) pentru 1.000 de pagini scanate si extragere a 5.000 de
metadate, concomitent cu pdstrarea intacta a integritatii fizice a
documentelor.

In situatia in care volumul de documente nu este procesat in timpul
dat sau, in urma verificarii arhivei electronice rezultate, se constata
faptul ca procentul de acuratete solicitat, nu este atins sau ca anumite
functionalitati solicitate prin prezenta documentatie nu au fost
demonstrate, oferta respectiva va fi declarata neconforma. Ofertantii
calificati vor fi invitati de catre autoritatea contractanta pentru sesiunea
demonstrativa care, se va desfasura intr-un termen de 2 zile lucratoare
de la data, transmiterii invitatiei. Neprezentarea ofertantului la sesiunea
demonstrativa atrage considerarea propunerii tehnice ca neconforma si
respingerea ofertei”.

[52] Pe langa caracterul suplimentar al celei de-a doua sesiuni
demonstrative solicitate, contestatorul opineaza si faptul ca o atare
cerinta este de natura sa descurajeze un numar semnificativ de posibili
ofertanti, cu consecinta reducerii concurentei, tindnd cont de faptul ca
aceasta presupune angajarea de resurse financiare semnificative, atat
umane, materiale si mai ales financiare.

[53] Astfel, in cadrul sesiunii demonstrative se solicita ca, intr-o zi
lucratoare, scanarea a 1.000 de pagini si indexarea/extragerea a 5.000
metadate.

[54] Analizand cerinta respectiva prin raportare la cantitatile celui mai
mare contract subsecvent rezulta ca in cadrul acestuia, in decurs de 248
zile lucratoare aferente anului 2025) rezulta ca se solicita de fapt o
productivitate de doar 544 pagini scanate/zi si extragerea de 2.010
metadate/zi; respectiva productivitate fiind obtinuta ca urmare a
elaborarii unor proceduri si standarde pentru implementarea cu succes a
contractului.

[55] Mai mult, autoritatea nu detaliaza tipurile de documente ce
urmeaza a le pune la dispozitia ofertantilor si nici formatele acestora, se
limiteaza in a mentiona 1.000 de pagini.

[56] Autoritatea contractanta limiteaza nejustificat numarul operatorilor
ce ar putea sa depuna o oferta prin cerinte formulate neclar, cu foarte
multe variabile si cu un efort financiar foarte mare din partea operatorilor
economici.

[57] De asemenea, evidentiaza faptul ca din moment ce nu se specifica
formatele documentelor ce vor face obiectul sesiunii demonstrative,
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tipurile de scanare solicitate (scaner in V sau scaner plan), ofertantii
trebuie sa aiba disponibile echipamentele pe care le va utiliza in cadrul
sesiunii demonstrative fiind nevoiti sa presupuna care este echipamentul
necesar sustinerii demo in conformitate cu cerinta: ,un echipament
profesional de scanare din lista echipamentelor ofertate in procedura
(care trebuie sa indeplineasca cerintele de la pct. 3.3.3. pct. a) - c) din
prezentul caiet, de sarcini”, tinand cont de varietatea formatelor
documentelor si de faptul ca se cere mobilizarea unui singur
echipament,.

[58] In conditiile in care acestia au contracte in derulare pe intreg
teritoriul tarii, aceasta presupunand relocarea echipamentelor la sediul
ofertantului in functie de momentul in care autoritatea solicita sustinerea
sesiunii demonstrative, aceasta limiteaza accesul la procedura, putand
participa doar anumiti ofertanti care au facilitati tehnice imediat
disponibile pentru demo, in timp ce pentru ceilalti ofertanti conformarea
ar insemna o cheltuiala nejustificata in plus, deci o bariera.

[59] Dupa cum se poate observa, criterile de acuratete/calitate ce
vizeaza sesiunea demonstrativa nu sunt precizate/definite in clar astfel
incat sa permita o evaluare obiectiva a tuturor ofertelor (de exemplu:
criterii acuratete/calitate: 99,98% acuratete metadate; rezolutie imagini
100%; Crop imagini; integritate imagini; Rotire imagini etc.).

[60] Mai mult, timpul alocat ,maximum o zi lucratoare de la momentul
primirii documentelor pana la returnarea acestora” este unul nerealist,
deoarece nu se poate aplica nicio automatizare/mecanism de inteligenta
artificiala, efortul depaseste cu mult acea zi lucratoare mentionata de
autoritatea contractanta, zi care de fapt nu este o zi intreaga, 8 ore
lucratoare.

[61] Luand in considerare toate aspectele mentionate anterior
contestatorul concluzioneaza ca niciun ofertant, care nu a vazut anterior
documentele ce urmeaza a fi scanate/procesate/indexate, nu poate
sustine sesiunea demonstrativa fara sa aloce foarte multe resurse, atat
materiale, umane, céat si financiare.

[62] Nu in ultimul radnd, in ceea ce priveste sesiunea demonstrativa,
evidentiaza 1inca o cerinta formulata neclar si care lasa loc
subiectivismului:

.In situatia in care volumul de documente nu este procesat in
timpul dat sau, in urma verificarii arhivei electronice rezultate, se
constata faptul ca procentul de acuratete solicitat, nu este atins sau ca
anumite functionalitati solicitate prin prezenta documentatie nu au fost
demonstrate, oferta respectiva va fi declarata neconforma."

[63] Prin urmare, solicita eliminarea tuturor cerintelor din capitolul
3.3.9. Sesiunea demonstrativa din caietul de sarcini.

2.1.3. Cerintele neclare/contradictorii la nivelul documentatiei de

atribuire
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[64] Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi documentatia de
atribuire - astfel incat aceasta sa cuprinda in conformitate cu Legea
98/2016 art. 3 alin. 1, lit. z). Or, in cadrul documentatiei sunt regasite
mai multe aspecte neclare menite sa induca in eroare posibilii ofertanti,
cat si in imposibilitatea de a depune o oferta conforma.

[65] Contestatorul prezenta cateva exemple de cerinte neclare si
contradictorii:

Exemplul 1:

»~Asadar, criteriul de calitate va fi lizibilitatea, astfel incat imaginile

rezultate sa aibd cea mai buna lizibilitate indiferent de starea fizica a
documentelor. Prestatorul garanteaza obtinerea unor imagini digitale
fidele ale documentelor pe héartie"
[66] Pentru a se asigura cea mai buna lizibilitate, indiferent de starea
fizica a documentelor este necesara o procesare suplimentara (aplicarea
unor filtre care sa creasca lizibilitatea), acest lucru este in contradictie cu
urmatoarea cerinta si anume obtinerea unor imagini digitale fidele ale
documentelor pe hartie.

.In cazul documentelor fragile, scanarea acestora se va face

manual, pe geam, asigurdndu-se astfel integritatea documentului".
[67] Astfel, in cazul documentelor fragile, calitatea imaginilor rezultate
este afectata de faptul ca acestea nu pot fi presate, dat fiind ca scanarea
s-ar face pe geam, conform cerintei enuntate mai sus. Totodata, din
cauza modificarii distantei de focalizare, prin asezarea documentului pe
geam si nu sub el, apare riscul suplimentar de imagini defocalizate.

Exemplul 2:

,Jotodata, pentru scanarea documentelor de tip registru, se solicita
ca scanerele sa fie exclusiv scannere manuale, cu scanare fara contact si
sa dispuna inclusiv de platan de carte in forma de ,,V” care sa permita o
deschidere a documentelor de pana Ila 140°entru scanarea
documentelor fara deteriorarea cotoarelor sau ruperea legaturilor, lucru
deosebit de important mai ales in cadrul registrelor vechi.”

[68] In primul rand, scanarea documentelor nu poate fi facuta fara
contact fizic. In al 2 lea rand autoritatea contractanta nu prezinta modul
cum aceasta a determinat unghiul pentru aceasta specificatie tehnica, si
ce avantaj creeaza pentru aceasta impunerea unui unghi cu limita de
140°.

[69] Alegerea unui echipament de scanare se face in conformitate cu
caracteristicile documentului fizic de scanat. La nivelul documentatiei de
atribuire nu se mentioneaza pentru cate echipamente de acest tip
trebuie sa faca dovada ofertantul, respectiv nu se mentioneaza nici
formatul documentelor care vor fi supuse acestui proces.

[70] Astfel, exista o contradictie clara in cerinta referita mai sus,
respectiv scanare fara contact, intrucat pentru a mentine un registru la
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un unghi de deschidere (pana la 140° de grade), este necesara existenta
unui geam de presare in V.

Exemplul 3:

,Documentele vor fi scanate color, fata-verso, si vor fi livrate in
format PDF OCR-izat (cu recunoasterea optica a caracterelor)”.

[71] Avand in vedere ca vor intra in procesul de conversie documente ce
dateaza din anul 1870 si sunt probabil scrise de mana, cumulat cu starea
avansata de degradare a acestora, solicitarea OCR-izarii documentelor nu
are sens decat pentru documentele tiparite si nu si pentru cele scrise de
mana.

[72] Un alt aspect neclar, sesizat, este dat de cerinta ,Nota: La
elaborarea propunerii tehnice, operatorul economic va avea in vedere
respectarea Regulamentelor (CE) si a cadrului legal prevazut de statul
roman in domeniul arhivarii si depozitarii documentelor arhivate", care
se regaseste atat la nivelul caietului de sarcini cat si al Fisei de date, dar
care nu este detaliata si pentru care nu se prezinta informatii cu privire
la modalitatea de indeplinirea a acesteia, astfel incat operatorii economici
interesati de participare la aceasta procedura sa aiba aceeasi intelegere
si mod de abordare in elaborarea propunerii tehnice.

[73] Inconsecventa informatiilor prezentate la nivelul documentatiei de
atribuire produce confuzie in randul operatorilor economici.

[74] Tinand cont de faptul ca informatiile din cuprinsul documentatiei de
atribuire, nu respecta prevederile art. 83 alin (3) din Legea 98/2016
respectiv acestea trebuie sa fie clare si suficient de precise pentru a
permite operatorilor economici sa determine natura si obiectul general al
achizitiei si, pe baza acestora, sa decida transmiterea unei solicitari de
participare sau neparticipare la procedura de atribuire, considera ca
autoritatea contractanta in mod vadit duce in eroare operatorii economici
care vor sa depuna oferta la prezenta procedura.

Fata de cele de mai sus, solicita remedierea cerintelor in cauza,
astfel incat documentatia de atribuire sa furnizeze cerintele, criteriile,
regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si explicita cu privire la cerinte
sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare
a procedurii de atribuire.

2.1.4. Caracterul restrictiv si nejustificat al cerintelor privind
experienta echipei de experti precum si al competentelor acestora
[75] Autoritatea contractanta a formulat urmatoarele cerinte pentru
resursele umane necesare, pag. 16: ,Conversia digitalda a arhivei
existente pe hartie trebuie sa fie realizata prin servicii profesionale,
realizate de catre ofertant, cu personal calificat in aplicatii si tehnologii
de conversie digitala si management al continutului si cu echipamente
adecvate pentru toate tipurile de documente care fac obiectul acestui
proiect (de la A4/A3 pana la A0 inclusiv).
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A) Manager de proiect

o Detinerea de competente in domeniul managementului de proiect,
dovedite printr-o diploma/certificare recunoscura la nivel national/
international/oricare alt document echivalent;

o Detinerea de competente ca arhivist, dovedite printr-o diploma/
certificare recunoscuta la nivel national/international/oricare alt
document echivalent;

o Experientd dovedita prin recomandari/oricare alte documente
echivalente in implementarea a. cel putin trei proiecte similare (prin
proiect, similar se intelege implementarea unui proiect ce a cuprins o
solutie software de arhivare electronicd a documentelor si servicii de
arhivare electronica) in pozitia de manager de proiect

B) Operator Extragere si validare date:

o Experienta dovedita prin recomandari/oricare alte documente
echivalente in cel putin trei proiecte similare (prin proiect similar se
inteleg serviciile de arhivare electronica) in pozitia de specialist
indexare / specialist extragere si validare date.

C) Operator scanare:

o Experienta in scanare in cel putin trei proiecte similare (prin proiect
similar se inteleg servicii de arhivare electronica) in pozitia de
specialist scanare / operator scanare. Se vor prezenta recomandari/
oricare alte documente relevante.

D) Legator

o Experienta in cel putin trei proiecte similare (prin proiect similar se
inteleg servicii de legatorie) in pozitia de legator. Se vor prezenta
recomandari/oricare alte documente relevante;

o Detinerea de competente ca legator, dovedite printr-o diploma/
certificare recunoscuta la nivel national/international/ oricare alt
document echivalent.”

[76] Referitor la cerinta privind experienta expertilor, asa cum este

definita la cap. 3.3.8. Resurse umane necesare din caietul de sarcini

.~Experienta dovedita prin recomandari/ oricare alte documente

echivalente in implementarea a cel putin trei proiecte similare [...] in

pozitia de [...]” mentionandu-se titulatura rolului, contestatorul
considera ca aceasta este restrictiva, disproportionata si complet
nejustificata avand in vedere faptul ca nu titulatura rolului atesta
experienta expertului, ci activitatile desfasurate de acesta in cadrul
contractului. Astfel, pentru a asigura implementarea in bune conditii a
contractului, autoritatea se putea axa pe solicitarea demonstrarii unei
experiente in realizarea unor activitati similare celor ce caracterizeaza
obiectul principal al contractului ce urmeaza a fi atribuit, in corelatie cu
domeniul in care se incadreaza acesta (exemplu: ,Experienta in minim
un proiect similar [...] in care sa fi desfasurat/prestat activitati similare
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cu cele pe care urmeaza sa le realizeze in viitorul contract [...]"). Cu titlu
de exemplu sustine situatia in care Managerul de proiect, in cadrul
contractelor la implementarea carora a participat in trecut, poate avea o
titulatura a rolului diferita si anume Coordonator de Proiect, Coordonator
Echipa, Director de proiect, uneori chiar Lider, insa activitatile realizate
au fost similare.

[77] Contestatorul considera ca autoritatea contractanta fincalca
principiile privind nediscriminarea, tratamentul egal, proportionalitatea,
ce guverneaza domeniul achizitiilor publice art.2 alin 2 din Legea
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

[78] Totodata, in formularea cerintelor privind experienta specifica a
expertilor, autoritatea trebuie sa ia in considerare si prevederile
instructiunii nr. 1/2017, emisa de ANAP in aplicarea prevederilor art. 179
lit. g) si art. 187 alin (8) lit. @) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, care precizeaza ca experienta specifica a expertului trebuie sa
fie evaluata prin prisma activitatilor desfasurate in trecut, si nu prin
referire la titulatura rolului in baza caruia acesta a desfasurat activitatile
specifice in contractele respective si implicit a dobandit experienta si
competente specifice care il califica pentru desfasurarea unor activitati
similare in alte contracte.

[79] Autoritatea contractantd nu a inclus 1in caietul de sarcini
atributiile/responsabilitatile expertilor solicitati, fapt ce denota lipsa unei
abordari unitare in ceea ce priveste dimensionarea resurselor umane
necesare. Acest aspect este sustinut si de faptul ca diplomele/certificarile
solicitate in vederea demonstrarii competentelor, cat si experienta
specifica solicitata raportat la rolurile expertilor este restrictiva.

[80] Diploma/Certificarea de Arhivist solicitata pentru expertul Manager
de proiect este disproportionata in raport cu activitatile unui manager de
proiect si total nejustificata, ,Detinerea de competente ca arhivist,
dovedite printr-o diploma/ certificare recunoscuta la nivel national/
international/ oricare alt document echivalent;"

[81] Se poate observa si de aceasta data caracterul disproportionat al
cerintelor privind competentele solicitate in raport cu scopul acordului
cadru si activitatile descrise in caietul de sarcini, autoritatea exagerand
in impunerea prezentarii unor certificari care nu fac altceva decat sa
limiteze in mod nejustificat concurenta.

[82] Acelasi lucru se poate constata si in cazul experientei specifice
solicitate pentru expertul Manager de proiect, prin care autoritatea
contractanta limiteaza experienta specifica a acestuia la ,,implementarea
unui proiect ce a cuprins o solutie software de arhivare electronica a
documentelor si servicii de arhivare electronica". Activitatile prestate de
un Manager de proiect sunt similare, indiferent de natura/obiectul
contractului, exceptie fac contractele in care specificul domeniului n
cauza presupune o particularizare a modului de coordonare a
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implementarii contractului in cauza, ceea ce nu face obiectul prezentei
proceduri de atribuire.

[83] Prin raportare la obiectul acordului cadru, respectiv servicii de
arhivare computerizata (scanare si indexare), si in lipsa prezentarii
atributiilor/responsabilitatilor expertilor solicitati, autoritatea
contractanta nu face dovada necesitatii rolului de Legator. Cerintele
formulate pentru Rolul de legator nu sunt justificate si au ca scop
restrictionarea accesului tuturor operatorilor economici interesati de
participare la prezenta procedura.

[84] Avand in vedere cele mentionate mai sus, precum si in cadrul
prezentului document, punctul III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, cat si Autorizatii arhivare fizica si administrator
arhiva electronica, nu face sens ca expertul Managerul de proiect sa
aiba, conform cerintelor din documentatia de atribuire si competente de
arhivist si expertul Legator sa aiba rol in cadrul acestui acord cadru in
conditiile in care acesta are ca obiect servicii de arhivare
electronica/scanare.

Fata de cele prezentate, solicita modificarea cerintei de experienta
a expertilor prin raportarea la activitatile pe care le desfasoara in
contract si nu la titulatura rolului pentru care este propus, la eliminarea
cerintei privind detinerea de competente ca arhivist a expertului
manager de proiect, precum si la modificarea cerintei de experienta
specifica pentru acesta, cat si eliminarea rolului de legator avand in
vedere obiectul acordului cadru.

2.1.5. Lipsa informatiilor necesare pentru a asigura ofertantului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire
[85] Legislatia in domeniul achizitiilor publice clarifica si impune ca
documentatia de atribuire sa cuprinda cerintele, criteriile, regulile si alte
informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si explicitd cu privire la cerinte sau elemente ale
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice, conditiile contractuale propuse,
formatele de prezentare a documentelor de catre ofertanti, informatiile
privind obligatiile generale aplicabile, astfel incat ofertantii sa aiba sansa
depunerii unor oferte conforme si care sa raspunda necesitatilor
autoriAtétii contractante (art. 3 alin. (1) lit. z) din Legea nr. 98/2016).
[86] In completarea definitiei atribuita de legiuitor documentatiei de
atribuire prin Legea nr. 98/2016, acelasi act normativ defineste notiunea
de ,specificatii tehnice” ca ,cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, intr-o manierda corespunzatoare indeplinirii necesitatii
autoritatii contractante” (art. 3 alin. (1) lit. rr) din Legea nr. 98/2016).
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[87] Totodata, potrivit art. 155 din Legea nr. 98/2016 prin specificatii
tehnice se intelege un set de informatii stabilite prin documentatia de
atribuire care definesc caracteristicile solicitate privind lucrarile, serviciile
sau produsele care fac obiectul contractului. Astfel, aceasta notiune se
refera la acele aspecte tehnice care individualizeaza obiectul achizitiei si
pe care lucrarile/ serviciile/ produsele ce urmeaza a fi executate/
prestate/ furnizate de catre operatorii economici ce actioneaza pe piata,
trebuie sa le indeplineasca.
[88] Legislatia secundara, H.G. nr. 395/2016, detaliaza prin art. 20 alin.
(10) faptul ca un caiet de sarcini ,contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
mod obiectiv, astfel Iincat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”.
[89] La pag. 4 a caietului de sarcini aferent prezentei achizitii,
autoritatea contractanta face urmatoarea precizare:

,Precizam faptul ca procesul de digitalizare a documentelor
vehiculate la nivelul cimitirelor, a finceput in anul 2023, prin

achizitionarea platformei informatice de arhivare/stocare - SEAL
DOCUMENT MANAGEMENT & ARCHIVING furnizata de catre
Societatea ......ovvviiiiiiiiieenn, S.A., cu sediul social in mun. .........

sector 2, B-dul Prof. Dimitrie Pompei, nr. 8, et. 1, inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. 140/7685/2000 si avand C.U.I.
R013289912. Platforma are urmatoarele componente: SEAL Core - SEAL
licenta de baza platforma;

SEAL Uploader - aplicatie pentru incarcarea documentelor in masa
(bulk) in SEAL,; StarCapture Desktop - aplicatie pentru prelucrarea
documentelor scanate si incarcarea acestora in SEAL;

Seal Signer - pentru semnarea documentelor cu certificat electronic
calificat sau avansat."

[90] Cu toate acestea, la nivelul caietului de sarcini nu se regaseste
nicio descriere ori detaliere a ,platformei informatice de arhivare/stocare
- SEAL DOCUMENT MANAGEMENT & ARCHIVING”, astfel incat un
operator economic interesat de depunerea unei oferte la aceasta
procedura sa poata identifica solutia tehnica sau sa poata estima efortul
financiar pe care il presupune indeplinirea cerintei ,Ofertantul va detalia,
in cadrul propunerii tehnice, modul in care se desfasoara intregul proces
de preluare, transport, pregatire, scanare, indexare, incarcare acestora
in cadrul platformei informatice de arhivare/stocare - SEAL DOCUMENT
MANAGEMENT & ARCHIVING (detinuta de catre autoritatea
contractanta), verificarea, relegarea documentelor si predarea
rezultatelor finale.”

[91] Nu se precizeaza formatul acceptat de aplicatia existenta (SEAL
DOCUMENT MANAGEMENT & ARCHIVING) privind metadatele culese in
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procesul de conversie. Autoritatea contractanta trebuie sa detalieze
solutia pe care o detine, intrucdt ea nu este accesibila tuturor
ofertantilor, fiind un produs privat.
[92] Din coroborarea celor de mai sus, contestatorul considera ca
autoritatea contractanta a stabilit cerinte minime si obligatorii fara a
furniza o informare completa a operatorilor economici interesati, astfel
incat sa se asigure sanse egale tuturor, abordarea acesteia fiind de a
prezenta informatii contradictorii.
[93] In conditiile in care art. 154 din Legea nr. 98/2016 impune ca
documentatia de atribuire sa contina ,toate informatiile necesare pentru
a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire" si dat fiind caietul de sarcini
elaborat de autoritatea contractanta pentru prezenta procedura,
contestatorul considera ca SC ......... SRL a incalcat dispozitiile legislative
sus amintite si nu a pus la dispozitia operatorilor economici toate
informatiile care sa le permita acestora sa prezinte o oferta conforma.
[94] Date fiind cele mai sus prezentate, considera ca este necesara
adoptarea masurilor de remediere, in sensul furnizari tuturor informatiile
pe care autoritatea contractanta le detine cu privire aplicatia existenta
(SEAL DOCUMENT MANAGEMENT & ARCHIVING), sens in care solicita
Consiliului admiterea criticii.

3. Alte informatii relevante
[95] Conform Fisei de date a achizitiei III.1.1.a) Situatia personala a
candidatului sau ofertantului:

Expert cooptat tehnic: ...l , conform Contract de
consultant 1n arhivarea electronica a documentelor nr. 18559/
01.08.2024, incheiat cu operatorul economic,
Societatea ...l SRL.

[96] Analizand parcursul expertului cooptat pentru a se asigura ca
acesta poate da dovada de impartialitate in procesul de redactare a
cerintelor tehnice ale documentatiei si/sau implicit in procesul de
evaluare al ofertelor depuse, observa ca informatiile cu caracter public
arata faptul ca DI. ..o , In trecut actionar unic si
administrator al ..ol SRL - societate in faliment la data de
30.06.2024, a fost numit, potrivit informatiilor din Monitorului Oficial al
Romaniei, partea a 1IV-a, nr. 152/11.1.2014, ca administrator
al v SA incepand cu anul 2014, pentru un mandat de 4
ani.

[97] Desi expertul extern cooptat are un rol consultativ, decizia si
responsabilitatea fiind a comisiei de evaluare si asumata de conducatorul
institutiei, prin aprobarea raportului de evaluare, acesta poate influenta
in mod semnificativ evaluarea tehnica a ofertei, acesta fiind rolul
expertului, anume de evaluare a ofertei. Raspunderea asupra procesului
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de evaluare si atribuirii contractului revine 1in totalitate autoritatii
contractante si nu expertului cooptat, date fiind dispozitiile art. 128 din
H.G. nr. 395/2016, dar, asa cum am mentionat anterior, expertul poate
avea un rol determinant in influentarea deciziei.

[98] Caietul de sarcini al prezentei proceduri precizeaza in clar faptul ca
procesul de digitalizare a documentelor vehiculate la nivelul cimitirelor, a
inceput in anul 2023, prin achizitionarea platformei informatice de
arhivare/stocare - SEAL DOCUMENT MANAGEMENT & ARCHIVING
furnizata de catre Societatea ...........ccvevvivennnnn. SA, cu sediul social in
mun. ......... , sector 2, B-dul Prof. Dimitrie Pompei, nr. 8, et. 1,
inregistrata la Oficiul Reglstrulw Comertului sub nr. 1J40/7685/2000 si
avand CUI R013289912

[99] Motivul pentru care apreciaza a se impune o analiza a situatiei
prezentata mai sus de catre contestator, consta in faptul ca, potrivit
dispozitiilor prevazute de art. 59 din Legea nr. 98/2016, constituie
conflict de interese situatiile in care exista un interes personal, economic,
financiar, direct sau indirect, al membrilor personalului din cadrul
autoritatii contractante sau consultantului ce o asista in respectiva
procedura, interes care ar putea fi perceput ca element care compromite
impartialitatea ori independenta acestora in luarea deciziilor in procesul
de achizitie publica. Asadar, chiar si numai perceptia probabilitatii ca un
atare interes sa existe in cadrul procedurii de atribuire, trebuie abordata
si remediata de catre autoritatea contractanta.

[100] Simpla supozitie, generata de argumentele anterior mentionate, a
imprejurarii potrivit careia consultantul/expertul cooptat in intocmirea
documentatiei de atribuire/evaluarea ofertelor, angajat de catre
autoritatea contractanta in legatura cu prezenta procedura de atribuire,
acelasi care, in calitate si de expert extern cooptat, contribuie la
selectarea si atribuirea contractului de achizitie, ar putea face ca acest
contract sa-i fie atribuit direct sau indirect lui insusi, se constituie intr-o
situatie prevazuta de legiuitor la art. 59 din legea achizitiilor publice si
obliga autoritatea contractanta la a face o prioritate din verificarea si
indepartarea riscului de aparitie a conflictului de interese.

B. Anularea procedurii de atribuire

Prin contestatia formulata, contestatorul a solicitat Consiliului, in
subsidiar, in masura in care nu s-ar mai putea dispune masuri de
remediere, obligarea autoritatii contractante la anularea procedurii de
atribuire in conformitate cu prevederile art. 212 din Legea nr. 98/2016.

In emiterea acestei solicitari, contestatorul a avut in vedere
prevederile art. 55 din HG nr. 395/2016.

Prin adresa nr. 20928/28.08.2024 inregistrata la CNSC sub nr.
54803/28.08.2024, autoritate contractanta a depus punctul de vedere
formulat impotriva contestatiei depusa de ......... SRL prin care solicita
respingerea in parte a acesteia si continuarea procedurii.
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Cu privire la Cerintele nelegate privind criteriile de calificare din
FISA DE DATE -punctele [1]-[8] din contestatie, autoritatea contractanta
le considera ca fiind neintemeiate avand in vedere prevederile art. 19 din
Legea nr. 16/1996 a arhivelor nationale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Autoritatea contractanta sustine ca in caietul de sarcini este
mentionat ca o buna parte din arhiva autoritatii contractante este deja
legata (pregatita din punct de vedere arhivistic) si ca urmare a
procesului de scanare computerizata va fi implicit nevoie ca ofertantul sa
prelucreze din nou documentele in vederea constituirii
dosarelor/unitatilor arhivistice (reasezare in coperti, relegare, etc.).
Prestarea acestor servicii cade sub incidenta Legii nr. 16/1996 privind
arhivarea fizica a documentelor si ar fi nelegal pentru un operator
economic sa presteze acest gen de servicii, fara a avea o autorizare in
acest sens emisa de Arhivele Nationale.

In acest sens invoca pct. 2.11 si extrase din pct. 3.2.1 din Caietul
de sarcini.

Autoritatea contractanta confirma in acelasi timp ca in scopul
proiectului, in afara de aceste dosare din arhiva (dosare de inhumari
arhivate) exista si o componenta de arhiva vie, un exemplu fiind
reprezentat de Avizele de lucrari funerare.

Astfel, autoritatea contractanta considera ca sunt necesare cele
doua autorizatii pentru buna desfasurare a proiectului.

II. Cu privire la Capacitatea tehnica si/sau profesionala din FISA DE
DATE - pct. [9] - [12] din contestatie

Critica formulata de catre contestatara, in ceea ce priveste faptul ca
autoritatea contractanta ar fi formulat cerinte excesive pentru expertii
solicitati prin documentatia de atribuire este profund eronata. Astfel,
este vorba de un proiect complex derulat de autoritatea contractanta, in
calitatea acesteia de operator delegat in cadrul contractului nr. 18279/
30.09.2020 de delegare a gestiunii serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local al mun. ......... , caruia i
incumba obligatia de a administra cimitirele si serviciile conexe
inhumarii, cu impact direct in managementul locurilor de inhumare din
cele 2 cimitire, .......ooocoviiiiiiinnn, si Sf. Lazar.

In plus, particularitatile activitatilor nu permit autoritatii
contractante niciun fel de intarzieri in procesul de interactiune cu
beneficiarii serviciilor oferite. Din aceste motive, autoritatea contractanta
a solicitat ca ofertantii sa faca dovada ca vor pune la dispozitie in cadrul
proiectului cel putin 2 resurse umane cu expertiza si experienta dovedita
pentru fiecare rol, fapt ce ar contribui la succesul proiectului si la
diminuarea majora a riscurilor ce ar putea sa apara in desfasurarea
acestuia.
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Autoritatea contractanta a solicitat pentru Managerul de Proiect
desemnat (si inlocuitorul acestuia) sa existe necesitatea de prezentare a
unei diplome care sa demonstreze competenta acestuia. A solicitat ca
aceasta persoana sa detina competente de arhivist pentru ca proiectul
este unul de arhivare a documentelor ceea ce implica anumite
particularitati (ex: considera ca un manager de proiect cu experienta
strict in domeniul constructiilor industriale nu ar putea asigura un
management optim al proiectului actual). In plus, pentru fiecare
persoana a solicitat sa se demonstreze experienta relevanta in proiecte
similare, lucru considerat de autoritatea contractanta normal pentru un
proiect critic si pe care doreste sa il desfasurare fara sincope si in cele
mai bune conditii operationale.

In afara de managerul de proiect s-au solicitat informatii cu privire
la Legator, operator de scanare si operator indexare date.

Totusi, pentru clarificare autoritatea contractanta considera
oportuna completarea din oficiu a documentatiei de atribuire prin
clarificarea faptului ca expertii prezentati sunt experti cheie cu rol de
supervizare-coordonare a activitatilor de scanare/extragere date si
legare documente, care trebuie sa fi avut activitate in cel putin un
contract al carui obiect il reprezinta serviciile de realizare arhiva fizica si
digitala.

Ca masura de revizuire a documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta a procedat la completarea caietului de sarcini, la art. 3.3.8.

Stabilirea unor cerinte clare referitoare la calificarea si numarul
minim de personal, este cruciala pentru atingerea calitatii serviciilor
oferite, avand in vedere complexitatea gestionarii arhivelor cimitirelor
care include atat arhivare fizica cat si electronica. Aceasta cerinta este
bazata pe experienta autoritatii contractante anterioara in care
insuficienta personalului calificat a condus la intarzieri, sincope si
neconformitati in procesul de arhivare la un alt cimitir aflat in
administrarea sa.

In sustinere invoca prevederile art. 178, alin. (1) si (2) din Legea
nr. 98/2016.

ITI. Cu privire la Echipamente solicitate la nivelul fisei de date si
caietului de sarcini pct. [13] - [35] din contestatie

Autoritatea contractanta considera ca in mod eronat, contestatorul
considera ca proiectul se va realiza liniar pe toata durata de desfasurare
a proiectului, fara a lua in calcul faptul ca executia efectiva va fi realizata
intr-o perioada clara decisa de partile contractante.

In plus, autoritatea sustine ca daca ar elimina cerintele privind
utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice, din cadrul Fisei de date, si-
ar asuma un risc major ca un ofertant sa nu poata presta serviciile
solicitate.
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Astfel, considera ca a respectat prevederile art. 172 din Legea nr.
98/2016, cerintele fiind necesare si adecvate, nefiind incalcat principiul
proportionalitatii care exige ca toate criteriile de calificare sa aiba o
legatura directa si concreta cu obiectul contractului/acordului cadru.

Au fost solicitate un numar de minimum 2 echipamente, tocmai
pentru a se putea surmonta eventualele sincope care pot aparea pe
parcursul derularii contractului, prin defectarea unuia dintre acestea,
acest lucru aducand fluiditate si continuitate in indeplinirea contractelor
subsecvente acordului-cadru. Prin urmare, considera ca aceste cerinte
minime trebuie pastrate, ele fiind in masura sa creeze prezumtia in
temeiul careia operatorul economic detine resurse tehnice suficiente
pentru indeplinirea contractelor subsecvente cu celeritate.

Mai mult decat atat, procedura de achizitie se finalizeaza prin
incheierea unui acord-cadru, iar in functie de disponibilitatile financiare
ale achizitorului si totodata, de fluiditatea operativa a potentialului
operator economic, devenit la acel moment, promitent-contractant, care
si-a indeplinit in conditii optime si cu celeritate primul contract
subsecvent intr-o perioada mai mica decat cea anticipata de catre
autoritatea contractanta, aceasta din urma poate lua in calcul atribuirea,
pe parcursul aceluiasi an bugetar, a mai multor contracte subsecvente,
calendarul contractelor subsecvente reprezentand doar o previzionare.

Autoritatea contractanta are toate motivele justificate de a solicita
cele 3 tipuri de echipamente fata de care, asa cum se poate observa
singurele conditii au fost acelea de dimensiune de scanare (lucru necesar
pentru a putea asigura ca toate documentele detinute de catre
autoritatea contractanta sa poata fi scanate) si de suport asigurat de
producator pentru echipamente asa cum recomanda bunele practici in
domeniu. In acest sens invoca un articol tehnic referitor la implicatiile
care le are iesirea din suport a unui echipament tehnologic:
https://\v\\vv.\vebitservices.coiu/blog/end-of-life-end-of-siippoil-
technologv-deiinitions/.

Avand in vedere tipologia proiectului si faptul ca autoritatea
contractanta se poate lipsi de documentele ce fac obiectul proiectului
pentru perioade scurte de timp (cel mult 1 zi sau 2) doreste sa se
asigure ca nu apar sincope in procesul de scanare sau intarzieri
neprevazute generate de nefunctionarea unor echipamente vechi, fara
suport. Tocmai din acest motiv de reducere a riscului de aparitie a
acestei erori a solicitat ca echipamentele utilizate de prestatori sa fie in
suport de la producator, lucru firesc din perspectiva sa si factor fara de
care este imposibil a se garanta livrarea unui volum zilnic consistent la o
calitate minima impusa.

In concluzie, autoritatea contractanta sustine ca prin aceasta
cerintda permite oricarui operator economic ce detine echipamente de
scanare aflate in suport (uzual echipamente mai noi de 5 ani) sa
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participe la aceasta procedura atata timp cat face dovada ca detine cate
doua echipamente (unul principal si unul rezerva) pentru fiecare
dimensiune de document necesar a fi scanat:

o Documente de format A3 sau mai mic (pentru documente
uzuale);

o Documente de formai 50 x 70cm (pentru registre medii ca
dimensiune, dimensiune inchisa putin mai mare de A3 (uzual 35
X 44 cm) care prin deschidere completa genereaza un document
(imagine) de dimensiune egala cu doua pagini (stanga-dreapta)
deci o dimensiune de 70 x 44 cm. De aici cerinta aferenta
formatului 50 x 70;

o Documente de format 75 x 100 cm (pentru registre mari si
planse ce se pot regasi in general in cadrul dosarelor de Avize
lucrari, dosare ce contin planse tehnice / parti desenate ce pot
ajunge sau uneori pot chiar depasi formatul A1 (594 x 841 mm).
Din acest motiv, pentru a evita situatia in care anumite
documente/pagini din dosare raman nescanate si pentru ca
autoritatea contractanta nu are posibilitatea sa scaneze intern
aceste documente ulterior proiectului s-a luat decizia solicitarii
unei dimensiuni maximale de scanare de 75 x 100 cm, putin
peste dimensiunea Standard Al.

Autoritatea contractanta sustine ca evaluarile privind productivitatile
zilnice necesare nu au nicio legatura cu realitatea proiectului, premisa pe
care se bazeaza calculele contestatarei fiind fundamental eronata.

Pentru clarificare, autoritatea contractanta nu a precizat si nici nu a
|lasat de inteles faptul ca acest contract subsecvent se va desfasura pe
intreg parcursul anului 2025 pentru ca acest lucru (o indisponibilitate
indelungata a documentelor) ar conduce la un blocaj operational al
activitatii sale.

Autoritatea contractanta a publicat in SEAP o clarificare din oficiu la
caietul de sarcini, acesta fiind revizuit cu un nou calendar al contractelor
subsecvente pe care autoritatea contractante previzioneaza a le atribui
pe parcursul acordului-cadru. Astfel, cel de-al doilea contract subsecvent
si totodata, cel mai mare dintre acestea (in valoare de min. 69.760 lei,
fara TVA - max.: 697.600 lei, fara TVA), a devenit primul contract pe
care autoritatea contractanta i1l va atribui imediat dupa finalizarea
procedurii. Acesta va incepe, practic, procesul de retrodigitalizare a
Cimitirului ..., si va avea o durata de valabilitate pana la
31.12.2024.

Astfel considera ca, toate alegatiile contestatarului de la pct. [22] -
[24] cu privire la productivitatea echipamentelor sunt lipsite de sens.

Pe de alta parte, nicdieri in cuprinsul caietului de sarcini sus-
mentionat, achizitorul nu a specificat ca al doilea contract subsecvent va
avea o durata de valabilitate de 12 luni. Mai mult, atat in caietul de
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sarcini initial cat si in cel revizuit, al treilea contact subsecvent se va
incheia tot in anul 2025 si va viza inceperea procesului de arhivare
electronica de la Cimitirului ........cocvvvvvinnnnnn. Autoritatea contractanta
specifica faptul ca atribuirea unui nou contract subsecvent catre
promitent-contractantul acordului-cadru, implica finalizarea in conditii
optime a celui anterior, acest lucru fiind firesc in conditiile in care, cu
resursele tehnice si de personal pe care le detine, acesta nu a finalizat
contractul anterior in conditiile anticipate de catre autoritatea
contractanta.

Prin urmare, intregul construct al contestatarului referitor la
excesivitatea productivitatii zilnice a celor 6 echipamente angrenate in
indeplinirea celui mai mare contract subsecvent este eronat, deoarece nu
tine cont de actualizarea calendarului contractelor subsecvente si nici de
posibilele sincope in utilizarea in sine a echipamentelor si procesarea
metadatelor rezultate din scanarea documentelor. Totodata, conform
celor sustinute de catre contestatar la pct. [60], timpul alocat de una zi
lucratoare, de 8 ore, scanarea si procesarea datelor a 1.000 de pagini
este nerealist, desi, la pct. [2] acesta sustine ca un singur echipament
poate scana 3.000 de pagini/zi.

Referitor la pct. [26], autoritatea contractanta precizeaza ca
sintagma ,,A0” se va inlocui cu cea de ,Al".

Nu in ultimul rand, sustine ca nu a solicitat minimum 3 echipamente,
astfel incat cerinta sa fie catalogata drept excesiva ci, doar numarul
minim necesar, recte doua echipamente, astfel incat sa fie acoperite
riscurile descrise mai sus.

IV. Cu privire la cerinte nejustificate privind servicii de call-center,
pct. [36] - [44] din contestatie.

Autoritatea contractanta considera ca societatea contestatoarea nu
intelege procesului sau tipologia si importanta documentelor ce fac
obiectul prezentei proceduri. Astfel, reconfirma ca solicitarea sa este una
aliniata pe deplin cu cerintele specifice procedurii de atribuire si nu are
nicicum menirea de a creste artificial costurile proiectului.

Autoritatea contractanta sustine ca motivatia specificatiilor de la
punctele 2.13, lit. @) si 3.7.1 din caietul de sarcini este una simpla: pe
parcursul desfasurarii proiectului pot aparea situatii in care unul dintre
concesionarii locurilor de inhumare din cimitirele ...........c.ccooovnie. si Sf.
Lazar, are nevoie sa faca modificari asupra actului de concesiune, acest
lucru putand impune nevoia de a se lucra cu dosarul fizic al concesiunii in
regim de urgenta. Asta inseamna ca prestatorul va trebui sa transmita
documentele respective la cimitirul solicitant al autoritatii contractante si
ulterior sa le preia Tnapoi pentru scanare si extragere de date. De
asemenea, ulterior finalizarii proiectului va fi nevoie ca pe o perioada de
12 luni prestatorul sa ofere suport in corectarea eventualelor erori
observate de autoritatea contractanta (spre exemplu - daca se constata
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ca o pagina dintr-un registru de inhumari lipseste in urma scanarii; acest
lucru poate crea sincope majore in activitatea autoritatii contractante
pentru ca informatiile din aceste registre nu mai exista intr-un alt loc).

Astfel, autoritatea contractanta solicita, la nevoie, prezenta locala a
unui reprezentant al prestatorului la sediul social/punctele de lucru
pentru remedierea in regim de urgenta a acestui tip de eroare si a
oricaror altor erori ce vor fi identificate.

In consecinta, considera ca acest tip de suport este obligatoriu si
respinge interpretarea contestatarei potrivit careia acest lucru genereaza
un cost asociat acestui proiect. Asteptarea autoritatii contractante este
ca viitorul furnizor de servicii sa poata oferi suport rapid la nevoie pe
toata perioada contractului si 12 luni dupa incetarea acestuia (perioada
de garantie) fara insa a solicita ca in tot acest interval sa existe o
persoana alocata permanent pentru acest scop.

V. Cu privire la Autorizatii arhivare fizica si administrator arhiva
electronica, pct. [45] - [50] din contestatie.

Autoritatea contractanta a explicat la punctul I necesitatea ca
ofertantii sa prezinte autorizatii pentru serviciile arhivistice de pregatire
arhivistica si legatorie.

Cu privire la intelegerea contestatarei precum ca documentatia
procedurii impune prezentarea unor autorizatii de administrator de
arhiva electronica, autoritatea contractanta subliniaza ca aceasta cerinta
nu apare in caietul de sarcini si nu reprezinta o cerinta eliminatorie.
Autoritatea contractanta a solicitat doar prezentarea celor doua
autorizatii emise de arhivele nationale.

VI. Cu privire la cerinte abuzive cu privire la sesiunile demonstrative,
pct. [51] - [63] din contestatie.

Din nou, motivele ce stau la baza contestatiei sunt eronate si iau in
calcul faptul ca procesul de scanare este unul care se desfasoara pe tot
parcursul anului calendaristic (de la 1 ianuarie pana la 31 decembrie)
ceea ce este complet fals.

Interesul  autoritatii  contractante este ca perioada de
indisponibilizare a documentelor sa fie cat mai scurta si in mod realist
vizeaza o perioada de realizare a proiectului de maxim 8 luni/cimitir,
ceea ce conduce la un necesar de scanare zilnica de aprox. 1000 pagini.
Luand in calcul centralizatorul prezentat in caietul de sarcini la pag. 9
aferent serviciilor solicitate pentru ............c.coviinenn. rezulta un numar
de aprox. 4 indecsi preluati per pagina. Avand in vedere aceste aspecte
autoritatea contractanta a modificat volumetria pentru sesiunea
demonstrativa luand in calcul 1000 pagini / 4000 indecsi preluati pe
parcursul sesiunii.

Cu privire la opinia contestatarului potrivit careia ,cerinta este de
natura sad descurajeze un numar semnificativ de posibili ofertanti, cu
consecinta reducerii concurentei, tindnd cont de faptul ca aceasta
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presupune angajarea de resurse financiare semnificative, atat umane,
materiale si mai ales financiare” autoritatea contractanta considera din
nou ca se prezinta o situatie care nu este reala.

In fapt, este o procedura ce ia in calcul scanarea a peste 1 milion de
pagini (1.150.000) cu un buget total estimat de 2.254.000 lei si o
sesiune demonstrativa prin care se solicita ca viitorul prestator sa faca
dovada ca poate presta efectiv serviciile ofertate in conditiile impuse de
autoritatea contractanta cu un volum tinta de 1000 pagini (adica sub
0,087%).

Raportat la bugetul proiectului inseamna un pret estimat de 1.960
lei aferent sesiunii demonstrative.

VII. Cu privire la cerintele neclare/contradictorii la nivelul
documentatiei de atribuire, pct. [64] - [74] din contestatie.

In opinia Autoritarii contractante, cerintele de la pct. 3.3.3 din
caietul de sarcini, la care face referire contestatorul nu sunt
contradictorii, insa cu referire la precizarile contestatarei potrivit careia
scanarea documentelor nu poate fi facuta fara contact fizic, aceasta
sustine urmatoarele:

a. Registrele de concesiuni si inhumari sunt in general volume vechi,
foarte casante avand vechime chiar si de 100 ani, perioada in
care dosarele au fost utilizate intensiv.

b. Autoritatea contractanta a incercat intern sa scaneze dosarele
prin dezlegarea acestora de la cotor si scanarea fila cu fila iar
rezultatele sunt nesatisfacatoare; relegarea documentelor
conducand la franjurarea marginilor colilor si totodata pierderea
informatiei din marginea fiecarei coli si, pe de alta parte, prin
trecerea paginii prin scanner aceasta se deterioreaza (rupere
mecanica).

Din acest motiv autoritatea contractanta a optat pentru scanarea
acestor documente fara contact: registrele se vor aseza pe un suport in
V, se vor deschide manual si se vor scana fara ca echipamentul de
scanare sa atinga efectiv pagina. Unghiul a fost ales prin verificarea
internda a mai multor registre pentru care deschiderea completa a
paginilor in unghi de 180 grade a dus la ruperea acestora motiv pentru
care, prin limitarea unghiului de deschidere la 140 grade doreste sa
elimine sau sa limiteze posibilitatea ca aceste dosare sa se deterioreze si
mai mult in urma scanarii.

In sustinere indica diverse site-uri cu preturile de achizitie,
autoritatea contractanta sustinand ca sunt acestea sunt extrem de
reduse.

Cu toate acestea autoritatea contractanta a clarificat aceasta cerinta
tehnica prin reformulare sa.
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VIII. Cu privire la caracterul restrictiv si nejustificat al cerintelor
privind experienta echipei de experti precum si al competentelor
acestora, pct. [75] - [84] din contestatie.

Autoritatea contractanta sustine ca la aceasta critica a raspuns la
pct. II din cadrul punctului de vedere.

IX. Cu privire la lipsa informatiilor necesare pentru a asigura
ofertantului o informare completa, corecta si explicita cu privire la modul
de aplicare a procedurii de atribuire, pct. [85] - [94] din contestatie.

Autoritatea contractanta a facut publice toate informatiile legate de
platforma informatica de arhivare existenta / achizitionata.

Observatie contestatarei potrivit careia ,Nu se precizeaza formatul
acceptat de aplicatia existenta (SEAL DOCUMENT MANAGEMENT &
ARCHIVLNG) privind metadatele culese in procesul de conversie.
Autoritatea contractanta trebuie sa detalieze solutia pe care o detine,
intrucat ea nu este accesibila tuturor ofertantilor, fiind un produs privat
,S€e poate clarifica foarte usor prin transmiterea unei intrebari tehnice de
clarificare”. Autoritate contractanta mentioneaza ca aceste informatii
transmise in cadrul caietului de sarcini nu induc niciun fel de obligatie
ofertantilor; tocmai pentru a nu restrange competitia in cadrul acestei
proceduri autoritatea nu a solicitat in mod expres ca ofertantul sa faca
dovada cunoasterii sau operarii anterioare cu platforma (SEAL
DOCUMENT MANAGEMENT & ARCHIVING) care este un produs privat,

In aceste conditii autoritatea contractanta nu intelege ce masuri de
remediere ar putea lua cu privire la procedura curenta, nevoia autoritatii
contractante fiind aceea ca toate fisierele obtinute in urma procesului de
scanare sa fie introduse in platforma deja actionata.

X. Cu privire la Alte informatii relevante, pct. [95] - [100] din
contestatie.

Autoritatea contractanta face urmatoarele precizari.

Dl Cristian-Emilian, expertul cooptat tehnic, are
rolul de a asista autoritatea contractanta prin analizarea propunerilor
tehnice din cadrul ofertelor primite in cadrul procedurii si de a asista
comisia pe durata procesului de evaluare a ofertelor. Mai mult de atat,
autoritatea contractanta confirma faptul ca expertul tehnic cooptat a
semnat pe propria raspundere o declaratie de confidentialitate si
impartialitate conform art. 130 din HG 395/2016.

Expertul cooptat nu are drept de vot in procesul de evaluare a
ofertelor.

Referitor la persoana Dlui .ovviiivniiiiiiinnnn. , autoritatea
contractanta mentioneaza ca asa cum reiese din CV-ul depus la sediul
sau, DI ..ooiiiiiiin a lucrat efectiv in pozitia de Risk & Business

Continuity Planning Manager in cadrul societatii ........ccovvvvvvinnnnn.
furnizorul platformei informatice SEAL. Asa cum reiese insa din CV- uI
expertului, relatiile cu ............coeviiinnnn. s-au finalizat in anul 2021, cu
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mult inainte ca autoritatea sa semneze contractul de achizitie al
platformei informatice SEAL (2023). Anterior pozitiei
din .o Dl oo a avut roluri de ofiter de
securitate in cadrul Ministerul Afacerilor Externe si al Serviciului Roman
de Informatii.

Incepdnd cu anul 2021 asa cum reiese din  CV-ul
Dlui v acesta a avut pozitii de management in cadrul a
doua companii de consultanta de business (........ccoevveiieinnnnnn. SRL si
EMAN SRL). Analizand oferta comerciala publicata pe site-ul acestor
companii rezulta fara echivoc faptul ca specializarea companiilor si
implicit @ DIui ....ooovevviiii, este aceea de a oferi consultanta in
domeniul managementului si securitatii informatiei (inclusiv consultanta
digitalizare) si nu de a presta efectiv servicii de scanare/arhivare
electronica.

Consideram ca cei 10 ani de activitate intr-o pozitie de management
in cadrul unei companii ce are ca obiect principal de activitatea oferirea
de servicii de arhivare electronica precum si cunoasterea platformei
informatice SEAL aduce un plus de valoare autoritatii contractante si o
garantie suplimentara a faptului ca ofertantul selectat pentru indeplinirea
serviciilor din prezentul contract va putea livra un serviciu complet in
parametrii solicitati de Autoritatea Contractanta.

Din evaluarea Autoritatii Contractante, aceste garanti pot fi oferite
doar prin expertiza unei persoane care pe de o parte cunoaste bine
domeniul arhivarii electronice si pe de alta parte are cunostinte de baza
in ceea ce priveste solutia informatica achizitionatda de Autoritate.
Aceasta experienta pusa la dispozitia Autoritatii Contractante este
evident ca este cel mai usor de obtinut prin lucrul efectiv in cadrul unor
proiecte sau a unei companii specializate in oferirea de servicii similare
cu cele solicitate de autoritate.

Autoritatea considera ca nu exista niciun motiv care sa confirme
ideea contestatarei potrivit careia exista un interes personal, economic,
financiar, direct sau indirect, al membrilor personalului din cadrul
autoritatii contractante sau consultantului.

Prin adresa nr. 20926/28.08.2024, inregistrata la CNSC sub nr.
55012/29.08.2024, autoritatea contractanta a transmis ,masuri de
remediere” privind contestatia formulata de catre ......... SRL:

La nivelul caietului de sarcini unde apare sintagma ,A0” aceasta se
va inlocui cu cea de ,Al1".

Se va elimina din continutul caietului de sarcini sintagma Legea nr.
135/2007 privind arhivarea documentelor in forma electronica.

Art. 3.3.3. se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

JArt. 3.3.3. Scanarea Documentelor si resurse tehnice
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Scanarea unui document reprezintd operatiunea tehnica de
transformare a unui document pe hartie in format electronic (format
digital) sub forma unei imagini identice cu documentul original.

Avénd in vedere natura obiectelor ce constituie arhiva celor doua
cimitire, a Iimportantei pe care o0 au aceste documente pentru

Societatea ......... S.R.L. ......... , cat si pentru detinatorii locurilor de
inhumare, a vechimii si a starii accentuate de degradare fizica a
documentelor (mai ales, in ceea ce priveste .............c.cccevvu.. , a carui

arhiva dateaza de la 1870), se solicita ca scanarea documentelor sa fie
realizata pagina cu pagina, utilizdnd echipamente profesionale care sa
garanteze un impact cat mai redus al scandrii asupra starii fizice a
acestora.

Ofertantul va prezenta o lista de detinere, prin orice mijloace a
urmdatoarelor echipamente profesionale:

a) Echipament de scanare manuala/plana a documentelor deformat

mai mic sau egal cu A3 -min. 2 buc.;

b) Echipament de scanare manuald/plana a documentelor deformat

mediu (format deschis 50cm x 70 cm) - min. 2 buc;

¢) Echipament de scanare manuala/pland a documentelor de format

mare (format deschis 100x 75 cm) - min. 2 buc.

Manipularea documentelor in procesul de conversie digitala se va
realiza in conditii de securitate maxima de cadtre personalul calificat al
prestatorului. In timpul procesului de scanare echipamentele vor fi
supravegheate atat pentru a preveni deteriorarea documentelor cat si
pentru a preveni preluarea eronata a acestora de catre echipamentul de
scanare.

Documentele vor fi scanate color, fata-verso, si vor fi livrate
informat PDF OCR-izat (cu recunoasterea optica a caracterelor), acolo
unde este posibil (in cazul documentelor scrise de mana, nefiind posibila
utilizarea acestei functii). Rezolutia de scanare a documentelor va fi
stabilita in functie de documentele originale si de starea acestora, insa
aceasta trebuie sa fie minimum 300 x300 dpi. Astfel, se pune accent pe
lizibilitatea documentelor scanate, astfel incat imaginile rezultate sa aiba
cea mai buna lizibilitate indiferent de starea fizica a documentelor.
Prestatorul garanteaza obtinerea unor imagini digitale fidele
documentelor pe hartie. Copia trebuie sa fie fidela, respectiv exemplarul
digital sa aiba o asemenea calitate incat sa poata fi generata o copie pe
hértie identica grafic cu originalul. Copia fideld presupune posibilitatea
imprimdarii 1:1 a imaginii digitale, rezultdnd un document similar din
punct de vedere al aspectului cu originalul.

Inainte de inceperea operatiilor de scanare se va face analiza
documentelor in vederea stabilirii procedurii de scanare, a formatelor de
scanare si a indecsilor asociati.
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Se va realiza un fisier PDF pentru fiecare unitate arhivistica. Pentru
reducerea dimensiunii fisierului rezultat, se vor folosi algoritmi de
comprimare a fisierelor.

In cazul documentelor fragile, scanarea acestora se va realiza in asa
fel incadt sa se asigure integritatea documentului original, iar imaginea
rezultata sa aiba cea mai buna lizibilitate, respectiv, sa fie o copie fidela
a documentului scanat.

Scannere utilizate vor avea geam presor si platane de carte plane,
cu deschidere maxima la 180°, asigurandu-se astfel, integritatea
documentului in timpul scanarii.

Totodata, pentru scanarea documentelor de tip registru, se solicita
ca scannerele sa fie exclusiv scannere manuale, cu scanare fara contact
si sa dispund inclusiv de platan de carte in forma de ,V”. Unghiul maxim
péna la care vom accepta deschiderea dosarelor va fi mai mic de 180
grade (deschidere plana - ceea ce ar conduce clar la ruperea
documentelor din cotor conform experientei Autoritatii contractante) cu
conditia ca echipamentul sa garanteze deschiderea dosarelor [/
registrelor fara a rupe paginile din legaturi; acest aspect important fiind
unul pe care autoritatea contractanta va insista in faza de sesiune
demonstrative solicitate in cadrul procedurii.

Nu in ultimul rand, avadnd in vedere faptul ca documentele sunt
partial deteriorate din cauza vechimii si a nevoii Autoritatii Contractante
de a proteja si extinde durata de viata a acestor documente, se solicita
ca procesul de scanare sa nu ingalbeneasca foile scanate prin expunere
la caldura sau lumina calda. Astfel, scanerele utilizate trebuie sa dispuna
de sistem de iluminare cu lumina LED rece, fara UV, fara IR, sigura atat
pentru document, cat si pentru utilizator.

Ca o ultima mentiune, toate echipamentele ofertate in cadrul acestui
proiect vor fi echipamente aflate in suport de la producator. Nu se
accepta utilizarea de echipamente aflate la final de viata (end of life/end
of support) pentru ca se considera ca aceste echipamente nu vor putea
livra imagini de cea mai buna calitate disponibila. Astfel, ofertantii au
obligatia sd faca dovada faptului ca toate echipamentele care sunt
angrenate in procesul de arhivare electronica, enumerate la pct. 3.3.3
lit. a) - c) din prezentul caiet de sarcini sau, care, dupa caz, vor fi
relocate si instalate in punctele de lucru ale autoritatii contractante se
afla in suport la producatorul acestor echipamente. Prin urmare,
ofertantul va dovedi indeplinirea acestei conditii, prin prezentarea uneij
scrisoare de confirmare emisa de catre producator echipamentelor sau a
oricarui alt document echivalent.

Referitor la metadate, acestea vor fi extrase si livrate in format xml.
Prestatorul garanteaza scanarea tuturor documentelor si corectitudinea
datelor extrase ca metadate, motivat de faptul ca intocmirea actelor de
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concesiune si ridicarea, dupa caz, a dreptului de concesiune, se va
realiza in baza scanarilor si a metadatelor extrase".

Art. 3.3.8. se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

,3.3.8. Experti cu rol cheie de supervizare-coordonare a activitatilor
de scanare/extragere de date si legare de documente:

Ofertantii vor face dovada detinerii de resurse umane specializate in
rolul detinut in cadrul proiectului, cu experienta dovedita in minimum 1
proiecte similare. Pentru fluidizarea activitatilor si evitarea potentialelor
sincope, se vor prezenta pentru fiecare rol cel putin 2 (doi) experti
nominalizati cu prezentarea de CV, certificari relevante si recomandari
de implicare in cel putin 1 proiect similar.

Rolurile ce vor trebui sa fie obligatoriu acoperite in cadrul proiectului
sunt:

a) Manager de proiect Coordonator de proiect/Coordonator Echipa/
Director de proiect/Lider de proiect: min. 2 persoane;

d) Operator Extragere si validare date - min. 2 persoane;

c) Operator Scanare documente - min. 2 persoane;

d) Legator - min. 2 persoane.

Aceste persoane trebuie sa aiba competente dovedite ce garanteaza
Autoritatii contractante implinirea cu succes a sarcinilor ce ii revin in
cadrul proiectului dupa cum urmeaza:

A) Manager de proiect/Coordonator de  proiect/Coordonator

Echipa/Director de proiect/Lider de proiect

o Detinerea de competente in domeniul managementului de
proiect, dovedite printr-o diploma/certificare recunoscuta la
nivel national/international/oricare alt document echivalent;

o Detinerea de competente ca arhivist, dovedite printr-o
diploma/certificare recunoscuta la nivel national/
international/oricare alt document echivalent;

o Experienta dovedita prin recomandari/oricare alte documente
echivalente in implementarea a cel putin un proiect similar
(prin proiect similar se intelege implementarea unui proiect ce
a cuprins servicii de arhivare electronica) in pozitia de manager
de proiect/ Coordonator de proiect/Coordonator
Echipa/Director de proiect/Lider de proiect

B) Operator Extragere si validare date:

o Experientad dovedita prin recomandari/oricare alte documente
echivalente in cel putin 1 (unu) proiect similare (prin proiect
similar se inteleg serviciile de arhivare electronicd) in pozitia
de specialist indexare / specialist extragere si validare date.

C) Operator scanare:

o Detinerea de competente pentru utilizarea echipamentelor
speciale de scanare, dovedite prin prezentarea unor certificari,
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diplome/a oricaror altor documente care probeaza indeplinirea
acestei cerinte,

o Experienta in scanare in cel putin 1 (unu) proiect similare (prin
proiect similar se inteleg servicii de arhivare electronicd) in
pozitia de specialist scanare / operator scanare. Se vor
prezenta recomandari/oricare alte documente relevante.

D) Legator
o Experienta in cel putin 1 proiect similare (prin proiect similar

se inteleg servicii de legatorie) in pozitia de legator. Se vor
prezenta recomandari/oricare alte documente relevante;

o Detinerea de competente ca Ilegator, dovedite printr-o
diploma/ certificare recunoscuta la nivel
national/international/oricare alt document echivalent.

Nota: Pentru a face dovada ca este in masurd sa asigure prestarea
serviciilor, numarul/dimensionarea categoriilor de resurse umane
/tehnice pentru indeplinirea activitatilor ce fac obiectul procedurii
ramane la latitudinea ofertantului, acesta din urma avénd obligatia de a
aloca resursele umane proportional cu activitatile care vor trebui
prestate conform cerintelor din caietul de sarcini, asigurdnd desfasurarea
activitatii in regim de continuitate, dand dovada de promptitudine si
profesionalism. i

Nota: Ofertantul va prezenta toate documentele in limba romana. In
cazul unor documente emise intr-o alta limba decét cea romana, se va
prezenta traducerea lor autorizata”.

Aceeasi revizuire va fi operata si la nivelul Fisei de date.

Art. 3.3.9. se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

»3.3.9. Sesiune demonstrativa

Autoritatea Contractanta isi rezerva dreptul de a solicita o sesiune

demonstrativa care trebuie realizatd de catre ofertantii calificati pana la
aceasta etapa a procedurii de atribuire, pentru serviciile de scanare a
documentelor si extragere de date. Acest lucru este imperios pentru a
avea o confirmare clara ca ofertantii pot realiza serviciile fara alterarea
formei curente a documentelor fizice.

In cadrul acestei sesiuni demonstrative ofertantul va:

A. Reloca si instala la sediul autoritatii contractante un echipament
profesional de scanare din lista echipamentelor ofertate in
procedura (care trebuie sa indeplineasca una dintre cerintele de
la pct. 3.3.3. pct. a) - ¢) din prezentul caiet de sarcini si va
proceda la scanare un numar de 1.000 pagini, puse la dispozitie
de catre autoritatea contractanta, fara alterarea documentelor;

B. Extrage (din documentele scanate) un volum de max. 4.000
metadate;

Documentele asupra carora se vor realiza operatiunile de scanare si

extragere de metadata, vor fi puse la dispozitie de catre Autoritatea
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Contractanta la sediul acesteia sau, intr-o locatie special amenajata
pentru acest test si vor fi similare (de acelasi tip pentru toti ofertantii
calificati). Ofertantii vor avea la dispozitie maximum o zi lucratoare
(interval 8-16.30) pentru a face dovada capabilitatii indeplinirii tuturor
cerintelor din prezentului caiet de sarcini.

Principalele obiective ale acestei sesiuni demonstrative urmarite de
catre autoritatea contractanta sunt urmatoarele:

A) Verificarea existentei echipamentelor ofertate in procedura;

B) Indeplinirea lizibilitatii (indiferent de starea fizica a documentelor)
bazata pe o rezolutie de min. 300x300 dpi, pentru 1.000 de
pagini scanate si extragere a 4.000 de metadate, concomitent cu
pastrarea intacta a integritatii fizice a documentelor.

Ofertantii calificati vor fi invitati de catre autoritatea contractanta pentru
sesiunea demonstrativa care se va desfasura intr-un termen de cel putin
3 zile lucratoare de la data transmiterii invitatiei. In invitatia transmisa
catre ofertantii calificati in aceasta faza a procedurii, autoritatea
contractanta va detalia, dupa caz, tipul documentelor, numarul de pagini
de tip dosar / registru, formatul acestora, se vor transmite fotografii si
structura datelor ce vor trebui preluate din documentele scanate
(indecsi) in deplina concordanta cu cerintele caietului de sarcini.
Neprezentarea  ofertantului la sesiunea demonstrativa atrage
considerarea propunerii tehnice ca neconforma si respingerea ofertei.

In situatia in care volumul de documente nu este procesat in timpul dat
sau, in urma verificarii arhivei electronice rezultate, se constata faptul ca
procentul de acuratete solicitat nu este atins sau ca anumite
functionalitati solicitate prin prezenta documentatie nu au fost
demonstrate, oferta respectiva va fi declarata neconforma."

Prin adresa nr. 309/30.08.2024 inregistrata la CNSC sub nr. 55566/
02.09.2024 contestatorul depune concluzii scrise.

Prin adresa nr. 310/03.09.2024 Iinregistrata la CNSC 56075/
03.09.2024 contestatorul formuleaza punct de vedere cu privire la
masurile de remediere formulate de autoritatea contractanta.

Analizdnd  continutul dosarului  cauzei, Consiliul constata
(o= [ , a transmis recipisa de consemnare nr.
210514360/1, eliberata de CEC BANK Sucursala Victoria la data de
27.08.2024, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de
27.904,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. 2928/2024.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

......... SRL a organizat procedura de licitatie deschisa, derulata in
vederea incheierii acordului cadru avand ca obiect ,Atribuirea unui acord
cadru pentru servicii de arhivare computerizata (scanare si indexare) a
tuturor documentelor care stau la baza intocmirii actelor de concesiune,
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adeverintelor, avizelor de lucrari funerare sau a oricaror alte documente
referitoare la locul de inhumare, a Registrelor de concesiuni, inhumari
aflate in arhivele cimitirelor ........covvvvvviiiinnen. ] I i
initiata prin publicarea anuntului de participare nr. ........coovivvivvinnnn.. in
data de 13.08.2024. Valoarea estimata a procedurii este de
2.254.000,00 lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire aplicat este , pretul
cel mai scazut”.

Contestatorul este nemultumit de unele prevederi ale documentatiei
de atribuire, solicitdnd obligarea autoritatii contractante la modificarea
acesteia.

Referitor la criticile contestator a cerintei III.1.1.b) Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale din cadrul fisei de date si a cerintei
2.1.1.3 Autorizatii arhivare fizica si administrator arhiva electronica din
cadrul caietului de sarcini, Consiliul retine urmatoarele:

Potrivit prevederilor sectiunii II.1 din anuntul de participare,
obiectul acordului cadru care urmeaza a fi incheiat prin procedura in
cadrul careia a fost formulata contestatia este ,Atribuirea unui acord
cadru pentru servicii de arhivare computerizata (scanare si indexare) a
tuturor documentelor care stau la baza intocmirii actelor de concesiune,
adeverintelor, avizelor de lucrari funerare sau a oricaror alte documente
referitoare la locul de inhumare, a Registrelor de concesiuni, inhumari
aflate in arhivele cimitirelor .......................... S B "

In caietul de sarcini care reprezinté necesitatea autorltatu
contractante sunt mentionate:

- la cap. 2.11 si 3.2.1 documentele care vor face obiectul acestui
acord cadru fiind astfel indicate:

o Documente organizate in bibliorafturi (dosare concesiune,
dosare inhumare)

o Documente organizate in dosare de carton opisate pe ani
(avize lucrari funerare)

o Documente organizate in cutii pe sola (dosare concesiune,
dosare inhumari)
Documente care nu sunt legate (avize lucrari funerare)
Documente grupate pe societatile executante de lucrari
funerare (avize lucrari funerare)

- la cap. 3.3.2. din caietul de sarcini - Receptia unitatilor arhivistice
si pregatirea pentru scanare, autoritatea contractanta a mentionat pe
langa necesitatea acesteia de arhivare computerizata, respectiv scanare
si indexare a tuturor documentelor care stau la baza intocmirii actelor de
concesiune, adeverintelor, avizelor de lucrari funerare sau a oricaror
altor documente referitoare la locurile de inhumare, a Registrelor de
concesiuni, inhumare aflate in arhivele cimitirelor si urmatoarele
activitati:
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»Manipularea documentelor in procesul de conversie digitala se va realiza in conditii
de securitate maxima.

Documentele se scot din coperti/ bibliorafturi/ folii/ plicuri pastrandu-se
nealterata ordinea acestora, asigurandu-se integritatea fizica deplina a
documentelor, astfel incat, dupa terminarea procesului de arhivare

electronica, unitatile arhivistice sa fie returnate in structura lor originala.
Pentru a nu deteriora documentele se vor elimina capsele, agrafele sau orice alt mijloc

de prindere a documentelor”.

- 3.3.5. din caietul de sarcini - Refacerea unitatilor arhivistice,

autoritatea contractanta a mentionat:
»Dupad procesul de digitizare, documentele vor fi relegate in ordinea si forma
initiala, in coperta originald. Pentru documentele ordonate sub forma de arhiva
curentd, documentele vor fi reintroduse in cutiile/plicurile/copertile, pastrdndu-se
ordinea initialad”.

Totodata, Consiliul retine ca:

- la sectiunea III.1.1) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, inclusiv cerintele privind inscrierea in registrele profesionale
sau comerciale din anuntul de participare, autoritatea contractanta a
formulat urmatoarea cerinta minima de calificare:

~Cerinta nr. 2: Autorizatie de functionare din partea Arhivelor Nationale
sau a serviciilor judetene/Serviciului Municipiului ......... ale/al Arhivelor
Nationale, dupa caz, conform art. 19 alin. (1) si (2) din Norme metodologice
din 27 septembrie 2013 privind aplicarea unor dispozitii ale Legii Arhivelor
Nationale nr. 16/1996, pentru prestarea serviciului arhivistic de PRELUCRARE
ARHIVISTICA si totodata, pentru serviciul arhivistic de LEGATORIE.

Modalitate de indeplinire: se va completa DUAE de catre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor. Operatorii
economici vor indica in DUAE nr. fiecarei autorizatii. Documentele justificative,
respectiv, cele 2 (doua) autorizatii, ambele emise de catre Arhivele Nationale sau de
catre Serviciile judetene/Serviciului Municipiului ......... ale/al Arhivelor Nationale sau
In cazul ofertantilor straini, documente echivalente emise in tara de rezidentd, se vor
prezenta la solicitarea autoritatii contractante doar de catre ofertantul clasat pe primul
locul in clasamentul intocmit la finalizarea evaludarii ofertelor”.

- in cadrul fisei de date a achizitie, postata in SEAP sub
identificatorul ,[.....ccoovvviiinnniinnne. /00006] FisaDate_DF1223011.pdf”, la
cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
autoritatea contractanta a mentionat:

,Cerinta nr. 2: Autorizatie de functionare din partea Arhivelor
Nationale sau a serviciilor judetene/Serviciului Municipiului ......... ale/al
Arhivelor Nationale, dupa caz, conform art. 19 alin (1) si (2) din Norme
metodologice din 27 septembrie 2013 privind aplicarea unor dispozitii ale
Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996, pentru prestarea serviciului
arhivistic de PRELUCRARE ARHIVISTICA si totodata, pentru serviciul
arhivistic de LEGATORIE.

Modalitate de indeplinire: se va completa DUAE de catre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire cu informatiile aferente situatiei lor. Operatorii
economici vor indica in DUAE nr. fiecarei autorizatii. Documentele justificative,
respectiv, cele 2 (doua) autorizatii, ambele emise de catre Arhivele Nationale sau de
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catre Serviciile judetene/Serviciului Municipiului ......... ale/al Arhivelor Nationale sau
in cazul ofertantilor straini, documente echivalente emise in tara de rezidenta, se vor
prezenta la solicitarea autoritatii contractante doar de catre ofertantul clasat pe primul
loc in clasamentul intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.”

- in cadrul caietului de sarcini, postat in SEAP sub identificatorul
N /00004] Caiet de sarcini servicii de
arhivare ..o ] [ Var. august 2024
REVIZUIT.pdf.p7s” autoritate contractanta a prevazut:

»3. Detalii tehnice ale serviciilor supuse achizitiei. Operatorul economic care intelege
sa depuna oferta trebuie sa detina toate autorizatiile emise de catre organele de
resort ale
statului si va presta serviciile care fac obiectul prezentei proceduri cu respectarea
legislatiei incidenta in materie, respectiv:

Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996;

Legea nr. 135/2007 privind arhivarea documentelor in forma electronica;

Modalitate de indeplinire: Ofertantul va prezenta autorizatia de servicii
arhivistice DE PRELUCRARE ARHIVISTICA si totodata, PENTRU SERVICIUL ARHIVISTIC
DE LEGATORIE, ambele autorizatii emise de catre Arhivele Nationale ale Romé&niei
sau, dupa caz, in cazul ofertantilor straini, un document echivalent in tara lor de
origine sau, dupd caz, de rezident3”.

- in cadrul caietului de sarcini revizuit urmare a contestatiei

depuse, postat in SEAP sub identificatorul ,[.......ccccvivvininnnnn.. /00012]
Caiet de sarcini servicii de arhivare ...
S e REVIZUIT dupa contestatie 27.08.2024.pdf.p7s”

autoritatea contractanta a mentionat:
»3. Detalii tehnice ale serviciilor supuse achizitiei. Operatorul economic care intelege
sa
depuna oferta trebuie sd detina toate autorizatiile emise de catre organele de resort
ale
statului si va presta serviciile care fac obiectul prezentei proceduri cu respectarea
legislatiei incidenta in materie, respectiv:

Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996;
Modalitate de indeplinire: Ofertantul va prezenta autorizatia de servicii arhivistice DE
PRELUCRARE ARHIVISTICA si totodata, PENTRU SERVICIUL ARHIVISTIC DE
LEGATORIE, ambele autorizatii emise de catre Arhivele Nationale ale Romaniei sau,
dupa caz, in cazul ofertantilor strdini, un document echivalent in tara lor de origine

sau, dupéd caz, de rezidentd”

Cu privire la prevederile legale invocate de catre autoritatea
contractanta in cerinta de calificare anterior mentionate, Consiliul retine
ca potrivit:

- prevederilor art. 19 din Legea nr. 16/1996 ,(1) Operatorii
economici pot presta servicii de pastrare, conservare, restaurare,
legatorie, prelucrare arhivistica si utilizare a documentelor cu valoare
practica pe care le detin, denumite in continuare servicii arhivistice,
numai dupa obtinerea autorizatiei de functionare din partea Arhivelor
Nationale sau a serviciilor judetene/Serviciului Municipiului ......... ale/al
Arhivelor Nationale, dupa caz.
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(2) Autorizatia de functionare se elibereaza, contra cost, conform
prevederilor legale, pentru unul sau mai multe servicii arhivistice, daca
sunt indeplinite cumulativ conditiile referitoare la:

a) competenta profesionala - operatorul economic dispune de
personal angajat cu contract de munca, avand pregdatirea profesionala
necesara prestarii serviciilor arhivistice;

b) baza materiala - operatorul economic dispune de resurse
materiale suficiente, precum: echipamente, spatii, dotari pentru personal
in vederea inceperii si desfasurarii activitatilor prevazute la alin. (1);

c) existenta unor reglementari interne de practica arhivistica, in
conformitate cu prevederile legii”.

- potrivit art. 36 din Legea nr. 16/1996 ,Constituie contraventii
la prevederile prezentei legi urmatoarele fapte, daca nu sunt
savarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sa fie
considerate infractiuni: (...) h) nerespectarea obligatiilor prevazute
la art. 18 alin. (4), alin. (5) si alin. (6) lit. a), art. 19 alin. (1) si (4),
art. 24 si art. 29 alin. (1), practicarea de servicii arhivistice cu depasirea
limitelor maxime stabilite potrivit art. 29 alin. (3), precum si
nerespectarea obligatiei prevazute la art. 41 (...)".

- potrivit art. 2 din Normele metodologice privind aplicarea unor
dispozitii ale Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996, din 26.09.2023 ,In
intelesul prezentelor norme metodologice, termenii si notiunile folosite
au urmatoarele semnificatii: (...) €) autorizatie de functionare - act
emis sau reinnoit de Arhivele Nationale care da dreptul unui
operator economic sa presteze servicii de pastrare, conservare,
restaurare, legatorie, prelucrare arhivistica si utilizare a
documentelor (...) n) legatorie - operatiune arhivistica de fixare
intr-o ordine deja data a filelor unei unitati arhivistice (dosar,
registru) in vederea asigurarii integritatii acesteia, respectiv prin
impiedicarea ravasirii, adaugarii, eliminarii de file pe parcursul
utilizarii ulterioare a wunitatii arhivistice, fara alterarea
continutului acesteia (...) s) prelucrare arhivistica - ansamblul
operatiunilor efectuate asupra unei arhive sau unei parti a
acesteia in ceea ce priveste fondarea, ordonarea, inventarierea si
selectionarea documentelor, cu scopul de a asigura evidenta si
utilizarea acestora”

Fata de cele de mai sus, Consiliul retine ca, pentru a se asigura de
respectarea stricta in cadrul viitorului acord cadru a procedurilor de
reglementare din punct de vedere arhivistic, autoritatea contractanta a
prevazut in anuntul de participare obligativitatea prezentarii autorizatiei
pentru prestarea serviciului arhivistic de PRELUCRARE ARHIVISTICA si
totodata, pentru serviciul arhivistic de LEGATORIE emisa de Arhivelor
Nationale sau a serviciilor judetene/Serviciului Municipiului ......... ale/al
Arhivelor Nationale.
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Potrivit art. 29 alin. (1) din HG nr. 395/2016, scopul formularii
cerintelor minime de calificare este demonstrarea potentialului tehnic,
financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant la
procedura, potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a
acestuia de a indeplini contractul/acordul-cadru si de a rezolva
eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in cazul in care
oferta sa va fi declarata castigatoare.

Rolul cerintei ,autorizatiei pentru prestarea serviciului arhivistic de
PRELUCRARE ARHIVISTICA si totodata, pentru serviciul arhivistic de
LEGATORIE” este de a dovedi faptul ca operatorii economici cu care vor
incheia acordul cadrul au capacitatea de folosinta si pot desfasura
activitatea de arhivare in mod legal.

iAn sustinere fiind incidente si prevederile art. 207 din codul civil
.(1) In cazul activitatilor care trebuie autorizate de organele
competente, dreptul de a desfasura asemenea activitati se naste
numai din momentul obtinerii autorizatiei respective, daca prin
lege nu se prevede altfel. (2) Actele si operatiunile savarsite fara
autorizatiile prevazute de lege sunt lovite de nulitate absoluta, iar
persoanele care le-au facut raspund nelimitat si solidar pentru toate
prejudiciile cauzate, independent de aplicarea altor sanctiuni prevazute
de lege.”

Fata de aceste aspecte criticile contestatorului sunt neintemeiate
urmand a fi respinse.

Referitor la criticile cu privire la expertii solicitati la nivelul fisei de
date si la nivelul caietului de sarcini Consiliul retine urmatoarele:

o in cadrul fisei de date a achizitiei la cap. III.1.3.a) Capacitatea

tehnica si/sau profesionalda, autoritatea contractanta a
mentionat:

»Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Diplome de studii si calificari profesionale

Modalitatea de indeplinire:

Calificarile educationale si profesionale ale operatorului economic care presteaza
serviciile, astfel:

a)Manager de proiect: min. 2 persoane;

b)Operator Extragere si validare date: min. 2 persoane:
c)Operator Scanare documente: min. 2 persoane;

d)Legator: min. 2 persoane.

Modalitate de indeplinire:

1.Completare DUAE: Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti
la procedura de atribuire cu informatiile privind calificarile educationale si profesionale
ale personalului pe care trebuie sa-I asigure, astfel:

a)Manager de proiect: min. 2 persoane;

b)Operator Extragere si validare date: min. 2 persoane:

c)Operator Scanare documente: min. 2 persoane;

d)Legator: min. 2 persoane.
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In cadrul informatiilor detaliate in DUAE se vor specifica informatiile cu privire la
modalitatea in care operatorul economic ofertant dispune de personalul invocat,
respectiv, contract individual de munca (cu specificare numarului acestuia), declaratie
de disponibilitate, datele de identificare ale diplomelor/certificatelor de absolvire/
oricaror altor documente din care sa rezulte competentele profesionale, cu indicarea
numarului acestora si a organelor emitente.

2. Documentele justificative, respectiv, extrasul la zi din Revisal pentru personalul
propriu angajat si/sau, dupa caz, declaratii de disponibilitate, impreuna cu CV-urile, si
diplomele/certificatele de absolvire/oricare alte documente care atesta calificarile
profesionale ale persoanelor propune vor fi prezentate exclusiv de catre ofertantul
clasat pe primul loc al clasamentului intermediar dupa evaluarea ofertelor.”

- - in cadrul caietului de sarcini, postat in SEAP sub identificatorul
0 /00004] Caiet de sarcini servicii de
arhivare .......ccooeeiiiiiin ] [ Var. august 2024
REVIZUIT.pdf.p7s” autoritate contractanta a prevazut:

»3.3.8. Resurse umane necesare:

Ofertantii vor face dovada detinerii de resurse umane specializate in rolul detinut in

cadrul proiectului, cu experienta dovedita in minimum 3 proiecte similare. Pentru

fluidizarea activitatilor si evitarea potentialelor sincope, se vor prezenta pentru fiecare

rol cel putin 2 (doi) experti nominalizati cu prezentarea de CV, certificari relevante si

recomandari de implicare in cel putin 3 proiecte similare.

Rolurile ce vor trebui sa fie obligatoriu acoperite in cadrul proiectului sunt:

a) Manager de proiect min. 2 persoane;

b) Operator Extragere si validare date - min. 2 persoane;

c) Operator Scanare documente - min. 2 persoane;

d) Legator - min. 2 persoane.

Aceste persoane trebuie sa aibd competente dovedite ce garanteazd Autoritatii

contractante implinirea cu succes a sarcinilor ce ii revin in cadrul proiectului dupa cum

urmeaza:

A) Manager de proiect
o Detinerea de competente in domeniul managementului de proiect,
dovedite printr-o diploma/ certificare recunoscuta la nivel national/
international/ oricare alt document echivalent;
o Detinerea de competente ca arhivist, dovedite printr-o diploma/
certificare recunoscuta la nivel national/international/ oricare alt document
echivalent;
o  Experienta dovedita prin recomandari/ oricare alte documente
echivalente in implementarea a cel putin trei proiecte similare (prin proiect
similar se intelege implementarea unui proiect ce a cuprins o solutie software
de arhivare electronicd a documentelor si servicii de arhivare electronica) in
pozitia de manager de proiect

B) Operator Extragere si validare date:

o Experienta dovedita prin recomandari/ oricare alte documente echivalente in cel
putin trei proiecte similare (prin proiect similar se inteleg serviciile de arhivare
electronica) in pozitia de specialist indexare / specialist extragere si validare
date.

C) Operator scanare:

o Detinerea de competente pentru utilizarea echipamentelor speciale de scanare,
dovedite prin prezentarea unor certificari, diplome/a oricaror altor documente
care probeaza indeplinirea acestei cerinte;
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o Experienta in scanare in cel putin trei proiecte similare (prin proiect similar se
inteleg servicii de arhivare electronicd) in pozitia de specialist scanare /
operator scanare. Se vor prezenta recomandari/oricare alte documente
relevante.

D) Legator

o Experienta in cel putin trei proiecte similare (prin proiect similar se inteleg
servicii de legatorie) in pozitia de legator. Se vor prezenta recomandari/oricare
alte documente relevante;

o Detinerea de competente ca legator, dovedite printr-o diploma/certificare
recunoscuta la nivel national/international/ oricare alt document echivalent.

Nota: Pentru a face dovada ca este in masurd sa asigure prestarea serviciilor,
numarul/dimensionarea categoriilor de resurse umane /tehnice pentru indeplinirea
activitatilor ce fac obiectul procedurii ramane la latitudinea ofertantului, acesta din
urma avand obligatia de a aloca resursele umane proportional cu activitatile care vor
trebui prestate conform cerintelor din caietul de sarcini, asigurand desfasurarea
activitatii in regim de continuitate, dand dovada de promptitudine si profesionalism.
Nota: Ofertantul va prezenta toate documentele in limba roméana. In cazul unor
documente emise intr-o alta limba decat cea roména, se va prezenta traducerea lor
autorizata”.

o in cadrul caietului de sarcini revizuit urmare a contestatiei

depuse, postat in SEAP sub identificatorul
O /00012] Caiet de sarcini servicii de
arhivare ..., ] [, REVIZUIT

dupa contestatie 27.08.2024.pdf.p7s” autoritatea contractanta a

remediat in sensul:
»3.3.8. Experti cu rol cheie de supervizare-coordonare a activitatilor de scanare/
extragere de date si legare de documente:
Ofertantii vor face dovada detinerii de resurse umane specializate in rolul detinut in
cadrul proiectului, cu experienta dovedita in minimum 1 proiecte similare. Pentru
fluidizarea activitatilor si evitarea potentialelor sincope, se vor prezenta pentru fiecare
rol cel putin 2 (doi) experti nominalizati cu prezentarea de CV, certificari relevante si
recomandari de implicare in cel putin 1 proiecte similare.
Rolurile ce vor trebui sa fie obligatoriu acoperite in cadrul proiectului sunt:
a) Manager de proiect Coordonator de proiect/Coordonator Echipa/Director de proiect/
Lider de proiect: min. 2 persoane;
b) Operator Extragere si validare date - min. 2 persoane;
c) Operator Scanare documente - min. 2 persoane;
d) Legator - min. 2 persoane.
Aceste persoane trebuie sa aibd competente dovedite ce garanteazd Autoritatii
contractante implinirea cu succes a sarcinilor ce ii revin in cadrul proiectului dupa cum
urmeaza:
A) Manager de proiect/Coordonator de proiect/Coordonator Echipa/Director de
proiect/Lider de proiect
o Detinerea de competente in domeniul managementului de proiect, dovedite
printr-o diploma/certificare recunoscuta la nivel national/international/oricare
alt document echivalent;
o Detinerea de competente ca arhivist, dovedite printr-o diploma/certificare
recunoscuta la nivel national/international/oricare alt document echivalent;
o experientda dovedita prin recomandari/oricare alte documente echivalente In
implementarea a cel putin un proiect similar (prin proiect similar se intelege

Pagina 42 din 60



implementarea unui _proiect ce a cuprins servicii_de arhivare electronicd) in
pozitia de manager de proiect/ Coordonator de proiect/Coordonator
Echipa/Director de proiect/Lider de proiect

B) Operator Extragere si validare date:

o Experienta dovedita prin recomandari/oricare alte documente echivalente in cel
putin 1 (unu) proiect similare (prin proiect similar se inteleg serviciile de
arhivare electronicd) in pozitia de specialist indexare I specialist extragere si
validare date.

C) Operator scanare:

o Detinerea de competente pentru utilizarea echipamentelor speciale de scanare,
dovedite prin prezentarea unor certificari, diplome/a oricaror altor documente
care probeaza indeplinirea acestei cerinte;

o experientd in scanare in cel putin 1 (unu) proiect similare (prin proiect similar
se inteleg servicii de arhivare electronica) in pozitia de specialist scanare I
operator scanare. Se vor prezenta recomandari/oricare alte documente
relevante.

D) Legator

o experienta in cel putin legatorie proiect similare (prin proiect similar se inteleg
servicii de legatorie) in pozitia de legator. Se vor prezenta recomanddari/oricare
alte documente.

o Detinerea de competente ca legator, dovedite printr-o diploma/certificare
recunoscuta la nivel national/international/oricare alt document echivalent.

Nota: Pentru a face dovada ca este in mdasura sd asigure prestarea serviciilor,
numarul/dimensionarea categoriilor de resurse umane /tehnice pentru indeplinirea
activitatilor ce fac obiectul procedurii ramane la latitudinea ofertantului, acesta din
urma avand obligatia de a aloca resursele umane proportional cu activitatile care vor
trebui prestate conform cerintelor din caietul de sarcini, asigurdnd desfasurarea

activitatii in regim de continuitate, dand dovada de promptitudine si profesionalism.
Nota: Ofertantul va prezenta toate documentele in limba roména. In cazul unor

documente emise intr-o altd limba decat cea roménd, se va prezenta traducerea lor
autorizata”.

o In anuntul de participare modificat de autoritatea contractanta in
29.08.2024 orele 13:02, a mentionat:

»Descriere modalitate de indeplinire la ,III.1.3) Capacitatea tehnica si Profesionala” -
Experti cu rol cheie de supervizare-coordonare a activitatilor de scanare/extragere de
date si de legare de documente, astfel:

a)Manager de proiect/Coordonator de proiect/Coordonator Echipa/Director de
proiect/lider de proiect: min. 2 persoane;

b)Operator Extragere si validare date: min. 2 persoane:

c)Operator Scanare documente: min. 2 persoane;

d)Legator: min. 2 persoane.

Modalitate de indeplinire:

1.Completare DUAE: Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti
la procedura de atribuire cu informatiile privind calificarile educationale si profesionale
ale personalului pe care trebuie sa-I asigure, astfel:

a)Manager de proiect/Coordonator de proiect/Coordonator Echipa/Director de
proiect/lider de proiect: min. 2 persoane;

b)Operator Extragere si validare date: min. 2 persoane:

c)Operator Scanare documente: min. 2 persoane;

d)Legator: min. 2 persoane.
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In cadrul informatiilor detaliate in DUAE se vor specifica informatiile cu privire la
modalitatea in care operatorul economic ofertant dispune de personalul invocat,
respectiv, contract individual de munca (cu specificarea numarului acestuia),
declaratiei de disponibilitate, datele de identificare ale diplomelor/certificatelor de
absolvire/ oricaror altor documente din care sa rezulte competentele profesionale, cu
indicarea numarului acestora si a organelor emitente.

2. Documentele justificative, respectiv, extrasul la zi din Revisal pentru personalul
propriu angajat si/sau, dupa caz, declaratiile de disponibilitate, impreuna cu CV-urile,
si diplomele/certificatele de absolvire/oricare alte documente care atesta calificarile
profesionale ale persoanelor propune vor fi prezentate exclusiv de catre ofertantul

clasat pe primul loc al clasamentului intermediar dupd evaluarea ofertelor.”

In cadrul punctului de vedere autoritatea contractanta recunoaste
ca a solicitat cate doua persoane, unul fiind in fapt un inlocuitor.

In solutionare Consiliul retine urmatoarele:

o Potrivit art. 179 lit. g) din Legea nr. 98/2016 ,Operatorul
economic face dovada indeplinirii cerintelor privind
capacitatea tehnica si profesionala prin prezentarea, dupa caz,
a unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si documente:
(...) g) calificarile educationale si profesionale ale operatorului
economic care presteaza servicii ori executa lucrari sau ale
personalului de conducere al operatorului economic, daca acestea nu
constituie factori de evaluare”.

o potrivit art. 29 din HG nr. 395/2016 ,,(1) Criteriile de calificare
privind capacitatea au ca scop demonstrarea potentialului
tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic
participant la procedura, potential care trebuie sa reflecte
posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini contractul/
acordul-cadru si de a rezolva eventualele dificultati legate de
indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare”.

o potrivit art. 31 alin. (1) din HG nr. 395/2016 ,Autoritatea
contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor criteriile minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce
urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce
urmeaza a fi atribuit”.

Fata de aceste prevederi, autoritatea contractanta a ales sa solicite
ca si criterii de calificare ca operatorul sa dispuna de un anumit personal
avand o anumita experienta.

Procedand la verificarea cerintei de calificare astfel cum a fost
formulata Consiliul retine urmatoarele:
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Autoritatea contractanta a solicitat ca operatorul sa dispuna de 2
manageri de proiect, 2 Operatori Extragere si validare date, 2 Operatori
Scanare documente si 2 Legatori justificand ca unul este pe post de
inlocuitor.

In raport de prevederile art. 31 alin. (1) lit. b) Consiliul urmeaza sa
retina ca aceasta solicitare este una disproportionata in raport de natura
si complexitatea contractului, autoritatea contractanta avand dreptul de
a impune cerinte de calificare insa corelat cu obligatia acesteia de a le
stabili doar pe cele minime.

Justificarea autoritatii contractante cu privire la solicitarea a cate un
inlocuitor pentru personalul minim necesar derularii contractului,
respectiv faptul ca respectiv ,cerinta este bazata pe experienta
anterioara in care insuficienta personalului calificat a condus la intérzieri,
sincope si neconformitati” nu poate fi retinuta de Consiliul in solutionarea
unei cerinte disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului, avand in vedere pe de o parte:

o prevederile art. 162 din HG nr. 395/2016 care dispune ca ,(1)
Inlocuirea personalului de specialitate nominalizat pentru
indeplinirea contractului se realizeaza numai cu acceptul
autoritatii contractante, si nu reprezinta o modificare
substantiala, asa cum este aceasta definitd in art. 221 din Lege,
decat in urmatoarele situatii:

a) noul personal de specialitate nominalizat pentru indeplinirea
contractului  nu  indeplineste cel putin criteriile  de
calificare/selectie prevazute in cadrul documentatiei de atribuire;

b) noul personal de specialitate nominalizat pentru indeplinirea

contractului nu obtine cel putin acelasi punctaj ca personalul
propus la momentul aplicarii factorilor de evaluare.
(2) In situatiile prevazute la alin. (1), contractantul are
obligatia de a transmite pentru noul personal
documentele solicitate prin documentatia de atribuire fie
in vederea demonstrarii indeplinirii criteriilor de
calificare/selectie stabilite, fie In vederea calcularii
punctajului aferent factorilor de evaluare”. De unde rezulta ca
legiuitorul reglementeaza in mod expres situatia cu care s-a
confruntat in trecut autoritatea contractanta si cu care se poate
confrunta orice autoritate contractanta, astfel cerinta autoritatii
contractante nu se justifica, aceasta avand alte parghii legale
pentru a se asigura ca respectivul acord cadrul va fi finalizat in
bune conditii.

o iar pe de alta parte autoritatea contractanta a mentionat in

cadrul caietului de sarcini ,Nota: Pentru a face dovada ca este

in masura sa asigure prestarea serviciilor, numarul/
dimensionarea categoriilor de resurse umane /tehnice
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pentru indeplinirea activitatilor ce fac obiectul procedurii
ramdane la latitudinea ofertantului, acesta din urma avand
obligatia de a aloca resursele umane proportional cu
activitatile care vor trebui prestate conform cerintelor din
caietul de sarcini, asigurdnd desfasurarea activitatii in regim de
continuitate, dand dovada de promptitudine si profesionalism”.

Fata de aceste aspecte criticile contestatorul sunt intemeiate
urmand a fi admise, autoritatea contractanta fiind obligata de a stabilit
numarul persoanelor implicate in raport de natura si complexitatea
contractului fara a restrange concurenta.

Autoritatea contractanta a solicitat ca operatorul sa dispuna de

personal, respectiv manager de proiect, Operator Extragere si validare
date, Operator Scanare documente si Legator, care sa fi fost implicat in
cate 1 proiect similar, astfel cum a fost modificata cerinta prin masurile
de remediere.
Consiliul constata ca desi autoritatea contractanta solicita ca experienta
expertilor sa fie in proiecte similare, atunci cand le defineste, aceasta le
transforma de fapt in experienta dovedita in proiecte a caror
complexitate este superioara fata de obiectul contractului ce urmeaza a
se derula, respectiv ,prin proiect similar se inteleg serviciile de arhivare
electronica” in conditiile in care:

o arhivarea electronica este definita de art. 3 lit. b') din Legea nr.
135/2007 ca fiind ,activitate, parte a managementului
arhivistic al documentelor, ce implica transferul acestora
dintr-un mediu de activitate curenta si pastrarea lor intr-un
depozit de arhiva electronica”

e iar obiectul contractului este un simplu serviciu de arhivare
computerizata de scanare si indexare a tuturor documentelor,
operatiune acceptata si de autoritatea contractanta avand in vedere
ca prin masurile de remediere a eliminat din cadrul documentatiei
de atribuire trimiterile la Legea nr. 135/2007.

Astfel, Consiliul retine ca sunt incadlcate prevederile art. 31 autoritatea
contractanta prin stabilirea criteriilor de calificare nu poate sa
restrictioneze dreptul operatorilor de a participa la procedura.

Fata de aceste aspecte Consiliul urmeaza sa admita criticile
contestatorului si sa oblige autoritatea contractanta sa reformuleze
solicitarea experientei pe care personalul implicat trebuie sa o
demonstreze.

Referitor la criticile cu privire faptul ca autoritatea contractanta a
indicat in cadrul experientei similare doar ,pozitia de manager de
proiect”, si nu prin raportare la activitatile managerului de proiect in
cadrul proiectelor, Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate, avand
in vedere ca autoritatea contractanta prin masurile de remediere a
acceptat ca si experienta similara pozitia de manager de
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proiect/coordonator de proiect/coordonator de echipa/director de
proiect/lider de proiect.

Referitor la critica ca managerul de proiect sa detina competente de
arhivist dovedite print-o diploma/certificare recunoscuta la nivel
national/international/oricare alt documente echivalent, Consiliul retine
urmatoarele:

Cerinta de calificare este restrictiva, deoarece abilitatea de a realiza
managementul unui proiect nu are legatura cu specializarea persoanei ca
si arhivist, aceleasi principii fiind aplicabile in managementul oricarui
proiect/contract, indiferent de obiectul acestuia.

Astfel potrivit standardului ocupational pentru ocupatia de manager
proiect, aceasta ocupatie are in vedere toate persoanele care au
responsabilitatea de a realiza si implementa proiecte la nivel operational.

Competentele managerului proiect se coreleaza cu functiile ce
ilustreaza intrequl proces de management de proiect, respectiv:
autorizarea si delegarea; stabilirea echipei proiectului; identificarea
factorilor interesati in proiect; stabilirea planului proiectului; stabilirea
sarcinilor de realizat; elaborarea structurii proiectului, pe activitati;
stabilirea rolurilor si responsabilitatilor in cadrul echipei de proiect;
elaborarea unui plan de lucru pentru fiecare sarcina de realizat;
alcatuirea graficului de derularea a proiectului, stabilirea resurselor
necesare, a costurilor si identificarea si Iinregistrarea riscurilor;
contractarea serviciilor, bunurilor si/ sau lucrarilor necesare in
desfasurarea proiectului; comunicarea planului proiectului si obtinerea
aprobarii din partea factorilor interesati; pregatirea unui buget pentru
finantarea proiectului; asigurarea de rezerve si eliberarea de fonduri;
pregatirea lucrarilor pentru incepere, intrerupere, sau continuare;
monitorizarea progresului proiectului; analizarea si comunicarea
rezultatelor; negocierea schimbarilor, indiferent de sursa acestora;
modificarea planurilor (atat fizic, cat si financiar).

Standardul ocupational Manager proiect se aplica la toate
sectoarele social-economice, in care activitatile se concep si se deruleaza
pe baza unor proiecte de diferite marimi si complexitati, indiferent de
sursa de finantare, beneficiar, sau organizatia care implementeaza
proiectul.

Fata de aceste aspecte solicitarea ca managerul de proiect sa
detina si competente de arhivist este una excesiva acesta avand rolul de
a coordona echipa de experti, in cadrul careia se regdsesc: operator
extragere si validare date, operator scanare si legator, astfel cum a
solicitat autoritatea contractanta.

Referitor la criticile cu privire la faptul ca autoritatea contractanta
nu a facut dovada necesitatii rolului de legator, Consiliul urmeaza sa le
respinga ca nefondate, avand in vedere ca in cadrul caietului de sarcini,
autoritate contractanta a mentionat ca la cap. 3.3.2 si 3.3.5 ca
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necesitatea sa consta si in activitati de scoate a documentelor din coperti
si relegarea in ordinea si forma initiala.

Referitor la criticile cu privire la echipamentele solicitate in fisa de
date a achizitiei si in caietul de sarcini Consiliul retine urmatoarele:

- 1n cadrul fisei de date autoritatea contractanta a solicitat:
n»Utilaje, instalatii si echipament tehnic
Modalitatea de indeplinire:
Cerinta Declaratie referitoare la utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice, din care
sa rezulte ca sunt suficiente pentru indeplinirea corespunzatoare a acordului-cadru. Se
va stipula expres ca operatorul economic poate asigura (din dotarea proprie si/sau
prin contracte sau conventii de inchiriere, etc.) acele echipamente, mijloace fixe si
dotari care sunt considerate strict necesare pentru indeplinirea acordului-cadru de
servicii:
a)Echipament de scanare manuala/plana a documentelor de format mai mic sau egal
cu A3 — min. 2 buc.;
b)Echipament de scanare manuala/plana a documentelor de format mediu (format
deschis 50cm x 70 cm) — min. 2 buc;
c)Echipament de scanare manuala/plana a documentelor de format mare (format
deschis 100 x 75 cm) - min. 2 buc.
scanerele utilizate trebuie sa dispuna de sistem de iluminare cu lumina LED rece, fara
UV, fara IR, sigura atat pentru document, cat si pentru utilizator.
De asemenea, toate echipamentele ofertate in cadrul acestui proiect vor fi
echipamente aflate in suport de la producator.
Modalitate de indeplinire:
1. Completare DUAE: Se va completa DUAE de catre operatorii economici participanti
la procedura de atribuire cu informatiile solicitate privind resursele tehnice necesare
pentru derularea contractului.
In cadrul informatiilor detaliate in DUAE se vor specifica informatiile cu privire la
modalitatea in care operatorul economic ofertant dispune de acele echipamente,
mijloace fixe si dotari care sunt considerate strict necesare pentru indeplinirea
acordului-cadru de servicii. In acest sens, se va preciza numarul si data contractului
de vanzare-cumpadrare, inchiriere, leasing, comodat, al facturilor, etc.
In cadrul DUAE-ului, ofertantul va specifica numarul echipamentului detinut, tipul,
marca , model, anul de fabricatie, precum si modalitatea de detinere.
2. Urmaéatoarele documente justificative care probeaza indeplinirea cerintei vor fi
prezentate doar catre ofertantul clasat pe primul loc, la solicitarea autoritatii
contractante, la finalizarea evaluarii ofertelor. Acestea pot fi:
a) Contracte de vanzare-cumparare, inchiriere, leasing, comodat, etc;
b) Facturi;
b) Fisa mijloacelor fixe/obiectelor de inventar;
c) Orice alte documente care dovedesc indeplinirea cerintei.”

In cadrul caietului de sarcini modificat autoritatea contractanta a
mentionat:

JArt. 3.3.3. Scanarea Documentelor si resurse tehnice

Scanarea unui document reprezinta operatiunea tehnica de transformare a unui
document pe hértie in format electronic (format digital) sub forma unei imagini
identice cu documentul original.

Avand in vedere natura obiectelor ce constituie arhiva celor doua cimitire, a
importantei pe care o au aceste documente pentru Societatea ......... S.R.L. ......... ,
cat si pentru detinatorii locurilor de inhumare, a vechimii si a starii accentuate de
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degradare fizicda a documentelor (mai ales, in ceea ce priveste .............cccuevveunnn. a
carui arhiva dateaza de la 1870), se solicitd ca scanarea documentelor sa fie reallzata
pagind cu pagina, utilizdnd echipamente profesionale care sd garanteze un impact cat
mai redus al scanarii asupra starii fizice a acestora.

Ofertantul va prezenta o lista de detinere, prin orice mijloace a urmatoarelor
echipamente profesionale:

a) Echipament de scanare manualda/plana a documentelor deformat mai mic sau egal
cu A3 -min. 2 buc.;

b) Echipament de scanare manuald/pland a documentelor deformat mediu (format
deschis 50cm x 70 cm) - min. 2 buc;

c) Echipament de scanare manuald/plana a documentelor de format mare (format
deschis 100x 75 cm) - min. 2 buc.

Manipularea documentelor in procesul de conversie digitala se va realiza in
conditii de securitate maxim& de cdtre personalul calificat al prestatorului. In timpul
procesului de scanare echipamentele vor fi supravegheate atat pentru a preveni
deteriorarea documentelor cat si pentru a preveni preluarea eronata a acestora de
catre echipamentul de scanare.

Documentele vor fi scanate color, fata-verso, si vor fi livrate informat PDF OCR-
izat (cu recunoasterea optica a caracterelor), acolo unde este posibil (in cazul
documentelor scrise de mana, nefiind posibila utilizarea acestei functii). Rezolutia de
scanare a documentelor va fi stabilitad in functie de documentele originale si de starea
acestora, insa aceasta trebuie sa fie minimum 300 x300 dpi. Astfel, se pune accent pe
lizibilitatea documentelor scanate, astfel incat imaginile rezultate sd aiba cea mai
buna lizibilitate indiferent de starea fizica a documentelor. Prestatorul garanteaza
obtinerea unor imagini digitale fidele documentelor pe hértie. Copia trebuie sa fie
fidela, respectiv exemplarul digital s&4 aiba o asemenea calitate incat sa poata fi
generatd o copie pe hértie identicd grafic cu originalul. Copia fidelda presupune
posibilitatea imprimdarii 1:1 a imaginii digitale, rezultdnd un document similar din
punct de vedere al aspectului cu originalul.

Inainte de inceperea operatiilor de scanare se va face analiza documentelor in
vederea stabilirii procedurii de scanare, a formatelor de scanare si a indecsilor
asociati.

Se va realiza un fisier PDF pentru fiecare unitate arhivistica. Pentru reducerea
dimensiunii fisierului rezultat, se vor folosi algoritmi de comprimare a fisierelor.

In cazul documentelor fragile, scanarea acestora se va realiza in asa fel incat sa
se asigure integritatea documentului original, iar imaginea rezultata sa aiba cea mai
buna lizibilitate, respectiv, sa fie o copie fideld a documentului scanat.

Scannere utilizate vor avea geam presor si platane de carte plane, cu deschidere
maxima la 180°, asigurandu-se astfel, integritatea documentului in timpul scanarii.

Totodata, pentru scanarea documentelor de tip registru, se solicita ca scannerele
sa fie exclusiv scannere manuale, cu scanare fara contact si sa dispuna inclusiv de
platan de carte in forma de ,V”. Unghiul maxim pand la care vom accepta deschiderea
dosarelor va fi mai mic de 180 grade (deschidere plana - ceea ce ar conduce clar la
ruperea documentelor din cotor conform experientei Autoritatii contractante) cu
conditia ca echipamentul sa garanteze deschiderea dosarelor / registrelor fara a rupe
paginile din legaturi; acest aspect important fiind unul pe care autoritatea
contractanta va insista in faza de sesiune demonstrative solicitate in cadrul procedurii.

Nu in ultimul rédnd, avand in vedere faptul ca documentele sunt partial
deteriorate din cauza vechimii si a nevoii Autoritatii Contractante de a proteja si
extinde durata de viatd a acestor documente, se solicitd ca procesul de scanare sa nu
ingalbeneascd foile scanate prin expunere la caldurd sau Ilumind calda. Astfel,
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scanerele utilizate trebuie sa dispuna de sistem de iluminare cu lumina LED rece, fara
UV, fara IR, sigura atat pentru document, cat si pentru utilizator.

Ca o ultima mentiune, toate echipamentele ofertate in cadrul acestui proiect vor
fi_echipamente aflate in suport de la producdtor. Nu se accepta utilizarea de
echipamente aflate la final de viata (end of life/end of support) pentru ca se considera

cd aceste echipamente nu vor putea livra imagini de cea mai buna calitate disponibila.
Astfel, ofertantii au obligatia sa faca dovada faptului ca toate echipamentele care sunt
angrenate in procesul de arhivare electronica, enumerate la pct. 3.3.3 lit. a) - ¢) din
prezentul caiet de sarcini sau, care, dupa caz, vor fi relocate si instalate in punctele de
lucru ale autoritdtii contractante se afla in suport la producatorul acestor
echipamente. Prin urmare, ofertantul va dovedi indeplinirea acestei conditii, prin
prezentarea unei scrisoare de confirmare emisa de catre producator echipamentelor
sau a oricarui alt document echivalent.

Referitor la metadate, acestea vor fi extrase si livrate in format xml. Prestatorul
garanteaza scanarea tuturor documentelor si corectitudinea datelor extrase ca
metadate, motivat de faptul ca intocmirea actelor de concesiune si ridicarea, dupa
caz, a dreptului de concesiune, se va realiza in baza scandrilor si a metadatelor
extrase”

In cadrul punctului de vedere autoritatea contractanta recunoaste
ca cerinta este excesiva in raport de natura si complexitatea contractului
motivand ca ,a solicitat un numdar de minim 2 echipamente tocmai
pentru a putea surmonta eventualele sincope care pot apdrea pe
parcursul derularii contractului, prin defectarea unuia dintre acestea”.

Consiliul nu poate retine aceasta justificare in stabilirea unei cerinte
de calificare care trebuie sa fie una minimala conform prevederilor art.
31 din HG nr. 395/2016 si care trebuie elaborata in raport cu natura si
complexitatea contractului.

In situatia defectarii unui echipament si implicit a neexecutarii
contratului autoritatea contractanta are alte parghii legale pentru a se
asigura ca respectivul contract se va derula in bune conditii, spre
exemplu stabilirea de penalitati si recuperarea prejudiciilor create si
nicidecum stabilirea unor cerinte disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului care conduc la restrangerea conditiilor de
participare.

Fata de aceste aspecte criticile contestatorului sunt intemeiate,
autoritatea contractanta avand obligatia de a stabilit cerintele minime in
raport de natura si complexitatea contractului.

Referitor la cerintele ca ,toate echipamentele ofertate in cadrul
acestui proiect vor fi echipamente aflate in suport de la producator. Nu
se accepta utilizarea de echipamente aflate la final de viata (end of
life/end of support) pentru ca se considera ca aceste echipamente nu vor
putea livra imagini de cea mai buna calitate disponibila” Consiliul retine
urmatoarele:

In sustinerea acestei cerinte autoritatea contractanta transmite

punctul de vedere in care subliniaza ca ,Autoritatea contractanta are toate
motivele justificate de a solicita cele 3 tipuri de echipamente fata de care, asa cum se
poate observa singurele conditii au fost acelea de dimensiune de scanare (lucru
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necesar pentru a putea asigura ca toate documentele detinute de catre autoritatea
contractanta sa poata fi scanate) si de suport asigurat de producator pentru
echipamente asa cum recomanda bunele practici in domeniu. In acest sens invoca un
articol tehnic referitor la implicatiile care le are iesirea din suport a unui echipament

tehnologic”.

Faptul ca autoritatea contractanta doreste o anumita claritate a
documentului scanat nu trebuie sa determine impunerea unei anumite
solutii tehnice, tehnologii, etc., cum este cazul de fata, autoritatea
contractanta trebuind sa isi descrie in mod concret necesitatea sa,
respectiv activitatea de scanare si indexare si sa lase la libera apreciere
a operatorilor economici modalitatea de acoperire a acesteia, respectiv
echipamentele de care dispune fiecare operator economic pentru
prestarea acestei activitati.

In mod contrar autoritatea contractantda a impus pentru
echipamentele scanner o anumita tehnologie respectiv nu accepta
.echipamente fara suport”, end of life sau EOL, nefiind permis
operatorilor economici sa aleaga tipul echipamentului raportat la
modalitatea de necesitatea autgritétii contractante ca documentele finale
urmare a scanarii sa fi lizibile. In situatia in care cerintele impuse pentru
obtinerea unor documente scanate lizibil pot fi indeplinite si cu
echipamente care nu au suport de la producator sau care sunt end of
life, limitarea acestora nu este justificata.

Prin modul de elaborare a cerintei in cadrul caietului de sarcini, au
fost incalcate prevederile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 care
stabilesc ca specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici, precum si prevederile art.
156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora cu exceptia cazului in
care acest lucru este justificat de obiectul contractului, specificatiile
tehnice nu precizeaza un anumit producator, o anumita origine sau un
anumit procedeu care caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de
un anumit operator economic si nici nu se refera la marci, brevete,
tipuri, la o origine sau la o productie specifica, care ar avea ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau produse.

Relevante in speta sunt si prevederile art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, potrivit carora caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, In mod obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de servicii de o anumita
performanta (scanarea documentelor fara a fi distruse iar la final
documentele scanate sa fie lizibile), precum si caracteristicile tehnice
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impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta
in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul sau, insa 1i revine acesteia obligatia de a
justifica atat oportunitatea initierii procedurii de atribuire cat si stabilirea
specificatiilor tehnice, drepturile autoritatilor contractante la care s-a
facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna credinta, iar nu cu
scopul de a limita sau restrictiona accesul la procedura, de natura a
restrange concurenta intre agentii economici, intrucat s-ar aduce
atingere principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publica — nediscriminarea si tratamentul egal.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere ca prevederile legale
aplicabile in materia achizitiilor publice nu obliga autoritatea contractanta
sa accepte prestarea de servicii care nu corespund necesitatilor sale, insa
trebuie sa permita operatorilor economici propunerea de solutii care sa fi
acopere nevoile definite in caietul de sarcini, nu sa impuna specificatii
tehnice care sa restrictioneze participarea la procedura.

In evaluarea temeiniciei criticilor din cadrul contestatiei, Consiliul
va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie justificate si probate
obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv, simpla pretindere a
necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca restrictioneaza concurenta
nefiind suficiente pentru a determina nelegalitatea actului atacat. In
egala masura, in stabilirea legalitatii actului atacat al autoritatii
contractante va fi avuta in vedere si proba pe care autoritatea
contractanta o realizeaza cu privire la legatura obiectiva de cauzalitate si
dependenta dintre specificatia criticata si nevoia sa de achizitie.

Asadar, autoritatea contractanta este cea care stabileste
specificatiile tehnice, fiind in sarcina sa, raportat la necesitatea avutg,
determinarea caracteristicilor tehnice ale echipamentelor, insa aceasta
trebuie sa nu incalce principiile impuse prin art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

De asemenea, Consiliul retine si faptul ca obiectul acordului cadru il
reprezinta servicii de arhivare computerizata, si nu furnizare de produse
- scanner. Autoritate contractanta nu poate impune in caietul de sarcini
decét cerinte tehnice care definesc caracteristicile privind serviciu ce care
obiectul achizitiei, respectiv servicii de arhivare computerizata, si nu ale
echipamentelor cu care vor fi prestate serviciile respective.

Buna practica invocata de autoritatea contractanta nu poate fi
retinuta in solutionarea contestatiei de catre Consiliul avand in vedere ca
aceasta este aplicabile contractelor de furnizare de produse -
echipamente tehnologice.

In solutionarea contestatiei trebuie retinut ca este in interesul
public si al autoritatii contractante sa elaboreze documentatia de
atribuire, astfel incat sa participe un numar cat mai mare de operatori
economici. Astfel cum a precizat deja fosta Curte de Justitie a
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Comunitatilor Europene in Hotararea din 23 decembrie 2009, CoNISMa,
C-305/08, EU:C:2009:807, punctul 37, unul dintre obiectivele normelor
Uniunii in materia achizitiilor publice este deschiderea spre o concurenta
cat mai extinsa posibil. Aceasta deschidere spre concurenta nu este
avuta in vedere doar in raport cu interesul Uniunii privind libera circulatie
a bunurilor si a serviciilor, ci si in raport cu interesul propriu al autoritatii
contractante implicate, care dispune astfel de o alegere mai vasta cu
privire la oferta cea mai avantajoasa economic si cea mai potrivita
nevoilor sale. Prin faptul ca ar acorda potentialilor ofertanti sansa de a
prezenta oferte, autoritatea s-ar priva de aceasta posibilitate.
Rationamentul este reiterat constant in jurisprudenta Curtii, exemple
fiind Hotararea Bayerischer Rundfunk si altii, C-337/06, EU:C:2007:786,
punctul 39, si Hotararea din 18 decembrie 2014, Data Medical Service,
C-568/13, EU:C:2014:2466, punctul 34. Aceeasi directie este trasata si
de art. 50 din Legea nr. 98/2016 ,(1) Autoritatile contractante nu vor
concepe sau structura achizitile ori elemente ale acestora cu scopul
exceptarii acestora de la aplicarea dispozitillor prezentei legi ori al
restrangerii artificiale a concurentei.

(2) in sensul alin. (1), se considerd c3 existd o restrdngere artificiald a
concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt
concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in
mod nejustificat anumiti operatori economici”.

Directiva 2014/24 stabileste anumite limite pe care autoritatea
contractanta trebuie sa le respecte, astfel cum a retinut si Curtea de
Justitie a Uniunii Europene in Hotararea din 25 octombrie 2018, Roche
Lietuva, C-413/17, EU:C:2018:865, punctele 32-37, redate mai jos,

aplicabile mutatis mutandis:

»32. Printre altele, la articolul 42 alineatul (2) din Directiva 2014/24 se impune
ca specificatiile tehnice sa permita accesul egal al operatorilor economici la procedura
de achizitie si sa nu aiba efectul de a crea obstacole nejustificate in calea deschiderii
catre concurenta a achizitiilor publice.

33. Aceasta cerinta concretizeaza, in scopul formularii specificatiilor tehnice,
principiul egalitatii de tratament care figureaza la articolul 18 alineatul (1) primul
paragraf din directiva mentionata. Potrivit acestei dispozitii, autoritatile contractante fii

trateaza pe operatorii economici in mod egal si fara discriminare si actioneaza intr-o

maniera transparenta si proportionala.

34. Astfel cum Curtea a statuat deja, principiile egalitatii de tratament,
nediscriminarii si transparentei au o importanta cruciala in ceea ce priveste
specificatiile tehnice, avand in vedere riscurile de discriminare legate fie de
alegerea acestora, fie de modul lor de formulare (a se vedea, in ceea ce priveste
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Directiva 2004/18, Hotararea din 10 mai 2012, Comisia/Tarile de Jos, C-368/10,

EU:C:2012:284, punctul 62).

35. In plus, se precizeaza la articolul 18 alineatul (1) al doilea paragraf din
Directiva 2014/24 ca o achizitie nu poate fi conceputda cu intentia de excludere a
acesteia din domeniul de aplicare al directivei mentionate sau de restrangere artificiala
a concurentei si ca se considera ca se restrange artificial concurenta in cazul in
care achizitia este conceputa cu intentia favorizarii sau a dezavantajarii
nejustificate a anumitor operatori economici.

36. In aceeasi ordine de idei, considerentul (74) al Directivei 2014/24 enunta ca
specificatiile tehnice ar trebui ,elaborate in asa fel incat sa se evite restrangerea in
mod artificial a concurentei prin cerinte care favorizeaza un anumit operator
economic, in sensul ca preiau caracteristicile esentiale ale produselor, serviciilor sau
lucrarilor oferite in mod obisnuit de acel operator economic”. Astfel, tot potrivit acestui
considerent, ,ar trebui sa fie posibila prezentarea unor oferte care sa reflecte
diversitatea solutiilor tehnice, a standardelor si a specificatiilor tehnice de pe
piata”.

37. Respectarea acestor cerinte este cu atat mai importanta atunci cand,
precum in speta, specificatiile tehnice care figureaza in caietul de sarcini al unui
contract de achizitii sunt formulate in mod deosebit de detaliat. Astfel, cu cat
specificatiile tehnice sunt mai detaliate, cu atat este mai important riscul ca
produsele unui anumit producator sa fie favorizate”.

De buna seama, autoritatea beneficiaza de o larga marja in
formularea specificatiilor tehnice, cunoscand cel mai bine produsele de
care are nevoie si fiind cea mai in masura sa stabileasca cerintele care
trebuie indeplinite pentru a obtine rezultatele dorite - Hotararea CIUE
din 25 octombrie 2018, Roche Lietuva, C-413/17, EU:C:2018:865.
Totodata, autoritatile dispun de libertatea de a determina, Iin
conformitate cu nevoile lor, nivelul de calitate tehnica pe care trebuie sa
il asigure ofertele depuse in functie de caracteristicile si de obiectul
contractului si de a stabili un prag minim pe care aceste oferte trebuie sa
il respecte din punct de vedere tehnic. Oferta care nu atinge un
asemenea prag nu corespunde nevoilor autoritatii si nu trebuie luata in
considerare la stabilirea ofertei celei mai avantajoase din punct de
vedere economic - Hotararea din 20 septembrie 2018, Montte, C-
546/16, EU:C:2018:752.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza ca admita critica si sa
oblige autoritatea contractanta sa elimine solicitarea prevazuta, in caietul
de sarcini.

Referitor la cerinta autoritatii contractante cu privire la servicii de
call-center Consiliul retine urmatoarele:

. in cadrul caietului de sarcini autoritatea contractanta a

mentionat urmatoarele:
~Operatiunile cu titlu accesoriu necesare a fi realizate:
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a) Servicii de suport tehnic: call center — 24/7/365 si in caz de urgenta,
trimiterea de personal la fata locului, daca necesitatile impun acest lucru
(...)
3.7.1 Suport tehnic: 12 luni care curg de la data finalizarii procesului de
arhivare: call center - 24/7/365".

In justificarea acestei cerinte, autoritatea contractanta a mentionat

in punctul de vedere ,are nevoie s facd modificari asupra actului de concesiune,
acest lucru putand impune nevoia de a se lucra cu dosarul fizic al concesiunii in regim
de urgenta. Asta inseamna ca prestatorul va trebui sa transmita documentele
respective la cimitirul solicitant al autoritatii contractante si ulterior sa le preia inapoi
pentru scanare si extragere de date. De asemenea, ulterior finalizarii proiectului va fi
nevoie ca pe o perioadda de 12 luni prestatorul sa ofere suport in corectarea
eventualelor erori observate de autoritatea contractanta (spre exemplu - daca se
constata ca o pagina dintr-un registru de inhumari lipseste in urma scanarii; acest
lucru poate crea sincope majore in activitatea autoritatii contractante pentru ca
informatiile din aceste registre nu mai exista intr-un alt loc). Astfel, autoritatea
contractanta solicita, la nevoie, prezenta localda a unui reprezentant al prestatorului la
sediul social/punctele de lucru pentru remedierea in regim de urgenta a acestui tip de

eroare si a oricdror altor erori ce vor fi identificate.”

Consiliul nu va retine in solutionare aceasta justificare avand in
vedere cele retinute anterior si in mod suplimentar, retine faptul ca acest
serviciul tehnic de call/center este specific derularii unor situatii de
urgenta, ori in speta obiectul contractului in reprezinta o simpla
operatiune de scanare a unor documente din arhiva unor cimitire, deci a
unor documente care nu sunt utilizate in mod curent.

In mod evident ca in situatii exceptionale, in care autoritatea
contractanta are nevoie de anumite documente care se pot afla la
prestator insa, aceste situatii nu pot fi transformate in regula si
impunerea unor cerinte de call center cu program 24/7/365, program ce
impune costuri considerabile.

In raport de natura contractului cerinta este excesiva urmand a fi
admisa si a dispune eliminarea acesteia din cadrul caietului de sarcini.

Referitor la criticile cu privire la sesiunea demonstrativa Consiliul
retine urmatoarele:

- in cadrul caietului de sarcini, postat in SEAP sub identificatorul
0 /00004] Caiet de sarcini servicii de
arhivare ..., ] Var. august 2024
REVIZUIT.pdf.p7s” autoritate contractanta a prevazut:

»3.3.9. Sesiune demonstrativa

Autoritatea Contractanta 1isi rezervd dreptul de a solicita o sesiune
demonstrative care trebuie realizata de catre ofertantii calificati pdna la aceasta etapa
a procedurii de atribuire, pentru serviciile de scanare a documentelor si extragere de
date. Acest lucru este imperios pentru a avea o confirmare clard ca ofertantii pot
realiza serviciile fara alterarea formei curente a documentelor fizice.

In cadrul acestei sesiuni demonstrative ofertantul va:

A. Reloca si instala la sediul autoritatii contractante un echipament profesional
de scanare din lista echipamentelor ofertate in procedurd (care trebuie sa
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indeplineasca cerintele de la pct. 3 .3.3. pct. a) - c) din prezentul caiet de sarcini si va
proceda la scanare un numar de 1.000 pagini, puse la dispozitie de catre autoritatea
contractanta, fara alterarea documentelor;

B. Extrage (din documentele scanate) un volum de max. 5.000 metadate;

Documentele asupra carora se vor realiza operatiunile de scanare si extragere
de metadata, vor fi puse la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta la sediul
acesteia sau, intr-o locatia special amenajata pentru acest test si vor fi acelesi pentru
fiecare ofertant. Ofertantii vor avea la dispozitie maximum o zi lucratoare (interval 8-
16.30) pentru a face dovada capabilitatii indeplinirii tuturor cerintelor din prezentului
caiet de sarcini.

Principalele obiective ale acestei sesiuni demonstrative urmadarite de catre
autoritatea contractanta sunt urmdatoarele:

A) verificare existentei echipamentelor ofertate in procedura;

B) indeplinirea criteriilor de lizibilitate (indiferent de starea fizica a
documentelor) pentru 1.000 de pagini scanate si extragere a 5.000 de metadate,
concomitent cu pastrarea intacta a integritatii fizice a documentelor.

In situatia in care volumul de documente nu este procesat in timpul dat sau, in
urma verificarii arhivei electronice rezultate, se constata faptul ca procentul de
acuratete solicitat nu este atins sau ca anumite functionalitati solicitate prin prezenta
documentatie nu au fost demonstrate, oferta respectiva va fi declarata neconforma.
Ofertantii calificati vor fi invitati de catre autoritatea contractanta pentru sesiunea
demonstrativa care se va desfasura intr-un termen de 2 zile lucratoare de la data
transmiterii invitatiei. Neprezentarea ofertantului la sesiunea demonstrative atrage

considerarea propunerii tehnice ca neconforma si respingerea ofertei.”
- in cadrul caietului de sarcini revizuit urmare a contestatiei

depuse, postat in SEAP sub identificatorul ,[......cccovivvvvinennnne. /00012]
Caiet de sarcini servicii de arhivare ...
] REVIZUIT dupa contestatie 27.08.2024.pdf.p7s”

autoritatea contractanta a mentionat:

»3.3.9. Sesiune demonstrativa

Autoritatea Contractanta 1isi rezervd dreptul de a solicita o sesiune
demonstrativa care trebuie realizatd de catre ofertantii calificati p4dna la aceasta etapa
a procedurii de atribuire, pentru serviciile de scanare a documentelor si extragere de
date. Acest lucru este imperios pentru a avea o confirmare clard ca ofertantii pot
realiza serviciile fara alterarea formei curente a documentelor fizice.

In cadrul acestei sesiuni demonstrative ofertantul va:

A. Reloca si instala la sediul autoritatii contractante un echipament profesional
de scanare din lista echipamentelor ofertate in procedura (care trebuie sa
indeplineasca una dintre cerintele de la pct. 3.3.3. pct. a) - c) din prezentul caiet de
sarcini si va proceda la scanare un numar de 1.000 pagini, puse la dispozitie de catre
autoritatea contractanta, fara alterarea documentelor;

B. Extrage (din documentele scanate) un volum de max. 4.000 metadate;

Documentele asupra carora se vor realiza operatiunile de scanare si extragere
de metadata, vor fi puse la dispozitie de catre Autoritatea Contractantd la sediul
acesteia sau, intr-o locatie special amenajata pentru acest test si vor fi similare (de
acelasi tip pentru toti ofertantii calificati). Ofertantii vor avea la dispozitie maximum o
zi lucratoare (interval 8-16.30) pentru a face dovada capabilitatii indeplinirii tuturor
cerintelor din prezentului caiet de sarcini.

Principalele obiective ale acestei sesiuni demonstrative urmadarite de catre
autoritatea contractanta sunt urmdatoarele:

A) Verificarea existentei echipamentelor ofertate in procedura;
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B) indeplinirea lizibilitatii (indiferent de starea fizica a documentelor) bazata pe
0 rezolutie de min. 300x300 dpi, pentru 1.000 de pagini scanate si extragere a 4.000
de metadate, concomitent cu pastrarea intacta a integritatii fizice a documentelor.

Ofertantii calificati vor fi invitati de catre autoritatea contractanta pentru
sesiunea demonstrativa care se va desfasura intr-un termen de cel putin 3 zile
lucratoare de la data transmiterii invitatiei. In invitatia transmisa catre ofertantii
calificati in aceasta fazd a procedurii, autoritatea contractanta va detalia, dupa caz,

tipul documentatelor, numarul de pagini de tip dosar I registru, formatul acestora, se
vor transmite fotografii si structura datelor ce vor trebui preluate din documentele

scanate (indecsi) In deplind concordanta cu cerintele caietului de sarcini.

Neprezentarea ofertantului la sesiunea demonstrativa atrage considerarea propunerii
tehnice ca neconforma si respingerea ofertei.

In situatia in care volumul de documente nu este procesat in timpul dat sau, in
urma verificarii arhivei electronice rezultate, se constata faptul ca procentul de
acuratete solicitat nu este atins sau ca anumite functionalitati solicitate prin prezenta
documentatie nu au fost demonstrate, oferta respectiva va fi declarata neconforma.”

In solutionare Consiliul retine cd scopul sesiunii demonstrative
astfel cum a definit-o autoritatea contractanta consta in verificare
existentei echipamentelor ofertate in procedura si indeplinirea criteriilor
de lizibilitate (indiferent de starea fizica a documentelor) pentru 1.000 de
pagini scanate si extragere a 5.000 de metadate, concomitent cu
pastrarea intacta a integritatii fizice a documentelor.

In solutionare, Consiliul retine ca pentru verificarea existentei
echipamentelor ofertate autoritatea contractanta are la dispozitie
stabilirea unor cerinte de calificare reglementate de prevederile art. 179
din Legea nr. 98/2016 si nu organizarea unei sesiuni demonstrative, cu
atat mai mult cu cat in cadrul acesteia autoritatea contractanta a impus
prezentarea doar a unui echipament profesional de scanare din lista
echipamentelor ofertate in procedura. Astfel prin efectuarea acestei
sesiuni, autoritatea contractantd nu va putea sa verifice existenta
echipamentelor ofertate.

Un alt obiectiv urmarit de catre autoritatea contractanta prin
organizarea acestei sesiuni demonstrative este ,indeplinirea lizibilitatii
(indiferent de starea fizicda a documentelor) pentru 1.000 de pagini
scanate si extragere a 5.000 de metadate, concomitent cu pastrarea
intacta a integritatii fizice a documentelor” obiectiv care pe de o parte
poate fi indeplinit in sesiunea de 8 ore insa nu asigura garantia ca in
derularea contractului va fi indeplinita, autoritatea contractanta la final
potrivit caietului de sarcini avand obligatia de a efectua ,receptia
cantitativa si calitativa se va efectua de catre o comisie de receptie
constituitda din reprezentanti ai autoritatii contractante si ai
contractantului si se va finaliza prin semnarea unui proces verbal de
receptie cantitativa-calitativa. Autoritatea contractanta isi rezerva
dreptul de a aproba partial procesele verbale de receptie, daca are
obiectiuni fata de informatiile prezentate in acestea. Emiterea facturii va
fi conditionatd de semnarea fara obiectiuni a procesului verbal de
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receptie care va cuprinde va cuprinde cel putin urmatoarele informatii:
(...)".

Astfel prin efectuarea acestei sesiuni, autoritatea contractanta nu
va avea garantia indeplinirea lizibilitatii (indiferent de starea fizica a
documentelor).

Mai mult, aceasta sesiune demonstrativa prin punerea la dispozitia
unor terti (cu care autoritatea contractanta nu are incheiat niciun
contract) a unor documente originale in vederea scanarii, ar putea fi in
final daunatoare autoritatii contractante, neputand sa se asigure ca la
finalul acestei sesiuni toate documentele care au trecut prin procesul de
scanare si-au pastrat intacta integritatea fizica, iar in lipsa unei relatii
comerciale cu viitorii ofertanti tragerea la raspundere si plata
despagubirilor va fi dificila si anevoioasa.

Nu in ultimul rand, Consiliul retine costurile ofertantilor de 1.960 lei
pentru participare la aceasta sesiune demonstrativa, costuri calculate si
mentionate de catre autoritatea contractanta in cadrul punctului de
vedere, au rolul de a restrange concurenta in conditiile in care aceasta
sesiune demonstrativa nu aduce niciun avantaj real autoritatii
contractante si nici nu demonstreaza capacitatea tehnica a vreunui
operator, vointa legiuitorului comunitar si national fiind ca ofertantii sa
participe gratuit sau cu costuri reduse la proceduri, in etapa de depunere
a ofertelor si de evaluare neexistand garantia incheierii contractului/
acordului cadru si astfel implicit a recuperarii acestor costuri.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa admita critica
contestatorului si sa oblige autoritatii contractante la eliminarea sesiunii
demonstrative din cadrul documentatiei de atribuire.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la cerintele
neclare/contradictorii la nivelul documentatiei, Consiliul urmeaza sa le
respinga avand in vedere ca acesta a formulat critici generale cu titlu de
exemplificare.

Mai mult, n cadrul masurilor de remediere, autoritatea
contractanta a modificat cerintele indicate cu titlul de exemplu de catre
contestator ca fiind contradictorii.

Referitor la sustinerile contestatorului cu privire la ,lipsa
informatiilor necesare pentru a asigura ofertantului o informare
completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii
de atribuire” respectiv a faptului ca in cadrul caietului de sarcini nu se
regaseste nicio descriere ori detaliere a ,platformei informatice de
arhivare/stocare - SEAL DOCUMENT MANAGEMENT & ARCHIVING”,
Consiliul urmeaza sa o respinga ca nefondata, avand in vedere ca
autoritatea contractanta nu a impus operatorilor economici folosirea
respectivei platforme in derularea viitorului contract/acord cadru.
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In cadrul caietului de sarcini autoritatea contractantd a indicat
respectiva platforma in contextul ,informatiilor despre contextul care a
determinat achizitionarea serviciilor”.

Referitor la criticile cu privire la expertul cooptat Stanescu Cristian
Emilian si de potentialul conflict de interese, Consiliul urmeaza sa le
respinga ca nefondate.

Contestatorul in sustinerea contestatiei avea obligatia de a proba
aceste aspect, fiind pe deplin aplicabile in acest caz prevederile art. 249
c.p.c potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie
sa o dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio
incumbit ei qui dicit, non ei qui negat”.

Avand in vedere prevederile art. 10 lit. g) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va retine in solutionare faptul ca literatura juridica dar si
practica judiciara, a statuat ca in cadrul procesului civil sarcina probei
este impartita intre reclamant si parat, in speta intre contestator si
autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al Consiliului
care, potrivit art. 254 alin. (5) c.p.c, poate ordona administrarea
probelor considerate necesare chiar daca partile se impotrivesc.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu poate
conduce la concluzia ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra
Consiliului, ceea ce nu se intampla nici macar in cadrul dosarelor supuse
principiului oficialitatii, sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire
la propunerea si administrarea probelor nu ar avea pentru parti
consecinte procedurale.

Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza
anumite critici, sustineri nu este solitara in efortul de a proba, aceasta
ramane singura sanctionata in caz de esec, deoarece daca nu
administreaza probele care sa convinga Consiliul, cu toata eventuala
colaborare a adversarului si in pofida rolului activ al Consiliului, va pierde
dosarul, iar adversarul va triumfa.

In speta, aplicand principiile cu caracter teoretic enuntate mai sus,
Consiliul apreciaza ca, 1In solutionarea contestatiei, societatea
contestatoare ar fi trebuit ca, in prealabil, sa dovedeasca existenta
posibilului conflict de interes, contestatorul s-a limitat la sustineri
generice cu privire la faptul ca anterior expertul respectiv a avut o relatie
contractuala cu societatea de la care a fost achizitionata platforma
informatica de arhivare/stocare fara a produce vreo proba care sa
demonstreze aceste sustineri.

Mai mult, in aceasta etapa a procedurii, anterioara depunerii
ofertelor, prevederile art. 59 din Legea nr. 98/2016 nu pot fi aplicate,
verificarea unui potential conflict de interese fiind imposibila deoarece nu

Pagina 59 din 60



se cunosc ofertantii, tertii sustinatori si/sau subcontractantii din cadrul
acestei proceduri de atribuire.

Referitor la criticile cu privire la anularea procedurii de atribuire,
Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate, avand in vedere ca
potrivit prevederilor art. 212 din Legea nr. 98/2016, legiuitorul a impus
finalizarea procedurii prin anularea acesteia doar in situatia in care sunt
incalcate prevederile legale procedura de atribuire neputand fi remediata
fara incalcarea principiilor.

Avand in vedere ca procedura de atribuire se afla in etapa
anterioara depunerii ofertelor, documentatia de atribuire poate fi
remediata, aplicarea sanctiunii anularii este excesiva.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 26 alin. (2) si alin. (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul urmeaza sa
admita contestatia depusa de ......... SRL, in contradictoriu cu .........
SRL si va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de maximum 10
zile lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa maodifice
documentatia de atribuire, cu respectarea dispozitiilor legale si a celor
evocate in considerente.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ......... SRL, 1in contradictoriu
CU .evrnnens SRL si va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de
maximum 10 zile lucratoare de la primirea deciziei Consiliului, sa
modifice documentatia de atribuire, cu respectarea dispozitiilor legale si
a celor evocate in considerente.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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