In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de Ingaz for........ 0] A , judetul...,
CUI..., numar de inregistrare in..., reprezentata legal de domnul... -
administrator si conventional de domnul... - avocat, cu sediul profesional
ales pentru comunicarea actelor de procedura in str.... nr...., apart...,
sectorul...... , privind procedura simplificata pentru atribuirea contractului
de lucrari ,Servicii... - fazele PT, DE, asistenta tehnica si executie lucrari

aferente proiectului: <<Tnfiin’,care sistem de canalizare in..., satele
Carpenisu si..., judetul...»”, cod CPV principal...-6, cu data-limita
de depunere a ofertelor..., anunt de participare nr...., organizata de...,
cu sediul in  str.... nr....,..., in  calitate  de autoritate
contractantd, contestatoarea a solicitat, 1in principal, remedierea
documentatiei de atribuire sau, in subsidiar, anularea procedurii de
atribuire, cu suspendarea ei in prealabil. Prin incheierea nr...., Consiliul s-
a pronuntat asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii de
atribuire, respingandu-l, ca ramas fara obiect. Pe rol, in prezent, se

afla celelalte capete de cerere din contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care operatorul economic Ingaz for... reclama mai multe
cerinte ale documentatiei de atribuire utilizata de autoritatea
contractanta... mentionata in partea introductiva, invederand in
motivare ca ea nu respecta legislatia in materia achizitiilor publice,
prin factorii de evaluare, cerintele neclare si contradictorii, clauzele
neconforme privind ajustarea pretului, aspecte care pun sub semnul

indoielii legalitatea procedurii si afecteaza principiile concurentei,
transparentei si tratamentului egal. Motivarea integrala a contestatiei se
regaseste in fisierul ,[SCN1... /...14] INGAZ - contestatie
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documentatie Gaiseni.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

In punctul sau de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta sustine in aparare ca a
publicat in SEAP mai multe masuri de remediere a documentatiei de
atribuire, ludnd act de criticile contestatoarei. Totodata, justificata
mentinerea anumitor factori si cerinte, care nu conduc la restrangerea
concurentei. Punctul de vedere se regaseste in fisierul ,[SCN1... /...20]
Punct de vedere CNSC_..._C4 _INGAZ fond.pdf.p7s”, postat de
autoritate in SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de
participare.

La..., in replica la punctul de vedere al autoritatii si ca urmare a
publicarii in SEAP a clarificarii nr...., contestatoarea a transmis notele
scrise inregistrate la Consiliu cu nr...., prin care precizeaza ca intelege sa
limiteze investirea Consiliului, renuntand la capatul de cerere privitor
la suspendarea procedurii de atribuire, la criticile din contestatie
referitoare la experienta inginerului pentru specialitatea instalatii
electrice, la criticile referitoare la ajustarea pretului contractului. Mentine
partial criticile privind cerintele contrare obiectului contractului si
contradictorii/neclare/eronate.

Din examinarea coroborata a materialului probator administrat,
aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei
generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1) C. proc. civ., Si
dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr....,
publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta... a initiat o
procedura simplificata in vederea procurdrii de servicii..., asistenta
tehnica si executie de lucrari pentru proiectul ,Infiintare sistem de
canalizare in..., satele Carpenisu si..., judetul...”, achizitie estimata
valoric la....... Documentatia de atribuire a fost postata pe portalul
SEAP la..., alaturi de anuntul de invitare la competitie. Ulterior consultarii
acestei documentatii, considerand ca mai multe cerinte si factori de
evaluare sunt neclare, nejustificate, restrictive si contrare dispozitiilor
legale, Ingaz for... a atacat-o in termenul legal la Consiliu, prin
contestatia care formeaza obiectul prezentei cauze, premisa a
controlului...-jurisdictional. Cautiunea aferenta, in valoare de..., a fost
constituita prin recipisa de consemnare nr...., emisa de...... , la data de....

Autoritatea a postat in SEAP nu doar contestatia, ci si punctul de
vedere, exemplu meritoriu de buna practica si de transparenta, demn de

Pagina 2 din 23



urmat de toate autoritatile contractante (in acest sens, a se vedea

recomandarea Consiliului disponibila la adresa http:
//Www. cnsc.ro/recomandare-transmitere-a-dosarului-achizitiei-
publice/).

Asupra aspectelor sesizate de petenta, Consiliul constata ca, in
anuntul de participare si in instructiunile pentru ofertanti (fisa de date a
achizitiei), autoritatea a prevazut, intre altele, factorul de evaluare
.~Experienta profesionalda Inginer electrice pentru specialitatea instalatii
electrice”, cu ponderea de 7%, respectiv punctajul maxim 7, si factorul
de evaluare ,Abordarea propusa pentru implementarea contractului”, cu
ponderea de 10%, respectiv punctajul maxim 10, avand urmatoarea
redactare (reproducere in facsimil, din instructiunile pentru ofertanti):

Experienta profesionald Componenta tehnica 7%
Inginer electrice pentru °
specialitatea instalatii electrice Punctaj maxim factor: 7

Algoritm de calcul: Pentru implicarea ca Inginer proiectant pentru specialitatea instalatii electrice, in 5 contracte
de proiectare / contract de proiectare si executie avand ca obiect o constructie (construire / consolidare /
consolidare si extindere) civila — 2,5 puncte.

Pentru implicarea ca Inginer proiectantJ)entru specialitatea instalatii electrice, in 10 contracte de proiectare /
contract c@ proiectare si executie avand ca obiect o constructie (construire / consolidare /consolidare si
extindere) civila - 5 puncte.

Pentru implicarea ca Inginer proiectant pentru specialitatea instalatii electrice, in 15 contracte de proiectare /
contract de proiectare si executie avand ca obiect o constructie (construire / consolidare /consolidare si
extindere) civila - 7 puncte.

Abordarea propusa pentru Componenta tehnica 10%
implementarea contractului °
Punctaj maxim factor: 10

Algoritm de calcul: Autoritatea contractantd acorda punctaj pentru ofertele care prezintd demonstrarea unei
abordari si a unei metodologii corespunzitoare pentru realizarea activitatilor si obfinerea rezultatelor anticipate
Punctajul pentru acest sub-factor va fi acordat astfel:

1.Calificativ: Acceptabil- Punctaj acordat 2,5 puncte

Ofertantul nu a inteles pe deplin relatia dintre obiectivele ce trebuie atinse - serviciile solicitate si rezultatele ce
urmeaza a fi obtinute in contextul descris in Caietul de sarcini, in corelatie cu ipotezele si riscurile asociate
intrucat:

a. abordarea propusa si metodologia prezentata aratd un nivel limitat de infelegere a contextului serviciilor si a
specificului activitatilor solicitate prin Caietul de sarcini;

b. abordarea Fropusé si metodologia nu includ detalii privind modul in care Ofertantul isi propune sa obtina
rezultatele solicitate prin Caietul de sarcini/sa realizeze activitatile solicitate prin Caietul de sarcini.

2. Calificativ: Bine- Punctaj acordat 5 de puncte

Ofertantul are un nivel adecvat al intelegerii relatiei dintre obiectivele ce trebuie atinse - serviciile solicitate si
rezultatele ce urmeaza a fi obtinute in contextul descris in Caietul de sarcini, in corelatie cu ipotezele si riscurile
asociate intrucat:

a. abordarea propusé si metodologia prezentata aratd un nivel corespunzétor de intelegere a contextului
serviciilor si a specificului activitatilor solicitate prin Caietul de sarcini, in corelatie cu activitétile aflate pe drumul
critic, precum si cu riscurile si ipotezele identificate;

b. metodologia prezentata nu include modalitati de imbunatétire a rezultatelor sau a activitatilor si nu utilizeaza
cele mai noi tehnici, instrumente sau metode recunoscute in domeniul/disciplina respectiva.

3. Calificativ: Foarte bine- Punctaj acordat 10 de puncte

Ofertantul are o excelenta infelegere a relatiei dintre obiectivele ce trebuie atinse - serviciile solicitate si
rezultatele ce urmeaza a fi obtinute in contextul descris in Caietul de sarcini, in corelatie cu ipotezele si riscurile
asociate intrucat:

a. abordarea propusa si metodologia prezentatd sunt adaptate la specificul Contractului;

b. aspectele importante sunt abordate intr-un mod inovator i eficient: Propunerea Tehnicé detaliaza la capitolul
Abordarea si metodologia modalitéti de imbunatéatire a rezultatelor si a nivelului calitativ asociat prin utilizarea
de modalitati efective de realizare a activitatii profesionale si cunostinte/ informatii de daté recents in domeniu.

Reclamanta se plange ca factorul de evaluare ,Abordarea propusa
pentru implementarea contractului” confera autoritatii o libertate de
apreciere nelimitata si nu i procura niciun avantaj, ceea ce poate
conduce la distorsionarea rezultatului procedurii.

Pagina 3 din 23



(4

In ecuatia diferendului de fatd, trebuie remarcat cd obiectul ,,..."
il constituie un contract complex, care presupune nu doar executie
de lucrari din mai multe specialitati (inclusiv racorduri pentru
alimentarea cu energie electrica a celor 8 statii de pompare ape uzate
menajere cu o putere estimata de... kWh), ci si servicii de..., asistenta
tehnica si verificare, obiect care justifica, in principiu, o anumita rigoare
in selectarea antreprenorului adjudecatar, inclusiv din perspectiva
specialistilor pe care ii propune.

Legislatia pe linie de achizitii publice admite valorificarea ca factor
de evaluare a experientei personalului desemnat pentru executarea
contractului [a se vedea art. 187 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 98/2016],
precum si adecvarea metodologiei de implementare a contractului. Mai
mult, elocventa ca reper este Instructiunea presedintelui...
pentru... nr.... emisa in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187
alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv
a art....2 lit. g) si a art. 209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind

achizitiile sectoriale, din care citam:

... - iIndrumari privind utilizarea aspectelor privind organizarea, calificarea si experienta
profesionala ale expertilor-cheie ca factori de evaluare a ofertelor

[...]

Art. 10. - (1) In conformitate cu dispozitiile art. 3 alin. (6) se identificd doud situatii in
care calificarea, experienta profesionala si/sau modul de organizare a/ale personalului-
cheie, dupa caz, vor fi utilizate ca factori de evaluare in cadrul criteriului de atribuire pret-
calitate/cost-calitate:

a) In cazul contractelor ce au ca obiect realizarea unor prestatii intelectuale care
presupun o complexitate ridicata, respectiv care includ activitati cu caracter intelectual ce au
ca rezultat identificarea, elaborarea si dezvoltarea solutiei tehnice ce sta la baza implementarii
respectivelor contracte.

Exemple in aceste sens sunt:

- contractele de servicii ce au ca obiect consultantd/asistenta tehnica, elaborare
studii..., supervizare sau altele asemenea;

- contractele de lucrari ce includ, deopotriva, proiectarea solutiei tehnice si executia
lucrarilor aferente implementarii acesteia;

- contractele de servicii ce au ca obiect dezvoltarea unor sisteme informatice etc.

b) Situatia contractelor prevazute de art. 32 alin. (6) din... nr...., cu modificarile si
completarile ulterioare, si art. 38 alin. (6) din... nr...., respectiv contractele de servicii de
natura/tipul celor de consultantd/asistenta tehnica, elaborare studii..., supervizare si altele
asemenea aferente unor proiecte/obiective de investitii de complexitate ridicata.

Exemple in aceste sens: realizarea proiectului tehnic aferent executiei lucrarilor de
constructie a unei autostrazi; consultanta in vederea remodeladrii proceselor interne si
elaborarea unei noi arhitecturi organizationale in scopul eficientizarii activitatii unei entitati cu
activitate complexa (cum ar fi, de exemplu, reglementare si monitorizare de piata intr-un
domeniu strategic; buget mare de investitii etc.).

(2) In sensul prezentului ordin, prin activitdti de complexitate ridicatd se inteleg servicii
intelectuale care presupun:

- un grad ridicat de particularizare si adaptare a activitatilor la specificul obiectului
contractului, respectiv la necesitatile autoritatii/entitatii contractante si/sau

- combinarea cunostintelor si expertizei aferente mai multor domenii de activitate si/sau

- solutionarea unei/unor probleme dificile aferente procesului de planificare/
implementare a proiectului/contractului.

(3) In aplicarea alin. (1) lit. b), autoritatea/entitatea contractantd va utiliza, in cadrul
criteriului de atribuire pret-calitate, factori de evaluare care se refera la experienta
profesionala a expertilor-cheie si la modul de organizare a activitatilor de care sunt
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raspunzatori acestia in procesul de implementare a contractului ce urmeaza a fi atribuit,
ponderea alocata factorului pret fiind de cel mult 40%.

(4) Ponderea alocata factorului de evaluare care urmareste o planificare cat mai
adecvata a activitatilor si a resurselor alocate implementarii contractului ce urmeaza a fi
atribuit se va stabili in corelatie cu cea alocata factorului de evaluare aferent experientei
profesionale a expertilor-cheie, in asa fel incat prin aplicarea criteriului de atribuire sa nu se
ajunga la distorsionarea rezultatului procedurii de atribuire, luandu-se in considerare faptul ca
probabilitatea de a obtine un rezultat de calitate, respectiv valoare adaugata in urma finalizarii
contractului, depinde intr-o proportie importantda de modul de interactiune dintre expertii in
cauza si de felul in care se reflecta prin propunerea tehnica o planificare si gestionare adecvata
a activitatilor de care sunt responsabili.

Notd: Sintagma "adecvat(a)" se interpreteaza ca fiind asociata unui element de
masurare calitativa a continutului propunerii tehnice, care in functie de cerintele specifice ale
contractului poate fi descrisa prin una sau mai multe dintre urmatoarele trasaturi:
performanta, valabila/testata, riguroasa in integralitate, coerentad, cu concluzii/rezultate clare si
concise, credibila, corect relationatd cu obiectul contractului, cu limbaj de specialitate,
relevanta in raport cu organizarea si structurarea activitatilor, concordanta in raport cu volumul
de munca.

[...]

Art. 12. - Atunci cand stabileste factorii de evaluare privind calificarea, experienta
profesionala si/sau modul de organizare a expertilor-cheie, autoritatea/entitatea contractanta
se asigura ca:

a) factorii de evaluare sunt asociati unei/unor extinderi a cerintei/cerintelor minime
obligatorii stabilite prin caietul de sarcini, avantajul urmarit fiind in corelatie cu valori
superioare ale nivelurilor de calificare si/sau experientd profesionald prezentate de expertii-
cheie, ce fac obiectul factorilor de evaluare, fata de nivelul minim ce trebuie indeplinit pentru
ca propunerea tehnica sa fie declarata conforma;

b) factorii de evaluare sunt relevanti si reflecta avantajele economice/financiare
rezultate din cadrul ofertelor depuse, avantaje care sa nu fie anulate sau diminuate pe
parcursul findeplinirii contractului, fiind corelati cu specificul activitatilor si domeniului
corespunzatoare obiectului respectivului contract.

NOTA: (i) In cazul anumitor servicii/activititi, este mai important, din punctul de
vedere al experientei unui expert-cheie, numarul exercitiilor realizate de catre
acesta, relevante in raport cu respectiva activitate si/sau cu domeniul in care se
incadreaza obiectul contractului, decat experienta exprimata in ani sau prin simpla
corelare cu durata unui asemenea exercitiu.

Exemplu in acest sens: activitatea de realizare a analizei cost-beneficiu in cadrul unui
studiu de fezabilitate, caz in care relevant pentru reflectarea experientei este numarul...
asemenea analize realizate pentru proiecte similare cu cel ce face obiectul viitorului contract,
nu neaparat numarul... ani de experienta in realizarea de analize cost-beneficiu.

(ii) Expertii precizati la art. 3 alin. (3), care prin obtinerea certificarii obtin implicit si
competentele necesare desfasurarii activitatii in cauza, nu pot fi utilizati ca factori de evaluare,
avand in vedere faptul cd, odata obtinut un nivel de certificare, se apreciaza ca rezultatele
obtinute in urma prestatiilor acestora nu pot fi diferite, din punct de vedere calitativ, intr-o
masura semnificativa.

(...) Pentru expertii-cheie la care experienta profesionala in implementarea unor
activitati similare, in cadrul unor proiecte comparabile, poate influenta in mod direct calitatea
executdrii contractului si, prin urmare, valoarea economica a ofertei, se pot stabili factori de
evaluare care sa urmareasca avantajele competitive aduse de o oferta ce prezintd experti-
cheie superiori, din punctul de vedere al experientei specifice, in raport cu celelalte oferte.

(iv) Pentru a nu distorsiona rezultatul aplicarii factorului de evaluare se
recomanda stabilirea unor clase in functie de care sa fie acordat punctajul, fiecare
clasa reprezentand un interval (peste nivelul minim) in care se incadreaza
experienta expertului-cheie ce face obiectul factorului de evaluare, masurata prin
numarul... proiecte comparabile la care a participat, realizand activitati similare cu
cele ce urmeaza a le implementa in cadrul viitorului contract (de exemplu: intre 2 si
4 proiecte - 3 puncte; intre 5 si 7 proiecte - 5 puncte; peste 8 proiecte - 10 puncte).

[...]
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Art. 13. - (1) Factorii de evaluare privind calificarea, experienta profesionala si/sau
modul de organizare ale expertilor-cheie pot fi exprimati atat calitativ, cat si cantitativ.

(2) Procesul de evaluare referitor la aplicarea factorilor calitativi urmareste relevanta
informatiilor prezentate de ofertanti, in legatura cu aspecte cum ar fi: metodologiile, metodele
si/sau instrumentele propuse pentru activitatile contractului; resursele umane si materiale
identificate; interactiunea fintre membrii echipei si responsabilitatile referitoare la
managementul contractului.

(3) In situatia utilizarii unor factori de tipul celor exemplificati la alin. (2), autoritatea
contractanta are obligatia de a prezenta potentialilor ofertanti prin intermediul formularului de
propunere tehnica, parte a documentatiei de atribuire, modul in care trebuie structurata
informatia n cadrul ofertelor, astfel incat sa conducad la posibilitatea compararii acestora,
facilitdnd astfel si activitatea de evaluare de o maniera care sa asigure analiza si acordarea
punctajelor, iTn mod obiectiv, conform metodologiei precizate in fisa de date a achizitiei.

(4) Procesul de evaluare referitor la aplicarea factorilor cantitativi are la baza elemente
cuantificabile, ce pot include, fara a se limita la: numarul... proiecte similare in care
expertii au indeplinit acelasi tip de activitati cu cele pe care urmeaza sa le
indeplineasca in viitorul contract; experienta similara in domeniul specific aferent
activitatilor din cadrul viitorului contract, cuantificata in ani; experienta generalda in ceea ce
priveste domeniul studiilor, cuantificata in ani, prevederile art. 6-9 aplicindu-se in mod
corespunzator.

[...]

(5) Exemple de factori de evaluare privind calificarea, experienta profesionala si/sau
modul de organizare a expertilor-cheie mentionati la art. 3 alin. (1), care pot fi utilizati in cazul
selectarii unei oferte pe baza criteriului pret-calitate, pentru atribuirea unui contract de
achizitie publica/sectorial avand ca obiect servicii de asistentd tehnica/consultantd/..., sunt
prezentate in anexa care face parte integranta din prezenta instructiune, autoritatea/entitatea
contractanta adaptand ponderile si numarul... de evaluare la specificul si complexitatea
contractului.

Anexa
Exemple de factori de evaluare stabiliti in cazul unui
contract de servicii avand ca obiect asistenta tehnicd/consultanta
Punctaj
orientativ
Factori de evaluare (maximum)
1. Propunerea financiara fara TVA 40
2. Experienta expertilor-cheie, concretizata n numarul... proiecte
similare in care respectivii experti au indeplinit acelasi tip de activitati ca cele
pe care urmeaza sa le indeplineasca in viitorul contract 24
3. Propunerea tehnica - demonstrarea unei metodologii adecvate de
implementare a contractului, precum si o planificare adecvata a
resurselor umane si a activitatilor 36
[TOTAL 100

1. Pentru factorul de evaluare "Demonstrarea unei metodologii adecvate de
implementare a contractului, precum si o planificare adecvata a resurselor umane si
a activitatilor" a fost stabilit un numar de 6 (sase) subfactori care vor fi utilizati de comisia de
evaluare ca puncte de reper in aprecierea factorului.

2. Fiecare subfactor va fi apreciat in functie de calificativul "foarte
bine/bine/ acceptabil'. Comisia de evaluare va acorda calificativul luand in considerare
liniile directoare prezentate in tabelul de mai jos.

3. Fiecarui calificativ 1i corespunde o notd. Nota pentru calificativul "foarte bine" este 6,
nota pentru calificativul "bine" este 3, nota pentru calificativul "acceptabil" este 1.

4. Punctajul tehnic total al ofertei tehnice se calculeaza prin insumarea punctajelor
tehnice obtinute in urma aplicarii fiecarui subfactor de evaluare. Punctajul aferent unui
subfactor de evaluare va fi obtinut prin acordarea notei corespunzatoare calificativului obtinut
de oferta respectiva la evaluarea acelui subfactor.

5. Punctajul tehnic total maxim ce poate fi acordat unei propuneri tehnice este de 36 de
puncte.
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Prin notele scrise inregistrate la Consiliu cu nr...., reclamanta
renunta la criticile din contestatie referitoare la experienta
inginerului pentru specialitatea instalatii electrice, deci nu mai este
necesara pronuntarea asupra acestui factor de evaluare.

Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de punctare se
precizeaza in mod clar si detaliat in cadrul documentatiei de atribuire si
vor reflecta metodologia de punctare a avantajelor care vor rezulta din
propunerile tehnice si financiare prezentate de ofertanti si trebuie sa
aduca un avantaj real, sa nu fie formali si sa poata fi urmariti in cadrul
procesului de evaluare a ofertelor si aplicare a criteriului de atribuire.
Este cert ca aplicarea de catre autoritatea achizitoare din speta a
factorului de evaluare ce tine de descrierea abordarii in implementarea
contractului reflecta un avantaj real pe care il obtine autoritatea.
Beneficiul este in directa legatura cu obiectul contractului si se rasfrange
nu doar asupra autoritatii, ci si asupra contractantului/asocierii
contractante.

Se cuvine a fi adaugat ca factorii de evaluare utilizati de autoritate
trebuie sa asigure o concurenta reala intre operatorii economici si sa fie
insotiti de prevederi care sa permita verificarea efectiva a informatiilor
furnizate de catre ofertanti, in scopul aplicarii factorilor de evaluare, iar
verificarea in functie de numarul... contracte este una matematica, deci
obiectiva. Atunci cand considera necesar, autoritatea contractanta
verifica exactitatea informatiilor si dovezilor furnizate de ofertanti. - art.
189 alin. (2) si (3) din Legea nr. 98/2016. Aplicarea incorecta a factorilor
de evaluare este sanctionata contraventional de legiuitor cu amenda de
pana la... [art. 224 alin. (1) lit. h) si alin. (2) din legea precitata], tocmai
pentru a evidentia importanta tratarii ofertantilor in mod uniform de
catre autoritate.

In speta, ponderea stabilita pentru factorul descriptiv nu este
exagerata (doar 10%) si, pana la proba contrara, nici nu conduce la
distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii de atribuire. Respectiva
pondere reflecta in mod corect importanta metodologiei propuse pentru
implementarea contractului, considerata a reprezenta un avantaj calitativ
pentru autoritate. Dupa cum s-a retinut mai sus, Instructiunea
presedintelui... pentru... nr.... recunoaste expres factorul de evaluare
.demonstrarea unei metodologii adecvate de Iimplementare a
contractului, precum si o planificare adecvata a resurselor umane si a
activitatilor”, similar celui conceput de.... Asadar, in speta de fata, nu
se poate retine de catre forul jurisdictional o abatere de la art. 32 din
normele aprobate prin... nr.....

Recapituland si  concluzionand, Consiliul determina ca, in
cauza, factorul ramasin discutie nu este restrictiv, este permis de
legislatia in vigoare, confera avantaje certe autoritatii achizitoare,
are legatura cu obiectul ,...”, nu este discriminatoriu, nu are pondere
exagerata si nici nu afecteaza concurenta in sectorul specific.
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Trebuie observate si:
- decizia Curtii de... Oradea, Sectia de contencios... si fiscal, nr....
din..., cod ReJust 659d6gedd:

Analizand plangerea prin prisma motivelor invocate, a actelor si lucrarilor dosarului si a
dispozitiilor legale incidente... retine ca este fondata, pentru urmatoarele considerente:

. de participare nr...., publicat in... de... - SEAP la..., autoritatea contractanta...
#########-0as a initiat procedura simplificata in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect: ,Modernizare strazi de interes local In ###### HA#BHBHHHHHHHY, #######
#HH## ##H#H", estimat valoric la.......

Prin contestatia adresatda CNSC si ulterior precizata (conform inscrisului aflat la filele...-
34 dosar CNSC), contestatoarea ####### ###### S.R.L. a criticat sub mai multe aspecte
legalitatea documentatiei de atribuire, respectiv:

1.Cerinte excesiv de detaliate privind procedurile tehnice si planurile de management;
caracterul disproportionat si formalismul excesiv al cerintelor referitoare la prezentarea
procedurilor tehnice si planurilor de management, in masura in care acestea raman motive de
neconformitate si exclud clarificarile;

2.Interdictia ,copierii cerintelor” - lipsa de criterii obiective si risc de respingere
arbitrara;

3.Factorii de evaluare P3si P4- formulare vaga si subiectiva, lipsa de indicatori
masurabili.

Consiliul a gasit intemeiate toate aceste critici, retinand suplimentar ca
ponderea de 25% a factorilor de evaluare P3 si P4 potenteaza caracterul subiectiv si
arbitrar al stabilirii rezultatului procedurii.

Rationamentul avut in vedere de Consiliu la pronuntarea deciziei ce face
obiectul prezentei plangeri nu este impartasit de... investita cu solutionarea acesteia,
pentru considerentele ce vor fi prezentate in cele ce urmeaza.

[...]

In ceea ce priveste factorii de evaluare P3 si P4, care sustine contestatoarea c& ar avea
o formulare vaga si subiectiva, respectiv ca nu exista indicatori masurabili... retine:

Cu titlu prealabil... gaseste extrem de relevant in examinarea legalitatii acestei critici
faptul ca factorii de evaluare P3 si P4 au fost preluati de autoritatea contractanta din Catalogul
de Factori de Evaluare - Lucrari, publicat de ANAP (...) ca instrument de bune practici pentru
toate autoritatile contractante din Romania (disponibil la https:
/ /achizitiipublice.gov.ro/ matrix/cell/72/1), recomandati a fi utilizati atunci cand criteriul de
atribuire al contractului este cel mai bun raport calitate pret.

Apoi, relevant este faptul ca autoritatea contractanta a pus la dispozitia ofertantilor in
cadrul documentatiei de atribuire un document intitulat Instructiuni pentru ofertanti, avand un
continut structurat pe 10 pagini, in cuprinsul caruia se mentioneaza in mod detaliat
modalitatea de acordare a punctajului, cerintele minime impuse pentru acordarea unui anumit
punctaj, elementele analizate din cuprinsul ofertelor pentru stabilirea indeplinirii respectivelor
cerinte, partea din Caietul de sarcini in care erau prevazute respectivele cerinte.

Din parcurgerea acestui document poate fi remarcata preocuparea autoritatii
contractante de a detalia cat mai mult posibil modalitatea de acordare a punctajului pentru
acesti doi factori de evaluare, in scopul evident de inlaturare a subiectivismului si arbitrariului.

Totodata... apreciaza ca autoritatea contractantd a oferit, prin documentul anterior
mentionat, suficiente repere pe baza carora sa se poate verifica ulterior daca procesul de
acordare al punctajului aferent acestor doi factori a fost sau nu corect.

In solutia data, Consiliul a pornit de la premisa ca procesul de evaluare al ofertelor va fi
afectat de subiectivism, astfel ca pentru a se asigura deplina obiectivitate in privinta procesului
de evaluare se impune inlaturarea celor doi facturi contestati.

Contrar celor retinute de Consiliu... apreciaza ca remediul pentru inlaturarea
unui eventual rezultat viciat al procedurii il reprezinta contestarea acestuia, in
procedura reglementata de Legea 101/2016, atat CNSC, iar ulterior..., dispunand de
suficiente elemente pe baza carora sa poata stabili daca punctajul acordat in cazul
celor doi factori de evaluare este unul justificat sau nu.

Mai mult, in solutionarea acestei critici, CNSC a depasit limitele investirii. Din analiza
contestatiei SC ####### ###### S.R.L. rezulta fara echivoc ca contestatorul nu a atacat
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ponderea de 25% atribuita factorilor P3 si P4, ci doar continutul acestor factori. Cu toate
acestea, CNSC s-a pronuntat din oficiu asupra ponderii, retindnd ca ,o0 asemenea pondere
substantiald poate altera sau distorsiona rezultatul competitiei, stabilirea adjudecatarului
devenind discretionara”, incalcand astfel prevederile art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
care limiteaza analiza consiliului la aspectele cu care a fost investit de parti, concluzie
confirmata de sintagma ,,cu respectarea principiului proportionalitatii”. Imposibilitatea ca CNSC
sa se sesizeze din oficiu cu aspecte ce depdsesc limitele investirii rezulta si din economia
prevederilor art. 26 alin. 4 din Legea nr. 101/2016, potrivit carora, in situatia in care, in cursul
solutionarii contestatiei, Consiliul apreciaza ca, in afard de actele atacate de contestator, exista
alte acte care incalca prevederile legislatiei in materia achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale
sau concesiunilor, dupa caz, si la care nu s-a facut referire in contestatie, sesizeaza atéat...,
denumita in continuare ANAP, si Curtea de Conturi si transmite in acest sens toate datele
si/sau documentele relevante in sustinerea sesizarii, cat si autoritatea contractanta.

Prin urmare, si sub acest aspect, contestatia formulata de ####### #HH#HH##H##
S.R.L. apare ca fiind nefondata, solutia CNSC de admitere a acesteia fiind nelegala.

Pentru toate aceste considerente..., in temeiul art. 34 alin. 1 din Legea nr. 101/2016, va
admite pléngerea formulata de petenta... ######### In contradictoriu cu intimata
HHE#HHHHR ##HH#H## S.R.L. impotriva Deciziei nr. ### din... pronuntata de Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor, pe care o va modifica in tot, in sensul cava respinge
contestatia precizata formulatd de contestatoarea ####### ###### S.R.L. In
contradictoriu cu intimata... #########.

- decizia civila a Curtii de..., Sectia a X-a de contencios... si fiscal si
pentru achizitii publice, nr.... din 21 august..., cod ReJust 9d2d3g7d8:

Analizand plangerea formulata de catre petenta ######## Nationala de
HHHAHHHHRHH HHEHH#HEH#EH S.A., Curtea apreciaza ca aceasta este intemeiata pentru
urmatoarele considerente:

Curtea retine ca, algoritmul de calcul al factorului de evaluare:

~Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si
umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor” -pondere de 16%,
prevede urmatoarele:

~Algoritm de calcul: 1. Autoritatea Contractanta acorda 16 puncte
pentru ofertantii care prezinta o metodologie de implementare a contractului
care demonstreaza o foarte buna intelegere a activitatilor stabilite in..., precum si o
buna documentare/ analiza a proiectului.

2. Autoritatea Contractanta acorda 12 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o
buna intelegere a activitatilor stabilite in....

3. Autoritatea Contractanta acorda 9 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului
care demonstreaza o intelegere limitata atat a sub-activitatilor care
compun activitatile de... si executie prevazute in..., catsi in ceea ce priveste
corelarea acestora cu resursele tehnice si umane necesare realizarii contractului.”

De asemenea, in.... - Criterii de atribuire instructiuni pentru ofertanti, se mentioneaza
urmatoarele aspecte:

»In documentul ,Instructiuni pentru ofertanti” se precizeaza urmatoarele privitor la
factorul de evaluare criticat:

LDenumire ###### Evaluare 2 -... - Metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor.

Descriere criteriu:

Descrierea, reprezentarea grafica si planificare activitatilor contractului in corelare cu
resursele tehnice si umane raportat la specificul si complexitatea activitatilor.

Algoritm de calcul:

1. Autoritatea Contractanta acorda 16 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o foarte
buna intelegere a activitatilor stabilite in..., precum si o buna documentare/ analiza a
proiectului.

In vederea obtinerii celor 16 puncte acordate, metodologia de implementare a
contractului va trebui sa contina cel putin urmatoarele:
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a) descrierea TUTUROR sub-activitatilor care compun activitatile de... si
executie prevazute in..., in succesiunea normala a acestora, si in corelare ######### cu
resursele tehnice si umane necesare proiectarii si executiei referitoare la:

- numarul si specialitatile personalului propus (cel putin personalul solicitat prin... atat
pentru activitatea de..., cat si pentru cea de executie, precum si orice alt personal necesar
realizarii contractului),

- facilitatile/ dotarile tehnice specifice executiei Lucrarilor (cel putin echipamentele/

utilajele/ instalatiile minim solicitate prin...).

- principalele materiale ce vor fi puse in opera in vederea realizarii Lucrarilor, tinand
cont de obiectele de constructii ce intra in alcatuirea Lucrarilor, precum si de solutiile tehnice
adoptate;

- utilizarea de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator, care sa conduca la
reducerea impactului asupra mediului prin:

¢ transportul de la sursa/furnizor la santier a principalelor materiale utilizate (agregate,
ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete) prin utilizarea alternativelor de transport
“prietenoase cu mediu”:

] transport pe calea...

] mijloace de transport rutier sustenabile (propulsie exclusiv electrica si/sau hibridd);

b) reprezentarea grafica si descrierea:

- activitatilor aferente studiilor de teren pentru realizarea activitatii de...

- activitatilor de coordonare a proiectarii lucrarilor aferente utilitatilor;

- tuturor sub-activitatilor aferente etapei de executie a lucrarilor.

c) descrierea rolului echipei de... in realizarea contractului si interactiunea acesteia cu
echipa de coordonare a executiei lucrarilor

d) prezentarea managementului general al contractului, prin prisma interactiunii cu
personalul de management al Autoritatii Contractante, cu personalul Supervizorului, cu
personalul Autoritatilor publice implicate in emiterea diverselor avize (inclusiv in ceea ce
priveste verificatorii autorizati).

2. Autoritatea Contractanta acorda 12 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o
buna intelegere a activitatilor stabilite in....

In vederea obtinerii celor 9 puncte acordate, metodologia de implementare a
contractului va trebui sa contina cel putin urmatoarele:

a) descrierea MAJORITATII  sub-activitatilor care  compun activitatile de...  si
executie prevazute in..., in succesiunea normala a acestora, si in corelare PARTIALA cu
resursele tehnice si umane necesare proiectarii si executiei referitoare la:

- numarul si specialitatile personalului propus (cel putin personalul solicitat prin... atat
pentru activitatea de..., cat si pentru cea de executie, precum si orice alt personal necesar
realizarii contractului),

- facilitatile/ dotarile tehnice specifice executiei Lucrarilor (cel putin echipamentele/

utilajele/ instalatiile minim solicitate prin...).

- principalele materiale ce vor fi puse in opera in vederea realizarii Lucrarilor, tinand
cont de obiectele de constructii ce intra in alcatuirea Lucrarilor, precum si de solutiile tehnice
adoptate;

- utilizarea de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator, care sa conduca la
reducerea impactului asupra mediului prin:

] transportul de la sursa / furnizor la santier a principalelor materiale utilizate
(agregate, ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete) prin utilizarea alternativelor de
transport “prietenoase cu mediu”, respectiv transport pe calea....

b) reprezentarea grafica si descrierea:

- activitatilor aferente studiilor de teren pentru realizarea activitatii de...

- activitatilor de coordonare a proiectarii lucrarilor aferente utilitatilor;

- tuturor sub-activitatilor aferente etapei de executie a lucrarilor.

c) descrierea rolului echipei de... in realizarea contractului si interactiunea acesteia cu
echipa de coordonare a executiei lucrarilor.

3. Autoritatea Contractanta acorda 9 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o intelegere limitata atat a
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sub-activitatilor care compun activitatile de... si executie prevazute in..., catsi in ceea ce
priveste corelarea acestora cu resursele tehnice si umane necesare realizarii contractului.

##4## 1. Autoritatea Contractanta nu acorda punctaje intermediare. In cazul in care nu
sunt indeplinite toate conditiile in mod cumulativ (prevazute la lit. a, b, ¢ si d) pentru
acordarea punctajului conform punctului 1 din algoritmul de calcul, ####### de evaluare va
verifica indeplinirea conditiilor prevazute la urmatoarele intervale de punctare (punctul 2 si
respectiv punctul 3).

#### 2: Punctajele acordate pentru fiecare dintre intervalele prevazute la punctele 1,
2 si 3 din cadrul algorimtului de calcul nu se cumuleaza, punctajul maxim ce poate fi acordat
fiind de 13 puncte, conform intervalului de punctare prevazut la punctul 1.

##4## 3: Termenul de “Activitati”, mentionat in cadrul algoritmului de calcul se refera
la activitatile prevazute in toate capitolele din....

HHEH 4: Termenul de “Sub-activitati” reprezinta ansamblul
demersurilor/actiunilor necesar a fi realizate in vederea indeplinirii activitatilor prevazute in
toate capitolele din....

#### 5. In vederea demonstrarii conformitatii..., Ofertantii vor trata toate activitatile
cuprinse in cadrul..., iar pentru acordarea punctajului conform prezentului algoritm de calcul
vor demonstra in mod corespunzator si indeplinirea conditionalitatilor suplimentare prevazute
in cadrul fiecarui interval de punctare (...u 3, dupa caz).

###4# 6: Ofertantii vor evidentia numarul... kilometri aferenti transportului pe calea...
numarul... kilometrii parcursi cu mijloace de transport rutier sustenabile pentru fiecare
material utilizat (agregate, ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete).

###4# 7. Ofertantii vor prezenta pentru fiecare mijloc de transport rutier sustenabil
(propulsie exclusiv electrica si/sau hibridd) documente justificative (certificate de
inmatriculare, carti tehnice, etc.) din care sa reiasa tipul de propulsie (electrica sau hibrida).”

Curtea constata faptul ca, Factorul de evaluare si algoritmul de punctare au fost
modificate de achizitor, prin publicarea noilor informatii in SEAP, astfel:

... hr.... din data de 13 iunie... se va completa:

,In vederea obtinerii punctajului maxim de 16 puncte, vor fi utilizate ambele tipuri de
mijloace de transport ,prietenos cu mediul”. Ofertantul va prezenta o declaratie prin care isi va
asuma ca va utiliza ca numar de mijloace de transport rutier sustenabil, minim 4
Autobasculante cu propulsive electrica si/sau hibrida.

3. Instructiuni pentru ofertanti - sectiunea II..../ Metodologia de realizare a contractului
si  planificarea  resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor.”

In loc de:

Algoritm de calcul:

».2. Autoritatea Contractanta acorda 12 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o
buna intelegere a activitatilor stabilite in....

In vederea obtinerii celor 9 puncte acordate, metodologia de implementare a
contractului va trebui sa contina cel putin urmatoarele:

a) descrierea MAJORITATII  sub-activitatilor care  compun activitatile de...  si
executie prevazute in..., in succesiunea normala a acestora, si in corelare PARTIALA cu
resursele tehnice si umane necesare proiectarii si executiei referitoare la:

- numarul si specialitatile personalului propus (cel putin personalul solicitat prin... atat
pentru activitatea de..., cat si pentru cea de executie, precum si orice alt personal necesar
realizarii contractului),

- facilitatile/dotarile tehnice
specifice executiei Lucrarilor (cel putin echipamentele/ utilajele/instalatiile minim solicitate
prin...).

- principalele materiale ce vor fi puse in opera in vederea realizarii Lucrarilor, tinand
cont de obiectele de constructii ce intra in alcatuirea Lucrarilor, precum si de solutiile tehnice
adoptate;

- utilizarea de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator, care sa conduca la
reducerea impactului asupra mediului prin:
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] transportul de la sursa / furnizor la santier a principalelor materiale utilizate
(agregate, ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete) prin utilizarea alternativelor de
transport “prietenoase cu mediu”, respectiv transport pe calea....

b) reprezentarea grafica si descrierea:

- activitatilor aferente studiilor de teren pentru realizarea activitatii de...

- activitatilor de coordonare a proiectarii lucrarilor aferente utilitatilor;

- tuturor sub-activitatilor aferente etapei de executie a lucrarilor.

c) descrierea rolului echipei de... in realizarea contractului si interactiunea acesteia cu
echipa de coordonare a executiei lucrarilor.”

A se citi:

Algoritm de calcul:

»~2. Autoritatea Contractanta acorda 12 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o
buna intelegere a activitatilor stabilite in....

In vederea obtinerii celor 12 puncte acordate, metodologia de implementare a
contractului va trebui sa contina cel putin urmatoarele:

a) descrierea  MAJORITATII  sub-activitatilor care  compun activitatile de...  si
executie prevazute in..., in succesiunea normala a acestora, si in corelare PARTIALA cu
resursele tehnice si umane necesare proiectarii si executiei referitoare la:

- numarul si specialitatile personalului propus (cel putin personalul solicitat prin... atat
pentru activitatea de..., cat si pentru cea de executie, precum si orice alt personal necesar
realizarii contractului),

- facilitatile/dotarile tehnice
specifice executiei Lucrarilor (cel putin echipamentele/ utilajele/instalatiile minim solicitate
prin...).

- principalele materiale ce vor fi puse in opera in vederea realizarii Lucrarilor, tinand
cont de obiectele de constructii ce intra in alcatuirea Lucrarilor, precum si de solutiile tehnice
adoptate;

- utilizarea de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator, care sa conduca la
reducerea impactului asupra mediului prin:

| transportul de la sursa / furnizor la santier a principalelor materiale utilizate
(agregate, ciment, fier-beton, prefabricate, armaturi, parapete) prin utilizarea alternativelor de
transport “prietenoase cu mediu”, respectiv transport pe calea....

b) reprezentarea grafica si descrierea:

- activitatilor aferente studiilor de teren pentru realizarea activitatii de...

- activitatilor de coordonare a proiectarii lucrarilor aferente utilitatilor;

- tuturor sub-activitatilor aferente etapei de executie a lucrarilor.

c) descrierea rolului echipei de... in realizarea contractului si interactiunea acesteia cu
echipa de coordonare a executiei lucrarilor.”

Celelalte prevederi raman neschimbate.

Prezenta clarificare face parte integrala din documentatia de atribuire.”

Se mai retine ca prin Anunt de schimbare nr...

####10 Criterii de atribuire

Criteriu:

Tip: Pret

Denumire: Pretul ofertei

Descriere: Punctajul se acorda astfel: a) Pentru cel mai scazut dintre preturi se acorda
punctajul maxim alocat; b) Pentru celelalte preturi ofertate punctajul P(n)
se calculeaza proportional, astfel: P(n)= (Pret minim ofertat / Pret n) x punctaj maxim alocat.

Categorie a criteriului de atribuire prag: Ponderare (procentaj, valoare exacta)

Numar legat de criteriul de atribuire: 40

Criteriu:

Tip: Calitate

Denumire: Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor
tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor

Descriere: 1. Autoritatea Contractanta acorda 16 puncte pentru ofertantii care prezinta
o} metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o  foarte
buna intelegere a activitatilor stabilite in..., precum si o buna documentare/ analiza a
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proiectului. In vederea obtinerii punctajului maxim de 16 puncte, vor fi utilizate ambele tipuri
de mijloace de transport ,prietenos cu mediul”. Ofertanul va prezenta o declaratie prin care isi
va asuma ca va utiliza ca numar de mijloace de transport rutier sustenabil, minim 4
Autobasculante cu propulsie electrica si/sau hibrida. 2. Autoritatea Contractanta acorda 12
puncte pentru ofertantii care prezinta o metodologie de implementare a contractului care
demonstreaza o buna intelegere a activitatilor stabilite in.... 3. Autoritatea Contractanta acorda
9 puncte pentru ofertantii care prezinta o metodologie de implementare a contractului care
demonstreaza o intelegere limitata atat a sub-activitatilor care compun activitatile de... si
executie prevazute in..., cat si in ceea ce priveste corelarea acestora cu resursele tehnice si
umane necesare realizarii contractului. Completare in sectiunea II....) - Criterii de atribuire
instructiuni pentru ofertanti.

Categorie a criteriului de atribuire prag: Ponderare (procentaj, valoare exacta)

Numadr legat de criteriul de atribuire: 16

In strategia de contractare, achizitorul a justificat astfel factorul de evaluare:

In conformitate cu prevederile art. 187, alin (5), lit. a) din Legea 98/2016, "Factorii de
evaluare prevazuti la alin. (4) pot viza, printre altele: a) calitatea, inclusiv avantajele tehnice,
caracteristicile estetice si functionale, accesibilitatea, conceptul de... pentru toti utilizatorii,
caracteristicile sociale, de mediu si inovatoare si comercializarea si conditiile acesteia

Totodata, potrivit art. 13 alin. (2) din... nr...., "Procesul de evaluare referitor la aplicarea
factorilor calitativi urmareste relevanta informatiilor prezentate de ofertanti, in legatura cu
aspecte cum ar fi: metodologiile, metodele si/ sau instrumentele propuse pentru activitatile
contractului; resursele umane si materiale identificate; interactiunea intre membrii echipei si
responsabilitatile referitoare la managementul contractului"

Obiectul contractului il reprezinta proiectarea si executia unei sectiuni de autostrada in
lungime de... km in conformitate cu prevederile conditiilor de contract aprobate prin Hotararea
de Guvern nr.... si ale....

Durata contractului este de 106 luni si cuprinde: 10 luni perioada de..., 36 luni perioada
de executie a lucrarilor si... de luni perioada de minima garantie a lucrarilor.

Avand in vedere faptul ca obiectul contractului implica doua etape diferite
(atat de..., cat si de executie), a fost elaborat un singur factor de evaluare privind
metodologia de realizare a intregului contract, cu atat mai mult cu cat Antreprenorul
detine simultan atat calitatea de Proiectant cat si cea de Executant, asa cum sunt
acestea definite in cadrul Legii nr. 10/... privind calitatea in constructii - republicata.

Raportat la prevederile legale aplicabile, in cadrul factorului de evaluare mai
sus enuntat Autoritatea Contractanta puncteaza gradul de intelegere al ofertantului
in ceea ce priveste particularitatile contractului, reflectata in capacitatea acestuia de
a elabora o metodologie coerenta de realizare a tuturor activitatilor/ sub-
activitatilor (atat cele de..., cat si cele de executie) prevazute in..., in succesiunea
logica a acestora, tinand cont de corelarea cu resursele tehnice si umane necesare
proiectarii si executiei lucrarilor, precum si tinand cont de rezultatele asteptate din
partea Autoritatii Contractante.

Este esential ca ofertantul sa demonstreze, prin metodologia de implementare
a contractului, ca intelege, la nivel de detaliu, amploarea si
complexitatea atat a activitatilor de..., cat si a celor de executie pe care le are de
realizat, aspect care se va reflecta si intr-o alocare corespunzatoare a resurselor
financiare, precum si a celor umane si materiale/tehnice. Mentionam, totodata, ca
prin acest factor de evaluare Autoritatea Contractanta incurajeaza ofertantii sa isi
prezinte propria abordare privind implementarea contractului, punctand acele oferte
care transpun o metodologie reala de implementare a etapelor de... si executie, nu
doar reproducerea ad litteram a prevederilor....

Algoritmul de calcul stabilit pentru acordarea punctajului este unul simplu si
nu permite o libertate de apreciere nelimitata din partea comisiei de evaluare. De
asemenea, intervalele de punctare sunt clar delimitate, acestea neputand fi
distorsionate.

Punctajul cel mai mare este acordat ofertelor care includ o metodologie de realizare
a activitatilor ia nivel de sub-activitati, din care se contureaza o abordare clara, coerenta si
corecta privind aspecte relevante ale etapei... si ale etapei de executie, corelate integrai cu
resursele tehnice si umane alocate pentru aceste activitati, dar si urmatoarele:
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> utilizarea de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator, care sa conduca
la reducerea impactului asupra mediului

> o reprezentare si descriere suplimentara a:

- activitatilor aferente studiilor de teren pentru realizarea activitatii de...

- activitatilor de coordonare a proiectarii lucrarilor aferente utilitatilor;

- tuturor sub-activitatilor aferente etapei de executie a lucrarilor.

- descrierea rolului echipei de... in realizarea contractului si
interactiunea acesteia cu echipa de coordonare a executiei lucrarilor

- prezentarea managementului general al contractului, prin prisma interactiunii cu
personalul de management al Autoritatii Contractante, cu personalul Supervizorului, cu
personalul Autoritatilor publice implicate in emiterea diverselor avize (inclusiv in ceea ce
priveste verificatorii autorizati).

Urmatoarele 2 intervale de punctare au fost stabilite in functie de gradul de intelegere
al ofertantului in ceea ce priveste particularitatile contractului, demonstrat prin metodologia
prezentata.

De asemenea, in cadrul acestui factor de evaluare, Autoritatea
Contractanta puncteaza si capacitatea ofertantilor de a planifica in mod coerent si
detaliat, inca de ia momentul elaborarii ofertelor, resursele umane si materiale
necesare realizarii contractului, in corelare cu natura si complexitatea activitatilor si sub-
activitatilor descrise in metodologia de implementare a etapei de....

In vederea obtinerii unor avantaje de natura calitativa, suplimentar fata de obligatia
ofertantilor de a include in... modalitatea de realizare a activitatilor de... in conformitate cu...,
Autoritatea Contractanta puncteaza capacitatea acestora de a planifica adecvat resursele
tehnice si umane, in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor de... desfasurate in
cadrul contractului.”

Curtea constata faptul ca factorul de evaluare a fost formulat in conformitate
cu prevederile... nr.... precum si in conformtiate cu... nr.... din data de 21
noiembrie..., in cadrul careia se mentioneaza:

JAstfel, cu ocazia formularii factorului de evaluare "Metodologia de realizare a
contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor, in cadrul prezentei proceduri de achizitie publica pentru atribuirea
contractului de... si executie lucrari, Autoritatea Contractanta a tinut cont atat de consilierea
metodologica ANAP cat si de prevederile... nr...., care prevede la art. 13 alin. (2) "Procesul de
evaluare referitor la aplicarea factorilor calitativi urmareste relevanta informatiilor prezentate
de ofertanti, in legaturd cu aspecte cum ar fi: metodologiile, metodele si/sau instrumentele
propuse pentru actlvitatile contractului; resursele umane si materiale identificate; interactiunea
intre membrii echipei si responsabilitatile referitoare la managementul contractului."

Dorim sa subliniem faptul ca detalierea punctajului intermediar pe elementele ce
compun fiecare interval de punctare (prevazute la lit. a/b/c/d, dupa caz, in cadrul fiecarui
interval de punctare) nu este posibila intrucat Autoritatea Contractanta nu acorda punctaje
intermediare in cadrul fiecarui interval de punctare. In acest sens, fie sunt indeplinite toate
conditionalitatile prevazute in cadrul intervalului de punctare de la punctul 1 al algoritmului de
calcul, caz in care se vor acorda 13 puncte, fie comisia de evaluare va trece la verificarea
indeplinirii tuturor conditionalitatilor prevazute la urmatoarele intervale de punctare de la
punctele 2 si respectiv 3 din algoritmul de calcul. In acest sens, subliniem faptul ca prevederile
lit. @), b) c) si d) sunt distincte in cadrul fiecarui interval de punctare de la punctele 1, 2 si 3,
neexistand posibilitatea incadrarii pe mai multe intervale de punctare in mod simultan.

Astfel, pentru a elimina orice confuzie, Autoritatea Contractanta a introdus Notele 1 si 2
care detaliaza modalitatea de acordare a punctajelor pentru fiecare interval de punctare
prevazute la punctele... si 3 din Algoritmul de calcul.

Totodata, Autoritatea Contractanta a introdus Notele 3 si 4 pentru a evidentia
capitolele/informatiile care vor fi analizate in vederea acordarii punctajului, precum si definirea
termenilor de activitati si subactivitati.

Autoritatea Contractanta a introdus si nota 5 prin care se specifica faptul ca pentru
conformitatea... ofertantii vor detalia activitatile prevazute in... din....

Totodata, prin introducerea Notelor 6 si 7, Autoritatea Contractanta a evidentiat modul
de indeplinire a utilizarii de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator.
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Precizam faptul ca intervalul 3 din cadrui Algoritmului de punctare, in
vederea acordarii punctajului prevede o singura conditionalitate, respectiv: ofertantii care
prezintd o metodologie de implementare a contractului care demonstreaza o intelegere
limitata atat a sub-activitatilor care compun activitatile de... si executie prevazute in..., cat si
in ceea ce priveste corelarea acestora cu resursele tehnice si umane necesare realizarii
contractului, vor primi doar 6 puncte.

Prin urmare, consideram ca este clar pentru Ofertanti ca, pe langa asigurarea conditiilor
referitoare conformitatea propunerii tehnice, in vederea acordarii celor 6 puncte conform
algoritmului de calcul, acestia pot prezenta o metodologie de implementare a contractului care
demonstreaza o intelegere limitata atat a sub-activitatilor care compun activitatile de... si
executie prevazute in..., cat si in ceea ce priveste corelarea acestora cu resursele tehnice si
umane necesare realizarii contractului.

Mentionam ca in cadrul..., Ofertantii nu sunt tinuti neaparat sa organizeze informatia cu
respectarea intocmai o ordinii logice si cronologice a activitatilor, atat timp cat trateaza toate
activitatiile, acestea putand fi descrise si intr-o maniera aleatorie, spre deosebire de factorul de
evaluare in cazul caruia acestia sunt tinuti sa prezinte o metodologie de realizare a contractului
care atesta un anumit nivel specific de Iintelegere a activitatiior ce urmeaza a
fi realizate (intelegere foarte buna/ buna / limiatata, in functie de intervalele de punctare din
cadrul algoritmului de calcul), astfel ca si ultimul interval de punctare este clar delimitat de
informatiile minime pe care trebuie sa le contina... in vederea stabilirii conformitatii acestora.”

In ceea ce priveste critica petentei cu privire la..., constand in nejustificarea caracterului
subiectiv al factorului, aratand ca, in mod nefundamentat, Consiliul a retinut ca, factorul
contestat ar fi subiectiv, ignorand faptul ca intervalele de punctare sunt delimitate clar, iar
conditiile pentru acordarea punctajului sunt explicite, Curtea considera critica petentei
intemeiata, deoarece, cu ocazia stabilirii factorului de evaluare a respectat toate prevederile
legale incidente si a formulat un algoritm de calcul cat se poate de obiectiv, care poate si
trebuie sa fie justificat ori de cate ori rezultatul evaluarii conduce la acordarea de punctaje
diferite.

In acest sens, petenta, in calitate de autoritate contractanta, cu ocazia stabilirii
algoritmului de calcul, a avut in vedere realizarea unei analize de tip ,check list”, in cadrul
fiecarui interval de punctare, fiind prevazute o serie de conditionalitati clare si distincte, care,
pe masura ce sunt bifate din ce in ce mai putine conditii indeplinite, acestea conduc la
aplicarea unui punctaj inferior celui maxim. Mai mult, factorul de evaluare, prin esenta lui, este
de natura obiectiva, fiind clar delimitate intervalele de punctare, precum si de conditiile ce
trebuie indeplinite pentru obtinerea punctajelor aferente fiecaruia dintre acestea.

De asemenea, acest factor sau alti factori similari au fost utilizati in cadrul a zeci de
achizitii publice, atat de petenta cat si de alte autoritati contractante, fara impedimente in
derularea procesului de evaluare si au fost de natura sa asigure garantiile necesare unei bunei
derulari ulterioare a Contractelor de lucrari.

Sustinerea de catre Consiliu ca, din modul de punctare a factorului de evaluare criticat,
achizitorul, prin comisia de evaluare, se va afla in imposibilitatea justificarii punctajului pe
care-| va acorda fiecarei oferte, iar termenii utilizati in descrierea algoritmului de calcul (,buna
intelegere”, ,buna documentare”, ,intelegere limitata”) sunt subiectivi, lasand la latitudinea
comisiei de evaluare aplicarea punctajului si fiind incdlcate dispozitiile art. 189 din Legea nr.
98/2016, Curtea apreciaza aceasta sustine ca neintemeiata, deoarece aceastd structura de
evaluare, ofera ofertantilor flexibilitatea de a opta, pentru includerea acestor masuri in
propunerea tehnicd, fara a le impune in mod constrangator.

In acest sens, intentia autoritatii contractante a fost aceea de a stimula utilizarea
solutiilor sustenabile, fara a restrictiona accesul la procedura, in deplin acord cu principiile
proportionalitatii si transparentei. Prin urmare, factorul de evaluare a fost conceput ca o
parghie de incurajare, nu ca o conditionare discriminatorie sau excesiva. Trebuie mentionat si
prevederile art. 13 alin. 2 din... nr...., cauza C-6/15 Dimarso, a Curtii de Justitie a..., prin
care arata ca ,autoritatile contractante au libertatea de a stabili criterii tehnice, cat timp
acestea sunt proportionale, transparente si nediscriminatorii.”

O alta critica a petentei are in vedere faptul ca... denotd o abordare superficiald si
lipsita de rigoare analitica. in loc sa realizeze o examinare reald si completd a circumstantelor
cauzei, iar Consiliul s-a limitat la invocarea unei jurisprudente izolate, fara a analiza fondul
argumentelor de fapt si de drept prezentate de autoritatea contractanta.
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Curtea apreciaza aceasta critica a petentei ca intemeiata, motivat de faptul ca,
jurisprudenta, in dreptul romanesc, nu constituie izvor de drept, ci are doar valoare
orientativa. Astfel, orice decizie...-jurisdictionald, trebuie sa se bazeze pe o analiza temeinica a
situatiei concrete, nu pe imitarea unei solutii anterioare aplicabile intr-un alt context normativ,
respectiv Legea nr. 99/2016, referitoare la un alt tip de factor de evaluare.

Curtea observa ca prin decizie, Consiliul a preluat sustinerile contestatorului, fara a le
supune unei verificari logice, juridice sau factuale, omitdnd complet sa le confrunte cu pozitia
autoritatii contractante. Aceasta pasivitate analitica pe care a avut-o Consiliul, la adoptarea
deciziei atacate, incalca principiul contradictorialitatii si transforma rolul CNSC dintr-un arbitru
obiectiv, intr-un simplu retransmitator al unei pozitii unilaterale.

Curtea apreciaza ca, obligatia legala a Consiliului, este de a proceda la o analiza
contextualizata, de a examina mijloacele de proba si de a aprecia in mod diferentiat, caracterul
justificat al fiecarei sustineri. Neindeplinirea acestei obligatii, contravine, nu doar dispozitiilor
legale de la Legea 101/2016, ci si exigentelor impuse de jurisprudenta CJUE privind protectia
efectiva in materie de achizitii publice.

In acest sens, prin jurisprudenta CJUE in cauza C-6/15... impotriva..., in considerentul
29 Curtea a considerat ca: ,Un comitet de evaluare trebuie sa poata dispune de o anumita
libertate in indeplinirea atributiilor sale si, astfel, acesta poate, fara sa modifice criteriile de
atribuire a contractului stabilite in caietul de sarcini sau in anuntul de participare, sa isi
structureze propria activitate de examinare si de analiza a ofertelor prezentate.” De asemenea,
in considerentul 30 s-a precizat: ,Aceasta libertate se justifica de asemenea prin consideratii
de ordin practic. Autoritatea contractanta trebuie sa poatd adapta metoda de evaluare pe care
o va aplica pentru a evalua si a clasifica ofertele in raport cu circumstantele spetei.”

In ceea ce priveste eliminarea factorului de evaluare ,Metodologia de realizare a
contractului” de catre Consiliul prin decizie, Curtea considera ca masura dispusa este vadit
disproportionata, iar in locul unei abordari progresive, Consiliul a optat direct pentru o solutie
extrema, constand in eliminarea completad si ignorand faptul ca, existau alternative mai putin
restrictive, precum solicitarea detaliilor suplimentare privind criteriul contestat.

Trebuie aratat ca, aplicarea principiului proportionalitatii, impune alegerea celei mai
putin constrangatoare masuri capabile s@ asigure echilibrul intre interesele urmarite -
transparenta, nediscriminare - si dreptul autoritatii contractante de a-si stabili criteriile
relevante pentru derularea eficienta a contractului. Factorul de evaluare vizat nu numai ca este
clar formulat si obiectiv aplicabil, prin grila diferentiata de punctaj, dar urmareste si realizarea
unor obiective de interes public - sustenabilitatea si eficienta implementarii. Autoritatea
contractanta nu a impus aceste elemente ca cerinte de calificare, ci le-a introdus ca elemente
stimulative, lasand libertate concurentilor.

Astfel, inlaturarea acestui factor, nu doar ca restrange nejustificat marja de apreciere a
autoritatii contractante, ci compromite si scopurile strategice asumate prin legislatia privind
achizitiile paublice. Mai mult, dispozitia Consiliului de eliminare totala a factorului de evaluare
genereaza bloc... in derularea procedurii de achizitie publica si poate conduce inclusiv la
anularea procedurii de atribuire.

Curtea considera faptul ca, in aceasta etapa a procedurii de atribuire, ulterioara
publicarii Anuntului de Participare, Autoritatea Contractanta se afla in imposibilitatea legala si
tehnica de modificare a Strategiei de contractare, care contine toate justificarile aferente
utilizarii factorilor prevazuti in Anuntul de participare.

Potrivit art. 187 alin. 5 lit. a din Legea nr. 98/2016, ,Autoritatea contractanta poate
include factori calitativi, cum este metodologia.” De asemenea, dispozitia de la art. 13 alin. 2
din... nr.... permite punctarea metodologiilor si instrumentelor propuse pentru realizarea
activitatilor contractului.

Conform prevederilor Hotararii nr.... pentru aprobarea conditiilor generale si specifice
pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente  obiectivelor de
investitii finantate din fonduri publicecu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
prevederile Hotararii nr. 907/... privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice cu modificarile si completarile ulterioare, Studiul de fezabilitate are un caracter
informativ, cu exceptia acelor parti din el, care au fost trecute ca cerinta imperativa.

Pentru toate aceste considerente mai sus aratate, Curtea urmeaza ca, in temeiul art. 34
alin. 2 din Legea nr. 101/2016, sa admita plangerea formulata de catre peteneta, sa modifice
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decizia CNSC atacata si pe cale de consecinta, sa respinga contestatia formulata de
catre contestatoare, ca neintemeiata.

Toate aceste considerente pot si trebuie sa fie valorificate ca
rationament si mijloc de proba in cauza de fata, in care factorul de
evaluare examinat si criticile la adresa lui sunt redactati similar.

Discutia se poarta asupra punctarii factorului de evaluare, punctare
ce nu conduce eo ipso la restrictionarea accesului operatorilor si nici la
distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii de atribuire. Nu exista nicio
dispozitie legala care prevede ca toti ofertantii sunt indrituiti sa obtina
punctajele maxime la factorii de evaluare, iar eventualele dificultati pe
care le intampina Ingaz for... in descrierea abordarii implementarii
contractului sunt, deopotriva, intampinate de restul operatorilor
interesati.

Din aceste motive, nici nu se poate prelua rationamentul din decizia
Consiliului de care se prevaleaza contestatoarea, mai cu seama ca
redactarea documentatiei de atribuire era diferita, dupa cum diferit era si
obiectivul de investitie. Autoritatea contractanta stabileste cea mai
avantajoasa oferta din punct de vedere economic pe baza criteriului de
atribuire si a factorilor de evaluare prevazuti in documentele achizitiei,
nicidecum pe baza cerintelor minimale de calificare. Cu alte cuvinte,
factorii intervin in departajarea ofertelor ulterior confirmarii indeplinirii
acestor cerinte minimale, ca elemente de filtrare aditionale finale,
distincte de respectivele cerinte incidente in etapa de calificare. De buna
seama, nu pot fi tratati comparativ factorii de evaluare si cerintele de
calificare.

Astfel fiind, aplicate strict la speta de fata si fara a da nastere unui
precedent, criticile legate de factorul de evaluare ,Abordarea propusa
pentru implementarea contractului” se vadesc a fi nefondate si sunt
respinse, ca atare.

Relativ la clauzele de ajustare a pretului, prin notele
scrise inregistrate la Consiliu cu nr...., reclamanta a renuntat la criticile
din contestatie, deci nu se impune examinarea lor.

In ceea ce priveste criticile de la pct.... din contestatie, unde
reclamanta afirma ca ,fiind in prezenta unui contract de... si executie, in
care nu avem liste de cantitati, acestea din urma fac obiectul proiectului
tehnic intocmit de semnatarul contractului, impunandu-se eliminarea din
documentatie”, Consiliul urmeaza a le respinge, ca neintemeiate, pe
fondul masurilor de remediere adoptate de.... Organul de jurisdictie nu
poate subscrie aprecierii contestatoarei, intrucat, in realitate, autoritatea
nu soncité prezentarea proiectului tehnic inca din etapa de ofertare.

In cazul contractelor al caror obiect il constituie atat proiectarea,
cat si executia de lucrari, operatorii economici au obligatia ca, la data
depunerii ofertelor, sa prezinte informatiile necesare din proiectul tehnic
(cum ar fi liste de cantitati si consumuri, etapizari, schite, centralizatoare
de cheltuieli, descrieri de proceduri, fise tehnice), particularitate sesizata
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si de instantele judecatoresti. Spre pilda..., Sectia de contencios... si

fiscal, a retinut in decizia nr.... din 14 ianuarie...:

Autoritatea contractanta a organizat procedura de atribuire a contractului avand ca
obiect ,...”. Autoritatea a prevazut in fisa de date, cap. IV....) - Modul de prezentare a
propunerii tehnice, cerinta ca propunerea tehnica sa contina: listele cu cantitatile de lucrari pe
categorii de lucrari; lista cuprinzand consumurile de resurse materiale; lista cuprinzand
consumurile cu mana de lucru; lista cuprinzand consumurile de ore de functionare a utilajelor
de constructii; lista cuprinzdnd consumurile privind transporturile, cerinta corect mentinuta de
Consiliu.

Este adevarat ca intocmirea proiectului tehnic reprezinta o parte componenta
a obiectului contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit in urma derularii
procedurii in cauza, ins3, asa cum a retinut si Consiliul, desi listele solicitate pot fi
doar estimate inaintea intocmirii proiectului tehnic, aceste estimari trebuie incluse in
propunerea tehnica, pentru a se putea calcula justificat un pret al ofertei.

Prin urmare, cum pretul ofertei reprezinta factor de evaluare, corect a retinut Consiliul
ca orice ofertant trebuie sa fisi intocmeasca o propunere de proiect, iar aceasta propunere de
proiect se va finaliza in intocmirea listelor care stau la baza propunerii financiare.

In fisa de date, cap. II.1 - Cantitatea sau domeniul contractului, pct. II....) - Cantitatea
totala sau domeniul, a fost estimata valoarea contractului de achizitie publica, inclusiv a
cheltuielilor diverse si neprevazute, adica suma platibila pentru indeplinirea contractului, ceea
ce nu echivaleazd cu estimarea informatiilor solicitate in cadrul cerintei criticate, cum
sustine petenta.

Faptul ca petenta afirma ca obligatia de a prezenta in propunerea tehnicad liste de
cantitati cu doua zecimale la data depunerii ofertei, fara nicio garantie a succesului in cadrul
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica, este excesiv de oneroasa si extrem
de impovaratoare pentru ofertant (din perspectiva costurilor care trebuie angajate), nu poate
constitui temei pentru aprecierea ca restrictiva a cerintei autoritatii contractante, intrucat are o
justificare obiectiva, stand la baza propunerii financiare, si respecta principiul proportionalitatii.

Criticile comune aduse de petenta cerintei de la cap. IV.4 - Prezentarea ofertei, pct....) -
Modul de prezentare a propunerii tehnice, potrivit careia ,Se va prezenta lista cuprinzand
consumurile de resurse materiale (cu indicarea obligatorie a furnizorilor materialelor de
constructii si instalatii, precum si prezentarea de oferte de la furnizori pentru materialele
principale”, respectiv cerintei potrivit careia ,Specificatiile tehnice ale tuturor echipamentelor
prevazute in ofertd, insotite de declaratii/certificate de conformitate si/sau agremente tehnice
emise de producatori sau de reprezentantii autorizati ai acestora, in acord cu legislatia
romaneascd in domeniu. In acest sens, se vor completa fise tehnice conform cu specificatiile
din caietul de sarcini. Pentru fiecare echipament propus, ofertantul va atasa fisa tehnica a
producatorului, compusa din specificatii tehnice si alte documente tehnice, respectiv rapoarte
de incercari testari emise de laboratoare de incercare sau organisme de certificare si inspectie,
din care sa rezulte parametrii echipamentului”, de asemenea, sunt neintemeiate.

Informatiile solicitate trebuie incluse in propunerea tehnica, pentru a se putea
determina concordanta intre propunerea tehnica si financiara facuta de catre fiecare
ofertant si seriozitatea ofertei (in cazul primei cerinte), respectiv pentru a se
demonstra capacitatea ofertantului de a duce la indeplinire contractul (in cazul celei
de-a doua cerinte).

In aceeasi directie este si decizia civila nr. 4666 din 5 iunie... a

Curtii de..., Sectia a VIII-a contencios... si fiscal:

Obiectul contractului aflat in procedura de atribuire il constituie... si executie de lucrari
aferente obiectivului ,...” Prin urmare, pentru atribuirea contractului in discutie, operatorul
economic trebuie sa aibd o dubld calitate, si anume pe cea de proiectant si pe cea de
executant. Or, in situatia In care operatorilor economici li se solicita si realizarea serviciilor de...
aferente contractului supus procedurii de atribuire, ofertantii au obligatia de a intocmi proiectul
tehnic in vederea elaborarii ofertelor.

In acest context, trebuie observat cd, potrivit prevederilor Ordinului nr.... pentru
aprobarea ,Instructiunilor de aplicare a unor prevederi din... nr. 28/... privind aprobarea
continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum si
a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si
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lucrari de interventii”, din continutul-cadru al proiectului tehnic fac parte memoriul tehnic pe
specialitati, caietele de sarcini si listele cu cantitatile de lucrari. Se retine, prin urmare, ca
documentele solicitate de autoritatea contractanta nu constituie criteriile de calificare si selectie
(asa cum eronat sustine petenta), ci reprezintd cerinte bazate pe continutul caietului de
sarcini, fiind doar cuprinse in fisa de date a achizitiei, in sectiunea ,...".

Sustinerea petentei in sensul ca solicitarea documentelor in discutie la acest moment
este prematura si nejustificata nu poate fi primita fata de imprejurarea ca, asa cum s-a aratat
anterior, pentru contractele al caror obiect il constituie atat proiectarea, cat si
executarea lucrarilor, operatorii economici au obligatia ca, la data depunerii
ofertelor, sa prezinte si acele informatii absolut necesare din proiectul tehnic, fara de
care nu poate fi intocmita o oferta.

Lipsa acestor elemente ale proiectului tehnic (ce va a fi definitivat ca urmare a atribuirii
contractului) ar pune operatorii economici in situatia de a nu putea intocmi o oferta viabila. De
asemenea, fara prezentarea acestor documente, autoritatea contractanta nu ar putea sa se
asigure ca au fost intelese obiectivele urmarite prin derularea procedurii de atribuire si nici nu
ar avea garantia ca oferta declarata castigatoare ar putea executa contractul in conditii
corespunzatoare sub aspect tehnic si financiar.

. are in vedere si faptul ca, pentru informarea operatorilor economici, autoritatea
contractanta a pus la dispozitia acestora, prin postarea pe SEAP, toate elementele componente
ale studiului de fezabilitate, intocmit in conformitate cu Ordinul nr..... Fata de continutul
studiului de fezabilitate, astfel cum este definit prin respectivul ordin (documentatia tehnico-
economica prin care se stabilesc principalii indicatori tehnico-economici aferenti obiectivului de
investitii pe baza necesitatii si oportunitatii realizarii acestuia si care cuprinde solutiile
functionale, tehnologice, constructive si economice ce urmeaza a fi supuse aprobarii), se
observa ca solutia tehnica este stabilita inca din etapa studiului de fezabilitate, proiectul tehnic
fiind intocmit pe baza acestui studiu.

Pentru toate aceste considerente, retindnd ca documentele solicitate de autoritatea
contractanta nu exced prevederilor legale in materia achizitiilor publice si respecta principiile
care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica, Curtea va respinge plangerea, ca
neintemeiata

Cum s-a aratat, organul de jurisdictie nu se poate ralia aprecierii
contestatoarei, intrucat, in realitate, autoritatea nu solicita prezentarea
proiectului tehnic inca din etapa de ofertare, ci doar o ,schita” de proiect,
cu elementele pe baza carora sa poata fi conturate conformitatea si
valoarea ofertei. O particularitate a procedurilor de atribuire a
contractelor care includ atat partea de..., cat si partea de executie de
lucrari o reprezinta faptul ca ofertele trebuie sa cuprinda informatiile
necesare din proiectul tehnic, dupa cum au statuat si instantele
judecatoresti.

In speta aflata pe rol, elementele solicitate de autoritate nu aduc
atingere rigorilor legii si nici nu afecteaza participarea la procedura a
operatorilor interesati, iar daca informatiile puse la dispozitie prin
documentatia de atribuire nu le sunt suficiente, nimic nu ii impiedica sa
ceara autoritatii furnizarea completa a lor. De altminteri, in conditiile
generale si specifice si acordul contractual pentru contractele de... si
executie de lucrari, aprobate prin... nr.... pentru aprobarea conditiilor
generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie
aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, se
prevede expres ca ,...", ceea ce inseamna ca, in spetd, nu este interzisa
solicitarea de catre..., avand detaliate costurile si graficul valoric si de
executie in etapa de ofertare, schita ce va fi ulterior definitivata si
concretizata in proiectul tehnic supus verificarii si receptiei.
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In schimb, sunt intemeiate urmitoarele critici de la pct. iv din
contestatie, in raport de care autoritatea va posta clarificarile necesare in
SEAP:

a. Documentatia de atribuire contine 2 seturi diferite de cerinte de elaborare propunere
tehnica - avem “5. Formular_Propunere tehnica - executie.docx” Si
“6. Formular_Propunere tehnica....docx” - care contin un set de cerinte si, separat, avem
“Instructiuni privind modul de prezentare a propunerii tehnice.docx”, care contine al doilea set
de cerinte, diferit de primul.

... de date, cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii tehnice, se specifica in mod
clar faptul ca “Propunerea tehnica se va depune in conformitate cu formularele "Propunere
tehnica...” si Propunere tehnica Lucrari” puse la dispozitie de autoritatea contractanta: ”, dar
apoi se continua cu cerintele din documentul “Instructiuni privind modul de prezentare a
propunerii tehnice.docx”, care sunt total diferite fata de cele din formulare.

Se impune clarificarea de catre comisia de evaluare a modului de intocmire a propunerii
tehnice, respectiv care dintre formularele prezentate in documentatia de atribuire trebuie
respectate.

b.... de Date, la sectiunea II.... "Descrierea succinta", obiectul este mentionat ca fiind
...". Se impune clarificarea documentatiei.

d. In tabelul "DEBITE DE APE UZATA MENAJERA": Debitul orar maxim este trecut ca
fiind... mc/zi (unitate de masura gresita in tabel, ar trebui sa fie mc/h conform antetului
coloanei) si... mc/h. Debitul orar minim este trecut ca... mc¢/zi si... mc/h, insa valoarea in I/s
este indicata ca fiind..., ceea ce este matematic inconsistent cu... mc/h (... /... approx
0...~I/s). Se impune clarificarea documentatiei.

e. Calculul debitului de infiltratii (Qinf) mentioneaza o valoare de... I/s, dar nu este clar
daca aceasta a fost integrata corect in dimensionarea SPAU-urilor. Se impune clarificarea
documentatiei.

f.... de Sarcini se solicita un "Sef de santier" care sa se ocupe de "activitatile de
restaurare arhitecturala", cerinta total irelevanta pentru un proiect de retea de canalizare. Se
impune clarificarea documentatiei.

g. Potrivit cerintelor din cuprinsul documentului
“6. Formular_Propunere tehnica....docx”, la... Metodologia propusa se impune depunerea in
cadrul propunerii tehnice a:

~Metodologia pentru realizarea etapei de elaborare/actualizare studiu de fezabilitate.”

Or, in conditiile existentei Studiului de fezabilitate, se impune eliminarea cerintei de
intocmire a acestei metodologii, intrucat nu face obiectul contractului care urmeaza a fi
atribuit.

h. Ofertantii sunt instruiti sa prezinte programul de executie pe zile calendaristice
pentru Etapa I si pe luni pentru..., dar formularul cadru de... solicita corelarea efortului
(zile/expert) cu... de planificare din propunerea financiara. In situatia putin probabila in care
veti mentine cerinta depunerii graficului Gantt (programul de executie) se impune clarificarea
documentatiei.

Consiliul apreciaza ca operatorii economici sunt pusi in dificultate
de aceste inadvertente...., in Hotararea din 12 martie..., Evropaiki

Dynamiki/Comisia, T-.../03, EU: T:...: 67, punctul 145, a statuat ca

principiul transparentei presupune ca toate ,toate informatiile
tehnice relevante pentru buna intelegere a anuntului de participare sau a
caietului de sarcini sa fie puse, de indata ce este posibil, la dispozitia
tuturor intreprinderilor participante la o procedura de atribuire a
contractelor de achizitii publice, astfel incat, pe de o parte, sa permita
tuturor ofertantilor mediu informati si care dau dovada de o diligenta

Pagina 20 din 23



normala sa inteleaga intinderea exacta a acestora si sa le interpreteze in
acelasi fel si, pe de altd parte, sa dea posibilitatea autoritatii
contractante sa verifice efectiv dacd ofertele ofertantilor corespund
criteriilor care guverneaza contractul in cauza”.

Documentatia de atribuire, in lumina definitiei regasite in Legea nr.
98/2016, reprezinta documentul achizitiei care cuprinde cerintele,
criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si explicitd cu privire la cerinte
sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare
a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul
descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a
documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile
generale aplicabile. Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru
a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa
cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire (art. 154 din lege).

Data fiind situatia constatata, Consiliul urmeaza a dispune
obligarea autoritatii contractante sa lamureasca prin clarificare/
reformulare specificatiile aflate in discutie.

Recapituland si  concluzionand, pentru asigurarea accesului
nerestrictionat la licitatie si pentru corecta si completa informare a
operatorilor interesati, autoritatea va trebui sa remedieze -cerintele
examinate mai sus, in limita criticilor retinute ca fiind temeinice. Astfel
fiind, in baza art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia Ingaz for... nr...., in contradictoriu cu..., pe care o va obliga
sa remedieze in mod corespunzator documentatia de atribuire. Masurile
de remediere vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici, prin
publicarea lor in... de..., de indata ce vor fi adoptate, inainte de data-
limita de depunere a ofertelor (decalata), cu prelungirea..., nu mai putin
de sase zile. Art. 1 alin. (4) din normele aprobate prin... nr.... statueaza
ca autoritatea contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a
contractului de achizitie publica/ acordului-cadru, cu respectarea tuturor
dispozitiilor legale aplicabile, deci si a regulilor de elaborare a cerintelor
de calificare si a specificatiilor tehnice. Prezenta decizie nu afecteaza
drepturile si obligatiile autoritatii stabilite la art. 55 din normele amintite.
Nu trebuie omis si nici exclus de plano art. 212 alin. (1) lit. d) din legea
achizitiilor publice, Tnsa incidenta acestei prevederi trebuie temeinic
justificata.

Prelungirea..., interval apreciat de Consiliu suficient operatorilor
economici interesati pentru adaptarea ofertelor in baza masurilor de
remediere care vor fi luate de autoritate.

Cu privire la capatul de cerere subsidiar, de anulare a
intregii ,licitatii”, el este nefondat si urmeaza a fi respins ca atare.
Conform dispozitiilor art. 26 alin. (7) din lege -in cazul admiterii

Pagina 21 din 23



contestatiei, daca se constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere
care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul
dispune anularea procedurii de atribuire -, anularea unei proceduri
reprezinta o masura extrema, care intervine doar, pe de o parte, in
situatia cand, in derularea procedurii, se constata incalcari ale normelor
legale, care lezeaza principiile ce o guverneaza, incalcari iremediabile, iar
pe de altd parte cadnd Consiliul sesizat prin contestatie stabileste ca
neregulile inregistrate fac imposibila continuarea procedurii de atribuire.
Asadar, anularea intervine doar in situatiile in care incalcarile savarsite
nu pot fi acoperite prin masuri de remediere. Privita prin prisma
imperativului restabilirii legalitatii actelor sau procedurii in ansamblu,
optiunea remedierii apare ca fiind una fireasca, preferabila aceleia a
anularii actelor/procedurii.

Luand in considerare situatia faptica expusa de parti si aspectele
cercetate de Consiliu, la acest moment, ipoteza anularii nu se suprapune
cazului, autoritatea fiind in masura sa remedieze actele procedurii, astfel
cum s-a dispus mai inainte.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, in limita celor retinute in considerente ca fiind
intemeiate, contestatia Ingaz for... nr...., in contradictoriu cu..., pe care
o obligda ca, in termen de cel mult douasprezece zile de la data
primirii prezentei decizii, sa adopte masurile de remediere stabilite mai
sus si sa le aduca la cunostinta operatorilor economici, prin publicarea lor
in... de..., de indata ce vor fi adoptate. Totodata, Consiliul obliga
autoritatea sa stabileasca o noua data-limita de depunere a ofertelor, nu
mai devreme de sase zile de la data postarii in SEAP a respectivelor
masuri de remediere.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere subsidiar, de anulare a
procedurii de atribuire. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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.. In patru exemplare, contine douazeci si patru de pagini.
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