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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Nr. ...... [anna/ canny wunny snnny wnun ) senny weus
Data: 10.07. 2019

Prin contestatia nr. 19-302/14.06.2019, inregistrata la CNSC sub
nr. 22574/18.06.2019, formulata de SC ......... SRL cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura in ......... , inmatriculata Ia
Registrul Comertului cu nr. ......... , avand cod unic de
inregistrare ......... , Impotriva adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr. J-AC 911/12.06.2019, comunicata prin e-mail in data de
13.06.2019, aferenta Lotului 2, precum si impotriva raportului procedurii
de atribuire nr. J-AC 902/11.06.2019, postat in SICAP la data de
13.06.2019 si impotriva deciziei de anulare a procedurii, emise de
catre ......... in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
in ... [ eeennneeey eeeeeeans , In cadrul achizitiei avand ca obiect: ,Servicii de
dirigentie de santler pentru lucrari de constructii civile”, CPV: 71520000-
9, s-a solicitat: anularea raportului procedurii pentru LotuI 2; anularea
adresei de comunicare a rezultatului procedurii nr. J-AC 911/12.06.2019,
transmisa prin e-mail la data de 13.06.2019; obligarea autoritatii
contractante de a continua procedura si reluarea etapelor de evaluare.

Prin contestatia nr. 19-303/14.06.2019, inregistrata la CNSC sub
nr. 22576/18.06.2019, formulata de SC ......... SRL impotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. J-AC 914/12.06.2019,
comunicata prin e-mail in data de 13.06.2019, aferenta Lotului 3,
precum si impotriva raportului procedurii de atribuire nr. J-AC
903/11.06.2019, postat in SICAP la data de 13.06.2019 si impotriva
deciziei de anulare a procedurii, s-a solicitat: anularea raportului
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procedurii pentru Lotul 3; anularea adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr. J-AC 914/12.06.2019, transmisa prin e-mail la data de
13.06.2019; obligarea autoritatii contractante de a continua procedura si
reluarea etapelor de evaluare.

Prin contestatia nr. 19-304/14.06.2019, inregistrata la CNSC sub
nr. 22577/18.06.2019, formulata de SC ......... SRL impotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. J-AC 917/12.06.2019,
comunicata prin e-mail in data de 13.06.2019, aferenta Lotului 4,
precum si impotriva raportului procedurii de atribuire nr. J-AC
904/11.06.2019, postat in SICAP la data de 13.06.2019 si impotriva
deciziei de anulare a procedurii, s-a solicitat: anularea raportului
procedurii pentru Lotul 4; anularea adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr. J-AC 917/12.06.2019, transmisa prin e-mail la data de
13.06.2019; obligarea autoritatii contractante de a continua procedura si
reluarea etapelor de evaluare.

Prin contestatia nr. 19-305/14.06.2019, inregistrata la CNSC sub
nr. 22578/18.06.2019, formulata de SC ......... SRL impotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. J-AC 919/12.06.2019,
comunicata prin e-mail in data de 13.06.2019, aferenta Lotului 5,
precum si impotriva raportului procedurii de atribuire nr. J-AC
905/11.06.2019, postat in SICAP la data de 13.06.2019, si impotriva
deciziei de anulare a procedurii, s-a solicitat: anularea raportului
procedurii pentru Lotul 5; anularea adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr. J-AC 919/12.06.2019, transmisa prin e-mail la data de
13.06.2019; obligarea autoritatii contractante de a continua procedura si
reluarea etapelor de evaluare.

Prin contestatia nr. 19-306/14.06.2019, inregistrata la CNSC sub
nr. 22580/18.06.2019, formulata de SC ......... SRL Tmpotriva deciziei
autoritatii contractante de a respinge oferta depusa pentru Lotul 1 si
impotriva deciziei de anulare a procedurii, s-a solicitat: anularea deciziei
autoritatii contractante de a respinge oferta depusa dupa evaluarea
DUAE; obligarea autoritatii contractante de a admite ca DUAE-ul
completat este in concordanta cu prevederile legale in vigoare, precum si
reluarea evaluarii ofertei depuse.

Prin contestatia nr. 19-307/14.06.2019, inregistrata la CNSC sub
nr. 22581/18.06.2019, formulata de SC ......... SRL impotriva deciziei
autoritatii contractante de a respinge oferta depusa pentru Lotul 6 si
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impotriva deciziei de anulare a procedurii, s-a solicitat: anularea deciziei
autoritatii contractante de a respinge oferta depusa dupa evaluarea
DUAE; obligarea autoritatii contractante de a admite ca DUAE-ul
completat este in concordanta cu prevederile legale in vigoare, precum si
reluarea evaluarii ofertei depuse.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr. ..../2019, nr. ..../2019, nr. ..../2019, nr. ..../2019,
nr. ..../2019 si nr. ..../2019, au fost conexate pentru a se pronunta o
solutie unitarda, deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

SC ......... SRL formuleaza contestatia nr. 19-302/ 14.06.2019,
inregistrata la CNSC sub nr. 22574/18.06.2019, impotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. J-AC 911/12.06.2019,
comunicata prin e-mail in data de 13.06.2019, aferenta Lotului 2,
precum si impotriva raportului procedurii de atribuire nr. J-AC
902/11.06.2019, postat in SICAP la data de 13.06.2019, solicitand:
anularea raportului procedurii pentru Lotul 2; anularea adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. J-AC 911/12.06.2019, transmisa
prin e-mail la data de 13.06.2019; obligarea autoritatii contractante de a
continua procedura si reluarea etapelor de evaluare.

Contestatorul considera ca decizia autoritatii contractante de
anulare a procedurii si respingerea ofertei depuse, in etapa de verificare/
indeplinire cerinte de forma privind oferta si documentele care o
insotesc, inclusiv DUAE, a fost posibila doar cu incalcarea/interpretarea
gresita a legislatiei.

In fapt, contestatorul sustine ca a participat la prezenta procedura
de atribuire, incarcand si completdand documentele aferente Lotului 2.
Ulterior, in data de 13.06.2019, autoritatea contractanta, transmite prin
e-mail adresa nr. J-AC 911/12.06.2019 prin care informeaza ca oferta
depusa a fost respinsa ca fiind inadmisibila, autoritatea contractanta
hotarand anularea procedurii pentru Lotul 2. De asemenea, in data de
13.06.2019, autoritatea contractanta publica in SICAP adresa nr. J-AC
902/11.06.2019 reprezentand raportul procedurii.

Contestatorul apreciaza ca interesul in contestarea deciziei de
anulare a procedurii si a respingerii ofertei, in etapa de verificare a
indeplinirii cerintei de forma privind oferta si documentele care o
insotesc, inclusiv DUAE, exista si este intemeiat, in conformitate cu art. 2
din Legea nr. 101/2016. Totodata, considera ca admiterea contestatiei
va avea ca efect reluarea procedurii si reluarea evaluarii ofertei din etapa
de verificare a indeplinirii cerintei de forma privind oferta si documentele
care o insotesc, inclusiv DUAE pentru lotul 2.

In fapt, contesta decizia autoritatii contractante de respingere a
ofertei in faza de evaluare a documentelor de calificare si DUAE si de a
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anula procedura de atribuire, conform art. 212 alin. (1), lit. @) din Legea
nr. 98/ 2016.

In acest sens, contestatorul precizeazd c& motivele invocate de
autoritatea contractanta pentru respingerea ofertei si anularea procedurii
nu sunt sustenabile, deoarece s-a schimbat modul de depunere a DUAE-
ului, incepand cu data de 08.04.2019, fiind integrat in SICAP, astfel incéat
sd se poata completa direct de operatorii participanti la procedura;

In ceea ce priveste prezenta procedura de atribuire, contestatorul
precizeaza uratoarele:

- potrivit documentatiei de atribuire, prestarea de servicii va fi delegata
in baza unui contract de achizitii publice ce se va incheia cu ofertantul
declarat castigator pentru fiecare lot in parte; in acest sens, invoca
prevederile art. 60 din HG nr. 395/2016;

- prin comunicarea postata in SEAP la data de 05.04.2019, s-au adus la
cunostinta urmatoarele aspecte: ,Va informam ca incepédnd cu data de
08.04.2019 in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) va fi
integrat Documentul Unic de Achizitii European (DUAE)”;

- conform Notificarii ANAP privind utilizarea DUAE in procedurile
desfasurate exclusiv prin mijloace electronice din data de 08.04.2019:
JPentru indeplinirea obligatiei referitoare la modul de transmitere a
DUAE de catre operatorii economici participanti la procedurile de
atribuire, prevazuta la art. 60 alin. (1) si (4), art. 69 alin. (1) si (3), art.
123 alin. (2) si (3) din HG nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv art. 67 alin. (1) si (4), art. 76 alin. (1) si (3), art.
129 alin. (2) si (3) din HG nr. 394/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, acestia vor completa direct in SEAP, in sectiunea dedicata a
procedurii de interes, DUAE-ul deja configurat de autoritatea
contractanta. DUAE, astfel completat, va putea fi vizualizat si analizat de
catre autoritatile contractante in sectiunea dedicata acestuia”;

- tot in Notificarea ANAP privind utilizarea DUAE 1in procedurile
desfasurate exclusiv prin mijloace electronice din data de 08.04.2019, se
precizeaza ca: ,Astfel, DUAE va fi configurat de catre
autoritatea/entitatea  contractanta direct in SEAP la definirea
documentatiei de atribuire. SEAP va genera automat fisierul in format
.xml aferent si il va atasa fara ca utilizatorii sa aiba posibilitatea sa-I
modifice direct sau-I/ sa stearga”;



- din adresa autoritatii contractante nr. J-AC 911/12.06.2019, prin care
se comunica faptul ca oferta depusa a fost respinsa ca inacceptabila si
din raportul procedurii nr. J-AC 902/11.06.2019 se constata ca
autoritatea contractanta considera ca nu a fost depus DUAE semnat cu
semnatura electronica, bazat pe un certificat digital emis de un furnizor
acreditat si ca s-au incalcat prevederile dispozitiilor art. 60 alin (4);

- DUAE-ul integrat in SICAP a fost completat conform notificarii ANAP
privind utilizarea DUAE in procedurile desfasurate exclusiv prin mijloace
electronice din data de 08.04.2019.

Contestatorul arata ca in data de 13.06.2019 a luat la cunostinta
de adresa J-AC 911/12.06.2019, din care rezulta ca oferta depusa a fost
respinsa ca inacceptabila in urma verificarii documentelor de calificare si
DUAE - lot 2; de asemenea despre raportul procedurii s-a luat la
cunostinta din documentul postat in SICAP, avand nr. J-AC
902/11.06.20109.

Cu privire la aspectele de nelegalitate, referitor la prezenta
procedura de atribuire, contestatorul precizeaza ca:

- autoritatea contractanta a actionat in mod nelegal prin interpretarea
eronata a legislatiei, avand in vedere integrarea DUAE in SEAP;

- comisia de evaluare a respins oferta depusa, pe motiv ca DUAE-ul nu a
fost semnat cu semnatura electronica extinsa, desi acesta este integrat
in SICAP, iar in conformitate cu instructiunea ANAP privind utilizarea
DUAE in procedurile desfasurate exclusiv prin mijloace electronice din
data de 08.04.2019, pentru indeplinirea obligatiei referitoare la modul de
transmitere a DUAE de catre operatorii economici participanti Ia
procedurile de atribuire, prevazuta la art. 60 alin. (1) si (4), participantii
vor completa direct in SEAP, in sectiunea dedicata a procedurii de
interes, DUAE-ul deja configurat de autoritatea contractanta. DUAE,
astfel completat, va putea fi vizualizat si analizat de catre autoritatile
contractante in sectiunea dedicata acestuia;

- in urma completarii de fiecare ofertant a DUAE-ului in SICAP, sistemul
genereaza automat fisierul in format .xm/ aferent si il va atasa fara ca
utilizatorii sa aiba posibilitatea sa-l modifice direct sau-l sa stearga, cu
atat mai putin sa il semneze electronic cu semnatura electronica extinsa;
- Instructiunea ANAP actualizeaza modul de indeplinire a obligatiei de
incarcare a DUAE-ului, conform art. 60 alin (1) si (4) din HG nr.
395/2016, acestea fiind exact articolele invocate de catre autoritatea
contractanta ca fiind nerespectate. Mai mult decat atat in sectiunea
dedicata DUAE-ului nu pot fi incarcate documente, semnate electronic; in
conformitate cu art. 60 alin. (4) operatorii economici sunt obligati sa
incarce documentele in sectiunile specifice (documente de
calificare/DUAE/documente de oferta tehnica/factori de evaluare/oferta
financiara);

- autoritatea contractanta, fara a astepta perioada de depunere a
contestatiilor, a postat in SICAP, in aceeasi zi cu comunicarea
rezultatului procedurilor, respectiv 13.06.2019, anuntul nr. ...., pentru
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achizitionarea de Servicii de dirigentie de santier pentru lucrari de
constructii civile, loturi 2-3-4-5-7, reprezentand loturile din prezenta
procedura.

In final, contestatorul arata prin coroborarea instructiunilor ANAP
cu art. 60 alin. (1) si (4) din HG nr. 395/2016, se constata ca nu s-au
respectat instructiunile privind utilizarea DUAE in procedurile desfasurate
exclusiv prin mijloace electronice.

SC ......... SRL depune urmatoarele contestatii, in cadrul prezentei
proceduri:

e contestatia nr. 19-303/14.06.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
22576/18.06.2019SC formulata impotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. J-AC 914/12.06.2019, comunicata prin e-
mail in data de 13.06.2019, aferenta Lotului 3, precum si
impotriva  raportului  procedurii de atribuire nr. J-AC
903/11.06.2019, postat in SICAP la data de 13.06.2019 si
impotriva deciziei de anulare a procedurii, solicitand: anularea
raportului procedurii pentru Lotul 3; anularea adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. J-AC 914/12.06.2019,
transmisa prin e-mail la data de 13.06.2019; obligarea autoritatii
contractante de a continua procedura si reluarea etapelor de
evaluare.

e contestatia nr. 19-304/14.06.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
22577/18.06.2019, formulata impotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. J-AC 917/12.06.2019, comunicata prin e-
mail in data de 13.06.2019, aferenta Lotului 4, precum si
impotriva  raportului  procedurii de atribuire nr. J-AC
904/11.06.2019, postat in SICAP la data de 13.06.2019 si
impotriva deciziei de anulare a procedurii, solicitand: anularea
raportului procedurii pentru Lotul 4; anularea adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. J-AC 917/12.06.2019,
transmisa prin e-mail la data de 13.06.2019; obligarea autoritatii
contractante de a continua procedura si reluarea etapelor de
evaluare.

e contestatia nr. 19-305/14.06.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
22578/18.06.2019, formulata impotriva adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. J-AC 919/12.06.2019, comunicata prin e-
mail in data de 13.06.2019, aferenta Lotului 5, precum si
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impotriva raportului procedurii de  atribuire nr. J-AC
905/11.06.2019, postat in SICAP la data de 13.06.2019, si
impotriva deciziei de anulare a procedurii, solicitand: anularea
raportului procedurii pentru Lotul 5; anularea adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. J-AC 919/12.06.2019,
transmisa prin e-mail la data de 13.06.2019; obligarea autoritatii
contractante de a continua procedura si reluarea etapelor de
evaluare.

contestatia nr. 19-306/14.06.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
22580/18.06.2019, formulata impotriva deciziei autoritatii
contractante de a respinge oferta depusa pentru Lotul 1 si
impotriva deciziei de anulare a procedurii, solicitand: anularea
deciziei autoritatii contractante de a respinge oferta depusa dupa
evaluarea DUAE; obligarea autoritatii contractante de a admite ca
DUAE-ul completat este in concordanta cu prevederile legale in
vigoare, precum si reluarea evaluarii ofertei depuse.

contestatia nr. 19-307/14.06.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
22581/18.06.2019, formulata Timpotriva deciziei autoritatii
contractante de a respinge oferta depusa pentru Lotul 6 si
impotriva deciziei de anulare a procedurii, solicitand: anularea
deciziei autoritatii contractante de a respinge oferta depusa dupa
evaluarea DUAE; obligarea autoritatii contractante de a admite ca
DUAE-ul completat este in concordanta cu prevederile legale in
vigoare, precum si reluarea evaluarii ofertei depuse.

In contestatiile mai sus mentionate, aferente loturilor 1, 3, 4, 5 si

6, contestatorul reitereaza aspectele si criticile mentionate in cuprinsul
contestatiei nr. 19-302/14.06.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
22574/18.06.2019, aferenta lotului 2.

SC ......... SRL depune, in original, recipisele de consemnare a

cautiunii, dupa cum urmeaza:

prin adresa nr. 19-316/21.06.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
23280/21.06.2019, SC ......... SRL depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 205531945/1, tranzactia:
868835247/1616664589 din data de 21.06.2019, emisa de CEC
Bank - Unitatea: sucursala Piata Alba Iulia, in valoare de 1.674,00
lei, pentru Lotul 2;

prin adresa nr. 19-320/21.06.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
23281/21.06.2019, SC ......... SRL depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 205531957/1, tranzactia:
868835688/1616665639 din data de 21.06.2019, emisa de CEC
Bank - Unitatea: sucursala Piata Alba Iulia, in valoare de 2.509,00
lei, pentru Lotul 3;

prin adresa nr. 19-321/21.06.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
23282/21.06.2019, SC ......... SRL depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 205531964/1, tranzactia:
868836188/1616666708 din data de 21.06.2019, emisa de CEC

7



Bank - Unitatea: sucursala Piata Alba Iulia, in valoare de 3.881,00

lei, pentru Lotul 4;

e prin adresa nr. 19-322/21.06.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
23283/21.06.2019, SC ......... SRL depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 205531979/1, tranzactia:
868836794/1616668027 din data de 21.06.2019, emisa de CEC
Bank - Unitatea: sucursala Piata Alba Iulia, in valoare de 2.570,00
lei, pentru Lotul 5;

e prin adresa nr. 19-317/21.06.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
23284/21.06.2019, SC ......... SRL depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 205531986/1, tranzactia:
868837040/1616668580 din data de 21.06.2019, emisa de CEC
Bank - Unitatea: sucursala Piata Alba Iulia, in valoare de 1.936,00
lei, pentru Lotul 1;

e prin adresa nr. 19-318/21.06.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
23285/21.06.2019, SC ......... SRL depune, in original, recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 205531999/1, tranzactia:
868837384/1616669352 din data de 21.06.2019, emisa de CEC
Bank - Unitatea: sucursala Piata Alba Iulia, in valoare de 2.078,00
lei, pentru Lotul 6
Conform dispozitiilor art. 61! alin. (5) - (7) din Legea nr.

101/2016, ,(5) Cautiunea depusa se restituie, la cerere, dupa
solutionarea prin hotarare definitiva a plangerii, respectiv dupa incetarea
efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii
contractului. (6) Cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai
devreme de 30 de zile de la data raménerii definitive a hotararii sau,
dupa caz, de la data incetarii efectelor suspendarii procedurii de atribuire
si/sau a executarii contractului. (7) Consiliul sau instanta, dupa caz, se
pronunta asupra cererii de restituire a cautiunii cu citarea partilor, printr-
o incheiere supusa numai recursului la instanta ierarhic superioara.
Recursul este suspensiv de executare”.

Autoritatea contractanta transmite prin adresa nr.
1007/24.06.2019, inregistrata la CNSC sub nr. 23660/25.06.2019,
dosarul achizitiei, precum si punctul de vedere cu privire la contestatiile
in cauza. Totodata, intrucat cele 6 contestatii se refera la aceeasi
procedura, iar motivul contestat este acelasi, autoritatea contractanta



mentioneaza ca formuleaza un sigur punct de vedere comun pentru
toate cele 6 contestatii.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in prezenta procedura de
atribuire au depus oferta urmatorii operatori economici:

Lotul 1

1) SC Ecoinstal Urban SRL;

2) SC Proiectech Construct SRL;

3)SC......... SRL.

Lotul 2

1) SC Ecoinstal Urban SRL;
2)SC......... SRL.

Lotul 3

1) SC Ecoinstal Urban SRL;
2) SC Soma Prest SRL;
3)SC......... SRL.

Lotul 4

1) SC Ecoinstal Urban SRL;
2) SC Soma Prest SRL;

3)SC......... SRL.

Lotul 5

1) SC Ecoinstal Urban SRL;
2)SC......... SRL.

Lotul 6

1) SC Ecoinstal Urban SRL;
2) SC Proiectech Construct SRL;
3) SC Soma Prest SRL;

4)SC......... SRL.

Lotul 7

1) SC Ecoinstal Urban SRL;
2)SC......... SRL.

Astfel, in urma analizei privind indeplinirea cerintelor de forma
privind oferta, inclusiv DUAE, comisia de evaluare a constatat ca doar
unul dintre toti participantii — SC Proiectech Construct SRL, ofertant in
cadrul loturilor 1 si 6 - a depus DUAE semnat cu semnatura electronica
extinsa bazata pe un certificat digital emis de un furnizor acreditat, astfel
cum a fost prevazut in fisa de date - cap. IV.4.3 pct. 4 din fisa de
date/Instructiuni pentru ofertanti., pct. 4: ,Cf art. 60 alin. (4) si art. 123
alin. (3) din Anexa la HG nr. 395/2016, oferta si toate documentele care
o insotesc, inclusiv DUAE, se depun in SICAP semnate cu semnatura
electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat valid, nesuspendat
sau nerevocat la momentul semnarii, eliberat de un furnizor de servicii
de certificare acreditat si generata cu ajutorul unui dispozitiv securizat
de creare a semnaturii electronice, in conditiile Legii nr. 455/2001.
Dispozitiile art. 137 alin. (2) lit. j) din Anexa la HG nr. 395/2016 se vor
aplica in mod corespunzator”. Drept urmare, in temeiul textelor de lege
aduse la cunostinta tuturor operatorilor economici in chiar cuprinsul fisei
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de date, comisia a exclus din procedura toti operatorii economici care nu
au prezentat DUAE semnat electronic, informandu-i prin intermediul
platformei SEAP asupra motivelor respingerii in etapa de verificare
DUAE. Avand in vedere ca in urma excluderii din procedura a acestor
operatori, pe loturile 2, 3, 4, 5 si 7 nu au mai ramas oferte admisibile, pe
aceste loturi autoritatea contractanta a decis anularea procedurii, astfel
cum rezulta si din rapoartele procedurii aferente fiecarui lot aflat in
aceasta situatie, publicate in SEAP in data de 13.06.20109.

Fata de invocarea dispozitiilor din Notificarea ANAP din 08.04.2019
privind utilizarea DUAE in procedurile desfasurate exclusiv prin mijloace
electronice, potrivit carora sustine ca prin aceasta notificare este anulata
obligatia operatorilor economici de a semna electronic DUAE si cu privire
la sustinerea contestatorului ca sistemul electronic nu permite exportul
datelor completate de catre operatorii economici in formularul electronic
al DUAE existent in SEAP, astfel incat acestia nu au posibilitatea de a
semna electronic DUAE, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

- din prevederile art. 13 alin. (1) - (2) si art. 69 alin. (1) din Legea nr.
24/2000, rezulta faptul ca o notificare nu poate anula dispozitiile unui act
normativ de nivel superior, cum este o hotarare a guvernului;

- in cuprinsul notificarii ANAP nu se face nici o referire la semnarea
DUAE, ci la modul in care acesta se completeaza;

- platforma SEAP permite atat operatorilor economici cat si autoritatilor
contractante, exportul DUAE atat in format xml/, cat si in format pdf
(ultimul prin actionarea butonului ,,Imprimare” si utilizarea optiunilor
imprimantei la care este conectat utilizatorul), fapt demonstrat chiar in
cadrul acestei proceduri de catre operatorul economic care a depus DUAE
semnat electronic in sectiunea ,Documente de calificare”.

In final, autoritatea contractanta solicita Consiliului respingerea
contestatiilor depuse de SC ......... SRL.

Prin adresa nr. 1029/27.06.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
24223/27.06.2019, autoritatea contractanta transmite o completare a
dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. 19-357/04.07.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
25380/04.07.2019, SC ......... SRL transmite concluzii scrise fata de
punctul de vedere emis de catre autoritatea contractanta, precizand ca
isi mentine in totalitate criticile aduse prin cele 6 contestatii depuse

10



pentru fiecare lot contestat, subliniind ca aspectele semnalate in
concluziile scrise sunt general valabile pentru cele 6 contestatii depuse.

Contestatorul solicita Consiliului sa tina cont de faptul ca
autoritatea contractanta, mentioneaza ca o notificare ANAP nu face
referire la semnarea DUAE, ci la modul in care acesta se completeaza.
Astfel, in data de 02.07.2019, ANAP a emis o noua Notificare referitoare
la utilizarea Documentului Unic de Achizitii European (DUAE), asa cum a
fost acesta integrat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) in
care se mentioneaza ca nu este necesara utilizarea unei semnaturi
electronice in cadru DUAE, deoarece acesta fiind integrat in SICAP,
pentru completarea acestuia este necesar logarea pe platforma. Logare
ce necesita deja o identificare electronica.

Referitor la afirmatia autoritatii contractante potrivit careia, o
notificare nu poate anula dispozitiile unui act normativ de nivel superior
cum este o hotarare a guvernului, contestatorul precizeaza ca
instructiunile de utilizare a DUAE prezentate in anexa 1 a Regulamentul
(UE) 2016/7 al Comisiei Europene mentioneaza ca , In ceea ce priveste
semnatura (semnaturile) care figureazad pe DEAU, va rugam sa retineti
ca s-ar putea sa nu fie necesar sa figureze o semnatura pe DEAU atunci
cand DEAU este transmis ca parte a unui set de documente a caror
autenticitate si integritate este asigurata prin semnatura (semnaturile)
solicitate pentru mijloacele de transmitere~. Daca se foloseste acelasi
principiu invocat de autoritatea contractanta, Regulamentul (UE) al
Comisiei Europene este superior unei hotarari a guvernului.

Fata de cele prezentate mai sus, contestatorul arata ca autoritatea
contractanta nu a asteptat perioada de depunere a contestatiilor si a
postat in SICAP in aceeasi zi cu comunicarea rezultatului procedurilor,
13.06.2019, anuntul cu nr. ...., pentru achizitionarea de Servicii de
dirigentie de santier pentru lucrari de constructii civile, loturi 2-3-4-5-7,
reprezentand loturile din prezenta procedura, unde ofertele depuse au
fost respinse in etapa de verificare a documentelor de calificare si DUAE,
motiv pentru care solicita Consiliului sa dispuna ,sistarea actualei
proceduri cadt si a noii proceduri padna la solutionarea prezentelor
contestatii in conformitate cu art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016".

Prin adresa nr. 1097/08.07.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
25919/08.07.2019, autoritatea contractanta formuleaza un punct de
vedere fata de concluziile scrise depuse de catre contestator, prin care
acesta solicita atat suspendarea prezentei proceduri, cat si a procedurii
simplificate initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare
simplificat nr. ..../13.06.2019.

In ceea ce priveste solicitarea de suspendare a prezentei proceduri
de atribuire, autoritatea contractanta subliniaza ca Iincheierea
contractelor se realizeaza numai dupa emiterea deciziei de catre Consiliu,
astfel incat, aplicarea eventualelor masuri de remediere dispuse de
Consiliu este obligatorie, indiferent daca procedura se suspenda sau nu.
Prin urmare, considera ca masura suspendarii prezentei proceduri nu ar
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aduce niciun beneficiu contestatorului, ci doar ar conduce la intarzieri in
derularea procedurii.

Referitor la solicitarea contestatorului de suspendare a noii
proceduri initiata potrivit anuntului ..../13.06.2019, pentru atribuirea
contractelor aferente loturilor pentru care prima procedura a fost
anulata, autoritatea contractanta arata ca, in speta respectiva,
contestatorul nu a formulat nici o contestatie.

Prin adresa nr. 1098/08.07.2019, inregistrata la CNSC sub nr.
25921/08.07.2019, autoritatea contractanta depune concluzii scrise, fata
de concluziile scrise emise de catre contestator, subliniind ca isi mentine
punctul de vedere transmis sub nr. JAC 1007/24.06.2019, solicitand
Consiliului sa respinga ca nefondata contestatia depusa.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca modul de completare a
DUAE utilizand numai facilitatile actuale ale platformei SEAP, nu asigura
indeplinirea conditiilor de proba sau de validitate ale acestui act juridic.
Certificatul digital utilizat pentru inregistrarea in platforma SEAP asigura
numai identificarea in sistem a persoanei juridice, neasigurand
identificarea persoanei care incarca oferta in sistem ca fiind persoana
care are dreptul legal de reprezenta operatorul economic in relatia cu
autoritatile contractante, in cadrul procedurilor de achizitie publica.
Astfel, autoritatea contractanta subliniaza ca acesta este si motivul
pentru care a indicat in mod explicit, la pct. 4 din cap. IV.4.3 din fisa de
date, modalitatea de semnare a ofertei, inclusiv a DUAE, modalitate
care, nu a fost contestata de niciunul dintre participantii la procedura.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata online, pe loturi, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand drept obiect: ,Servicii de dirigentie de santier pentru
lucrari de constructii civile”, CPV: 71520000-9, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP anuntul de
participare simplificat nr. ..../ 20.05.2019, conform caruia valoarea
estimata a procedurii este de: 765.781 lei fara TVA. Conform cap. I1.2.5)
din anunt, criteriul de atribuire al contractului este: ,cel mai bun raport
calitate-pret”.

Analizand criticile formulate de catre contestator, Consiliul constata
ca acestea vizeaza aspecte legate de faptul ca autoritatea contractanta i-
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a respins ofertele depuse pentru loturile 1, 2, 3, 4, 5 si 6 motivat de
faptul ca nu a depus DUAE semnat cu semnatura electronica.

Avand a verifica temeinicia motivului care a stat la baza deciziei de
respingere a ofertelor depuse de catre SC ......... SRL pentru loturile
anterior mentionate, Consiliul va retine ca, in instructiunile pentru
ofertanti publicate in SEAP in anexa anuntului de participare simplificat,
sub identificatorul ,IV.4.3 Modul de prezentare al ofertei”, autoritatea
contractanta a precizat urmatoarele aspecte:

e

2) Operatorul economic are obligatia de a transmite oferta, DUAE si
celelalte documente care insotesc oferta numai in format electronic in
SICAP si numai pana la data si ora-limita de depunere a ofertelor
prevazute in anuntul de participare (conform art. 60 alin. (1) si art. 123,
alin. (2) din Anexa la HG nr. 395/2016).

3) Completarea DUAE se realizeaza de catre fiecare participant
la procedura conform Notificarii ANAP nr. 240/2016 (disponibila la
adresa  http://anap.gov.ro/web/notificarea-nr-240-din-data-de-28-06-
2016-referitoare-la-ghidul-de-utilizare-al-duae/), cu respectarea
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2016/7 al Comisiei din
5 ianuarie 2016 de stabilire a formularului standard pentru documentul
european de achizitie unic (disponibil la adresa http://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0007) si cu
respectarea cerintelor de completare indicate in mod expres de
autoritatea contractanta. In vederea completarii DUAE se va accesa
urmatorul link unde va fi incarcat fisierul xml pus la dispozitie de
autoritatea contractanta: https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=ro.
DUAE se va prezenta obligatoriu in format xml si optional in format pdf;
in cazul in care existd diferente intre cele doua formate, va prevala
DUAE in format xml.

4) Conform art. 60 alin. (4) si art. 123 alin. (3) din Anexa la HG nr.
395/2016, oferta si toate documentele care o insotesc, inclusiv DUAE, se
depun in SICAP semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un
certificat calificat valid, nesuspendat sau nerevocat la momentul
semnarii, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat, si
generata cu ajutorul unui dispozitiv securizat de creare a semnaturii
electronice, in conditiile Legii nr. 455/2001. Dispozitiile art. 137 alin. (2)
lit. j) din Anexa la HG nr. 395/2016 se vor aplica in mod corespunzator”.

In analizarea acestei critici, Consiliul apreciaza ca fiind relevante
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 67 lit. b) din Legea nr. 98/2016:

.Prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi se
stabilesc, cu luarea in considerare a progresului tehnologic, urmatoarele:
(...)

b) regulile si cerintele care trebuie indeplinite de dispozitivele si
instrumentele utilizate in legatura cu transmiterea si primirea ofertelor, a
solicitarilor de participare sau a planurilor/proiectelor in cazul
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concursurilor de solutii, inclusiv situatiile si conditiile in care poate fi
solicitatd sau este necesara utilizarea semnaturii electronice extinse,
precum si modalitdtile de implementare a acesteia”;

- art. 60 alin. (1) si (4) din HG nr. 395/2016:

,Operatorul economic are obligatia de a transmite oferta si DUAE in
format electronic si numai padna la data si ora-limita de depunere a
ofertelor prevazute in anuntul de participare”;

,~Documentele prevazute la alin. (1) vor fi semnate cu semnatura
electronica extinsd, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii si incarcate in
SEAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul informatic si numai de
catre operatorii economici inregistrati.”;

- art. 69 alin. (3) din HG nr. 395/2016:

,~Documentele prevazute la alin. (1) vor fi semnate cu semnatura
electronica extinsd, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat, si incarcate in SEAP in
sectiunile specifice disponibile in sistemul informatic si numai de catre
operatorii economici inregistrati”;

- art. 123 alin. (3) din HG nr. 395/2016:

,~Documentele prevazute la alin. (2) se semneaza cu semnatura
electronica extinsd, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat, reprezentdnd documente
originale”.

in solutionare, Consiliul va retine si urmatoarele prevederi din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/7 al Comisiei din 5
ianuarie 2016 de stabilire a formularului standard pentru documentul
european de achizitie unic (act normativ obligatoriu in Romania, conform
prevederilor art. 288 din Tratatul CEE, potrivit caruia regulamentul se
aplica direct in legislatia interna, excluzand orice masura de receptare
nationala sau tot ceea ce ar putea disimula natura si efectele sale):

- art. 1: ,Din momentul in care masurile nationale de punere in
aplicare a Directivei 2014/24/UE vor intra in vigoare si cel tarziu de la 18
aprilie 2016, formularul standard prevazut in anexa 2 la prezentul
regulament trebuie sa fie utilizat in scopul intocmirii documentului
european de achizitie unic, mentionat la articolul 59 din Directiva
2014/24/UE. Instructiunile de utilizare a acestui formular sunt
prezentate in anexa 1 la prezentul regulament”;
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- anexa 1: ,In ceea ce priveste semndtura (semndturile) care
figureaza pe DEAU, va rugam sa retineti ca s-ar putea sa nu fie necesar
sa figureze o semnatura pe DEAU atunci cand DEAU este transmis ca
parte a unui set de documente a caror autenticitate si integritate este
asigurata prin semnatura (semnaturile) solicitate pentru mijloacele de
transmitere”, cu explicatia din nota de subsol aferenta, respectiv: , 15)
De exemplu, daca oferta si DEAU care o insoteste in cadrul unei
proceduri deschise sunt transmise printr-un e-mail care are tipul de
semnatura electronica solicitat, s-ar putea ca o semnatura (semnaturi)
suplimentara (suplimentare) pe DEAU sa nu fie necesara (necesare). De
asemenea, este posibil ca utilizarea unei semnaturi electronice in
cadrul DEAU sa nu fie necesara in cazul in care DEAU este
integrat intr-o platforma pentru achizitii publice electronice, iar
utilizarea acestei platforme necesita o identificare electronica”.

In solutionare, Consiliul va retine ca, conform Raportului din
17.05.2017 al Comisiei Europeana catre Parlamentul European si Consiliu
privind revizuirea aplicarii in practica a documentului european de
achizitii unic (DEAU) (document public, disponibil pe site-ul Comisiei la
adresa internet https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?
url=CELEX:52017 DCO0242&from=EN), serviciul eDEAU de la adresa
internet , https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=ro” indicata de
autoritatea contractanta in fisa de date ,vizeaza sa sprijine doar o faza
tranzitorie in statele membre, intrucat potentialul deplin al DEAU ar
trebui sa fie exploatat prin integrarea unui DEAU ,national” in sistemul
electronic de achizitii si registrele sau bazele de date care contin
certificate/elemente de proba ale fiecarui stat membru”.

Conform informatiilor de pe site-ul oficial al Comisiei Europeana, pe
data de 2 mai 2019 a fost eliminata/dezactivata pagina web de pe site-ul
comisiei in care putea fi incarcat DUAE (,on 2 May 2019, the
Commission’s ESPD service has been turned off” - informatia se
regaseste la adresa internet http://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/ e-procurement/espd_ro).

In acest context, Consiliul va retine ca Agentia pentru Agenda
Digitala a Romaniei a publicat in cadrul sectiunii ,stiri de interes”, la data
de 05.04.2019, urmatoarele informatii:

,Stimati utilizatori,

Va informam ca incepand cu data de 08.04.2019 in Sistemul Electronic
de Achizitii Publice (SEAP) va fi integrat Documentul Unic de Achizitii European
(DUAE).

De asemenea, va informam ca aplicatia Comisiei Europene este
disponibila pana la data de 18.04.2019 la adresa
https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=ro, utilizdnd fisierele structurate in
format .xml versiunea 1.0., versiune care nu poate fi deschisa cu aplicatia
SEAP, aceasta din urma utilizdnd un format mai nou, respectiv .xml versiunea
2.0.

Identificam urmadatoarele posibile scenarii:
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1.  Autoritatile/entitatile contractante demareaza intocmirea
unei noi documentatii de atribuire incepand cu data de 08.04.2019

In aceasta situatie, DUAE va fi configurat de catre autoritatea/entitatea
contractanta direct in SEAP la definirea documentatiei de atribuire.

Raspunsurile la DUAE ale operatorilor economici care participa la
procedura vor fi completate in SEAP in mod direct, dupa autentificare, de catre
fiecare participant.

Detalii cu privire la intocmirea DUAE veti regasi, dupd autentificarea in
sistem, in sectiunea , Informatii DUAE” - Ghid de completare DUAE.

Atat autoritatile/entitatile contractante, cat si operatorii economici vor
avea In continuare posibilitatea de a semna electronic DUAE, prin
exportarea/importarea documentului creat cu extensia .xml sau prin tiparirea
acestuia, direct din aplicatie.

2. Autoritatile/entitatile contractante au intocmit documentatii de
atribuire inainte de data de 08.04.2019, procedurile fiind in perioada de
depunere a ofertelor/candidaturilor

Pentru procedurile de atribuire deja publicate, aflate in perioada de
depunere a ofertelor/candidaturilor, atat autoritatile/entitatile contractante, cat
si operatorii economici participanti vor trebui sa incarce DUAE in aplicatia
Comisiei Europene disponibild la adresa https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?
lang=ro, sa il descarce in format .pdf si sa-I ataseze la procedura respectiva,
avand posibilitatea de a fi semnat cu semnatura electronica extinsa.

3. Autoritatile/entitatile contractante au intocmit documentatii de
atribuire inainte de data de 08.04.2019, procedurile fiind in perioada de
evaluare a ofertelor/candidaturilor

Pentru procedurile de atribuire deja publicate, aflate in perioada de
evaluare a ofertelor/candidaturilor, recomandam autoritatilor/entitatilor
contractante sa evalueze DUAE- urile depuse de catre participanti in format
.xml completat prin aplicatia Comisiei Europene disponibila la adresa
https://ec.europa.eu/tools/espd/filter?lang=ro, pana la data de 18.04.2019.

Avéand in vedere informatiile de mai sus, atentiondm utilizatorii SEAP ca
ulterior datei de 18.04.2019, DUAE-urile in format .xml create cu aplicatia
Comisiei Europene nu vor mai putea fi deschise”.

In solutionare, Consiliul va reitera faptul ca Regulamentul
reprezinta un act normativ european obligatoriu in toate elementele sale
si cu aplicabilitate directa in legislatia statelor membre, dispozitiile
acestuia fiind de natura sa completeze celelalte prevederi legale in
materia achizitiilor publice/sectoriale din legislatia nationala.

Avand in vedere acest din urma aspect, coroborat cu faptul ca:
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- DUAE este integrat in platforma pentru achizitii publice
SEAP/SICAP conform anuntului Agentiei pentru Agenda Digitala
a Romaniei din 05.04.2019,
precum si faptul ca
- accesul operatorilor economici in SEAP/SICAP este conditionat
de identificarea electronica a acestora,
Consiliul va retine incidenta in speta a prevederilor anexei 1 la
Regulamentul 2016/7 al Comisiei, astfel cum au fost detaliate si
exemplificate in cadrul notei 15 respectiv ,(...) este posibil ca utilizarea
unei semnaturi electronice in cadrul DEAU sa nu fie necesara in
cazul in care DEAU este integrat intr-o platforma pentru achizitii
publice electronice, iar utilizarea acestei platforme necesita o
identificare electronica”.

Mai mult, Consiliul retine ca autoritatea contractanta avea
cunostinta de modalitatea de completare a DUAE integrat in SEAP
deoarece la data de 08.04.2019 (anterior demararii prezentei proceduri
de atribuire), ANAP a emis o notificare privind utilizarea DUAE in
proceduri desfasurate exclusiv prin mijloace electronice, publicata pe
site-ul www.anap.gov.ro, potrivit careia:

,Avand in vedere integrarea Documentului Unic de Achizitii European
(DUAE) in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) si tindnd cont de
indrumarile tehnice primite de la Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei,
facem urmatoarele precizari:

Pentru indeplinirea obligatiei de la art. 20 alin. (5) din H.G. nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv art. 22 alin. (5)
din HG nr. 394/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatile/
entitatile contractante vor configura DUAE direct in sectiunea dedicata din
formularul electronic de definire a documentatiei de atribuire. DUAE, astfel
configurat, va fi atasat automat de catre sistem la respectiva documentatie, ca
fisier in format .xml.

Pentru indeplinirea obligatiei referitoare la modul de transmitere a
DUAE de catre operatorii economici participanti la procedurile de atribuire,
prevazuta la art. 60 alin. (1) si (4), art. 69 alin. (1) si (3), art. 123 alin.
(2) si (3) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv art. 67 alin. (1) si (4), art. 76 alin. (1) si (3), art. 129 alin. (2) si (3)
din H.G. nr. 394/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, acestia vor
completa direct in SEAP, in sectiunea dedicata a procedurii de interes,
DUAE-ul deja configurat de autoritatea contractanta. DUAE, astfel
completat, va putea fi vizualizat si analizat de catre autoritatile contractante in
sectiunea dedicata acestuia.

Astfel, DUAE va fi configurat de catre autoritatea/entitatea contractanta
direct in SEAP la definirea documentatiei de atribuire. SEAP va genera automat
fisierul in format .xml aferent si il va atasa fara ca utilizatorii sa aiba
posibilitatea sa-I modifice direct sau sa il stearga.

De asemenea, va informam ca raspunsurile la DUAE ale operatorilor
economici care participa la procedura vor fi completate in SEAP in mod direct,
dupa autentificare, de catre fiecare participant.
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Pentru cazurile in care ofertantul este o asociere de operatori economici
sau pentru cazurile in care ofertantul are subcontractanti sau terti sustinatori,
fiecare operator economic se va autentifica in sistem si va accesa procedura de
atribuire de interes in vederea completarii DUAE in calitatea in care a fost
inclus in respectiva procedura (asociat, subcontractant, tert sustinator).

Este necesar ca toti cei care trebuie sa raspunda la DUAE sa fie
inregistrati ca utilizatori ai sistemului.

La fel ca in prezent, la procedura de atribuire se inscrie si depune oferta
unul dintre membrii asocierii sau operatorul economic care participa cu oferta
individuala iar ceilalti participanti completeaza direct in sistem doar DUAE si nu
pot modifica oferta.

In vederea evaluarii raspunsurilor DUAE ale operatorilor economici,
autoritatile/entitatile contractante vor vizualiza direct in SEAP ceea ce a
completat fiecare participant. Acestea sunt generate automat in scopul
includerii in dosarul achizitiei.

Astfel, operatorul SEAP certifica faptul ca:

. datele incarcate ca raspunsuri DUAE sunt completate numai de catre
utilizatorii de tip ofertant dupa autentificare,
. datele sunt completate de catre fiecare membru al ofertantului

(operatorul economic care se inscrie la procedura declara forma de participare
- individuald/in asociere precum si componenta iar ceilalti valideaza ca fac
parte din acea asociere/componenta);

De asemenea, detalii cu privire la intocmirea DUAE veti regasi, dupa
autentificarea in sistem, in sectiunea ,Informatii DUAE”-Ghid de completare
DUAE”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va retine ca decizia autoritatii
contractante din procesul verbal din 04.06.2019 privind evaluarea
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care
il insotesc precum si indeplinirea cerintelor de calificare (pag. 191-217
din dosarul achizitiei, parte a dosarului cauzei) de a respinge ofertele
contestatorului pentru faptul ca nu a semnat electronic DUAE integrat in
platforma SEAP contravine prevederilor legislatiei comunitare anterior
invocate.

Rationamentul anterior privind aplicabilitatea semnaturii electronice
in cazul DUAE integrat in SEAP se regaseste si in notificarea ANAP din
02.07.2019 disponibila la adresa internet , http://anap.gov.ro/web/wp-
content/uploads/2019/07/Notificare-referitoare-la-utilizarea-DUAE-
integrat-in-SEAP.pdf” potrivit careia ,(...) vizavi de integrarea DUAE in
platforma SEAP, ca facilitate tehnica, se considera ca prin autentificarea in
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SEAP actiunile autoritatilor/entitatilor contractante si operatorilor economici de
completare a DUAE direct in SEAP, astfel cum a fost mentionat mai sus,
respectd prevederile in materie referitoare la obligatia utilizarii semndaturii
electronice extinse, in circumstantele reglementate de acestea, prevederi care
sunt in sarcina autoritatilor/entitatilor contractante si operatorilor economic”.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatiile formulate de SC ......... SRL
in contradictoriu cu autoritatea contractanta ......... iar, pe cale de
consecinta, va anula procesul verbal din 04.06.2019 in partea referitoare
la verificarea DUAE pentru loturile 1, 2, 3, 4, 5 si 6 precum si actele
subsecvente si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor
cu respectarea prevederilor documentatiei de atribuire, a prevederilor
legale si motivarii aferenta prezentei, in termen de 15 zile de la
comunicare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatiile formulate de SC ......... SRL in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ......... iar, pe cale de consecinta, anuleaza

procesul verbal din 04.06.2019 in partea referitoare la verificarea DUAE
pentru loturile 1, 2, 3, 4, 5 si 6 precum si actele subsecvente si obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor cu respectarea
prevederilor documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si motivarii
aferentad prezentei, in termen de 15 zile de la comunicare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 17 (saptesprezece) pagini.

19



