In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. 3023/C5/3172, 3173, 3174, 3517
Data: 09.10.2025

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 56315/14.08.2025, formulata de catre ELBI ENERGY
PROJECTS SRL, lider al asocieri ELBI ENERGY PROJECTS-AGO PROIECT
ENGINEERING-NEON LIGHTING cu sediul social in Cluj-Napoca, str.
Fabricii nr.105, judetul Cluj, inmatriculata la registrul comertului cu nr.
J2019006842400, avand cod unic de inregistrare R041166842,
reprezentata de Andra Ioana-Nastase - administrator, impotriva
raportului procedurii nr. 34108/06.08.2025, emis de catre JUDETUL CLUJ
(Consiliul Judetean Cluj), cu sediul in Cluj-Napoca, Calea Dorobantilor nr.
106, Judetul Cluj, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
licitatiei deschise, organizata in vederea incheierii atribuirii contractului
avand ca obiect «Servicii de Proiectare si executie lucrari - ILUMINAREA
TRECERILOR PENTRU PIETONI PE DRUMURILE JUDETENE DIN JUDETUL
CLUJ, in vederea implementarii proiectului ,IJluminarea Trecerilor pentru
Pietoni pe Drumurile Judetene din Judetul Cluj - ETAPA I”», initiata prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1075000/05.11.2024, s-a solicitat:

i) Admiterea contestatiei;

ii) Obligarea autoritatii contractante la acordarea accesului
contestatoarei la intreg dosarul achizitiei publice, ne-secretizat/ne-
anonimizat, cu exceptia acelor informatii din propunerea tehnica,
elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost transmise de operatorii economici indicate si dovedite de
acestia ca fiind confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala;

iii) Corelativ cu admiterea petitului ii), constatarea faptului ca
termenul de contestatie reglementat de art. 8 alin. 1 din Legea 98/2016,
curge individual, pentru fiecare fine de respingere si/sau fine de
reevaluare a ofertei contestate in parte, doar incepand cu ziua urmatoare
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luarii la cunostinta atat despre actul autoritatii contractante considerat
nelegal cat si, ca si conditie cumulativa, despre continutul actelor din
cadrul ofertelor si/sau a dosarului achizitiei publice pe care se bazeaza
decizia adoptata de comisia de evaluare in procesul de evaluare;

iv) Anularea in parte a raportului procedurii nr.
34108/06.08.2025 precum si a actelor subsecvente acestora, in ceea ce
priveste decizia autoritatii contractante de a declara oferta depusa de
ofertantul URBIO DOWNSTREAM SRL, acceptabila, conforma si
castigatoarea procedurii de atribuire;

v) Constatarea caracterului neconform si inacceptabil al ofertei
prezentate de asocierea GAUSS - ELBA COM pentru motivele indicate in
cele ce urmeaza

vi) Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei, in
temeiul art. 25 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 101/2016, strict in ceea ce
priveste solutionarea petitului iv) si v), pana dupa solutionarea de catre
CNSC a petitelor nr. ii) si iii). si indeplinirea cumulativa a urmatoarelor
conditii: punerea in executare de catre autoritate contractanta a deciziei
CNSC in ceea ce priveste dezlegarea petitului nr. ii) si expirarea
termenului legal de contestatie reglementat de art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, calculat prin raportare la data la care achizitorul a pus la
dispozitia contestatoarei documentele impuse a fi comunicate prin
decizia CNSC in ceea ce priveste dezlegarea petitului nr. ii).

vii) Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertelor depuse de ofertantii URBIO
DOWNSTREAM SRL si asocierea GAUSS - ELBA COM in conformitate cu
prevederile legale si in conditiile statuate in decizia ce se va pronunta.

La 07.04.2025, URBIO DOWNSTREAM SRL, cu terti GLOBALSERV
ELIN SRL si URBIOLED SRL, si subcontractanti GISCAD PROIECT SRL,
ARHINGGAL PROJECTS SRL si GEOLOGIC- TECH SRL cu sediul in Iasi,
Soseaua Nationala nr. 170-180, parter, biroul nr. 8, judetul Iasi CUI
RO27884111, numar de inregistrare in registrul comertului J22/18/2011,
reprezentata de Ciotir Ana Maria - administrator, si conventional de
avocat Staicu Daniela - cu sediul ales in Bucuresti, sector 1, ansamblul
rezidential WIN Herastrau (la Receptie), strada Barajul Arges nr. 8A,
corp C3, etaj 1, apartament nr. 3105 a inaintat cererea de interventie
inregistrata la Consiliu cu nr. 62755/09.09.2025, prin care solicita:

- Admiterea prezentei Cereri de interventie;

- Respingerea contestatiei formulata de societatea ELBI ENERGY
PROJECTS SRL, ca fiind nefondata;

- Obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 56317/14.08.2025, formulata de catre EURO-AUDIT
SERVICE SRL, cu sediul social in Targoviste, Str. Calafat nr. 7, jud
Dambovita, inmatriculata la Registrul Comertului cu nr. J15/954/2004,
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avand cod unic de inregistrare RO16869469, reprezentata de Alexandru
Carlig - administrator, impotriva adresei nr. 34117/06.08.2025 si a
raportului procedurii nr. 34108/06.08.2025, emis de catre JUDETUL CLUJ
(Consiliul Judetean Cluj), cu sediul in Cluj-Napoca, Calea Dorobantilor nr.
106, Judetul Cluj, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
licitatiei deschise mentionate mai sus, s-a solicitat:

- Anularea deciziei autoritatii contractante de respingere a ofertei
sale, precum si a actelor subsecvente si a celor care au stat la baza
emiterii acesteia;

- Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acesteia si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice;

- Permiterea accesului la integralitatea documentelor dosarului
achizitiei publice si repunerea in termenul de contestare a motivelor
intemeiate pe informatiile cu privire la care urmeaza sa ia cunostinta
odata cu studierea dosarului, cu privire la care autoritatea contractanta
i-a refuzat in mod nelegal accesul;

- Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
solutionare ocazionate de prezenta procedura conform documentelor
justificative ce vor fi depuse finainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei.

La 09.04.2025, URBIO DOWNSTREAM SRL, cu terti GLOBALSERV
ELIN SRL si URBIOLED SRL, si subcontractanti GISCAD PROIECT SRL,
ARHINGGAL PROJECTS SRL si GEOLOGIC- TECH SRL cu sediul in Iasi,
Soseaua Nationala nr. 170-180, parter, biroul nr.8, judetul Iasi CUI
RO27884111, numar de inregistrare in registrul comertului J22/18/2011,
reprezentata de Ciotir Ana Maria - administrator. si conventional de
avocat Staicu Daniela - cu sediul ales in Bucuresti, sector 1, ansamblul
rezidential WIN Herastrau (la Receptie), strada Barajul Arges nr.8A, corp
C3, etaj 1, apartament nr. 3105 a inaintat cererea de interventie
inregistrata la Consiliu cu nr. 62666/09.09.2025, prin care solicita:

- Admiterea prezentei Cereri de interventie;

- Respingerea contestatiei formulata de societatea EURO-AUDIT
SERVICE SRL, ca fiind nefondata;

- Obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

La 09.04.2025, ELBI ENERGY PROJECTS SRL, lider al asocieri ELBI
ENERGY PROJECTS-AGO PROIECT ENGINEERING-NEON LIGHTING cu
sediul social in Cluj-Napoca, str. Fabricii nr. 105, judetul Cluj,
inmatriculata la registrul comertului cu nr. 12019006842400, avand cod
unic de inregistrare RO41166842, reprezentata de Andra Ioana-Nastase
a finaintat cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr.
62674/09.09.2025, prin care solicita:

- Admiterea in principiu a cererii de interventie;

- Respingerea contestatiei formulate de URBIO DOWNSTREAM SRL;
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- Respingerea contestatiei formulate de EURO AUDIT SERVICE SRL

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 56319/14.08.2025, formulata de catre URBIO
DOWNSTREAM SRL, cu sediul in Iasi, Soseaua Nationala nr. 170-180,
parter, biroul nr.8, judetul Iasi CUI RO27884111, numar de inregistrare
in registrul comertului J22/18/2011, reprezentata de Ciotir Ana Maria -
administrator si conventional de avocat Staicu Daniela - cu sediul ales in
Bucuresti, sector 1, ansamblul rezidential WIN Herastrau (la Receptie),
strada Barajul Arges nr. 8A, corp C3, etaj 1, apartament nr. 3105,
impotriva raportului procedurii nr. 34108/06.08.2025 si comunicarea
privind rezultatul procedurii de atribuire, inregistrata cu nr.
34110/06.08.2025, emise de catre JUDETUL CLUJ, s-a solicitat:

- Anularea comunicarilor rezultatului procedurii si raportului
procedurii, in partea din care rezulta ca, in mod nelegal, oferta depusa
de Asocierea ELBI ENERGY PROJECTS SRL a fost declarata ca admisibila
si conforma, fiind clasata pe locul II, cu motivarea ca aceasta oferta se
impune a fi declarata ca fiind neconforma si inacceptabila. De asemenea,
solicita anularea actelor care au stat la baza emiterii acestor documente,
precum si a actelor subsecvente;

- Anularea comunicarilor rezultatului procedurii si raportului
procedurii in partile care vizeaza evaluarea ofertelor depuse de:

(1) EURO-AUDIT SERVICE SRL;

(2) ELEKTRA INVEST SRL;

(3) Asocierea GAUSS - ELBA COM.

Cu motivarea ca aceste oferte se impuneau a fi declarate ca fiind
neconforme si inacceptabile pentru motive suplimentare fata de cele
indicate de Autoritatea contractanta in actele de evaluare. De asemenea,
solicita anularea actelor care au stat la baza emiterii acestor documente,
precum si a actelor subsecvente;

- Anularea deciziei din care rezulta ca, in mod nelegal, oferta
depusa de Asocierea ELBI ENERGY PROJECTS SRL, a fost declarata ca
admisibila si conforma, fiind clasata pe locul II, cu motivarea ca aceasta
oferta se impune a fi declarata ca fiind neconforma si inacceptabila;

- Obligarea Autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertelor depuse de:

(1) Asocierea ELBI ENERGY PROJECTS SRL - AGO PROIECT
ENGINEERING, NEON LIGHTING;

(2) EURO-AUDIT SERVICE SRL;

(3) ELEKTRA INVEST SRL;

(4) Asocierea GAUSS SRL - ELBA COM;

- Obligarea Autoritatii contractante la plata cheltuielilor efectuate
de URBIO DOWNSTREAM SRL;

- Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu;
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La 09.09.2025, EURO-AUDIT SERVICE SRL, cu sediul social in
Targoviste, Str. Calafat nr. 7, jud Dambovita, inmatriculata la registrul
comertului cu nr. J15/954/2004, avand cod unic de Iinregistrare
RO16869469, reprezentata de Alexandru Carlig - administrator a
inaintat cererea de interventie Iinregistrata la Consiliu cu nr.
62669/09.09.2025, prin care solicita:

- Admiterea cererii de interventie;

- Respingerea contestatia formulata de catre URBIO DOWNSTREAM
SRL;

- mentinerea ca fiind temeinica si legala decizia autoritatii
contractante de a nu respinge oferta EURO-AUDIT SERVICE SRL din
cauza motivelor suplimentare invocate de catre contestatoarea URBIO
DOWNSTREAM SRL;

- Obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de solutionare
ocazionate de prezenta procedura conform documentelor justificative ce
vor fi depuse finainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei;

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 62261/08.09.2025, formulata de catre ELBI ENERGY
PROJECTS SRL lider al asocieri ELBI ENERGY PROJECTS-AGO PROIECT
ENGINEERING-NEON LIGHTING cu sediul social in Cluj-Napoca, str.
Fabricii nr. 105, judetul Cluj, inmatriculata la registrul comertului cu nr.
J2019006842400, avand cod wunic de Iinregistrare R041166842,
reprezentata de Andra Ioana-Nastase - administrator, impotriva
raportului procedurii nr. 34108/06.08.2025, emis de catre JUDETUL CLUJ
(Consiliul Judetean Cluj), cu sediul in Cluj-Napoca, Calea Dorobantilor nr.
106, Judetul Cluj, in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- Admiterea contestatiei, anularea Raportului procedurii nr.
34108/06.08.2025 prin care Autoritatea Contractanta a considerat ca
oferta EURO AUDIT SERVICE SRL este inacceptabila si neconforma doar
pentru motivele retinute

- Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertei EURO
AUDIT SERVICE SRL, si in privinta motivelor de neconformitate indicate
in prezenta contestatie si obligarea Autoritatii Contractante Ia
reevaluarea acestei oferte;

- Anularea Raportului procedurii nr. 34108/06.08.2025 precum si a
actelor subsecvente acestora, in ceea ce priveste decizia autoritatii
contractante de a declara oferta depusa de ofertantul URBIO
DOWNSTREAM SRL, acceptabila, conforma si castigatoarea procedurii de
atribuire, pentru motivele ce urmeaza a le indica in cele ce urmeaza,
motive constatate ca urmare a studierii dosarului achizitiei la Consiliul in
data de 29.08.2025;

- Obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire, prin reevaluarea ofertelor depuse de ofertantii URBIO
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DOWNSTREAM SRL si EURO AUDIT SERVICE SRL in conformitate cu
prevederile legale si in conditiile statuate in decizia ce se va pronunta.

La 18.09.2025, URBIO DOWNSTREAM SRL, cu sediul social in cu
sediul in Iasi, Soseaua Nationala nr. 170-180, parter, biroul nr. 8,
judetul Iasi CUI R0O27884111, numar de Iinregistrare in registrul
comertului  J22/18/2011, reprezentata de Ciotir Ana-Maria -
administrator si conventional de avocat Staicu Daniela - cu sediul ales in
Bucuresti, sector 1, ansamblul rezidential WIN Herastrau (la Receptie),
strada Barajul Arges nr.8A, corp C3, etaj 1, apartament nr. 3105 a
inaintat cererea de interventie finregistrata la Consiliu cu nr.
65415/19.09.2025, prin care solicita: a inaintat cererea de interventie
inregistrata la Consiliu cu nr. 65415/19.09.2025, prin care solicita:

- 1. Admiterea prezentei Cereri de interventie;

- 2. Respingerea, ca inadmisibila, a contestatiei promovata de

operatorul economic ELBI ENERGY PROJECTS SRL. In concret,

cautiunea nu a fost constituita de persoana care se considera
vatamata, respectiv nu a fost constituita de operatorul economic
care a promovat contestatia.

- 3. Respingerea, ca tardiva, a Contestatiei promovata de

operatorul economic ELBI ENERGY PROJECTS SRL.

-~ 4. Respingerea, ca nefondata, a Contestatiei promovata de

operatorul economic ELBI ENERGY PROJECTS SRL, in ceea ce

priveste criticile suplimentare aduse ofertei depuse de URBIO

DOWNSTREAM SRL.

- 5. Obligarea Contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata,

in temeiul prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,

coroborate cu dispozitiile statuate in cuprinsul art. 451-453 din

Codul de procedura civila;

- 6. Asigurarea accesului la dosarul constituit la Consiliu.

- Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate

impreuna, avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123

alin. (1) din Codul de procedura civila.

La 18.09.2025, EURO-AUDIT SERVICE SRL, cu sediul social in cu
sediul in Targoviste, Str. Calafat nr. 7, jud Dambovita CUI RO16869469,
numar de inregistrare in registrul comertului J15/954/2004, reprezentata
de Alexandru Carlig - administrator a inaintat cererea de interventie
inregistrata la Consiliu cu nr. 65410/18.09.2025, prin care solicita:

-In raport de contestatia formulata de catre Asocierea ELBI ENERGY
PROJECTS - AGO PROIECT ENGINEERING - NEON LIGHTING,
intervenienta solicita ca prin decizia ce va fi pronuntata sa se admita
cererea de interventie.

-Intervenienta solicita respingerea contestatiei formulate de aceeasi
asociere, in principal ca tardiva, iar in subsidiar ca neintemeiata.
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-Intervenienta solicita mentinerea ca fiind temeinica si legala a
deciziei Autoritatii contractante de a nu respinge oferta sa in baza
motivelor suplimentare invocate de contestatoare.

-Intervenienta solicita obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor
de solutionare ocazionate de prezenta procedura, conform
documentelor justificative ce vor fi depuse inainte de pronuntarea
deciziei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite in parte contestatiile formulate de ELBI ENERGY PROJECTS
SRL, lider al asocieri ELBI ENERGY PROJECTS-AGO PROIECT
ENGINEERING-NEON LIGHTING in contradictoriu cu JUDETUL CLUJ si
dispune reevaluarea ofertei URBIO DOWNSTREAM SRL, in conformitate
cu cele dispuse in motivare, in termen de 15 zile de la comunicarea
prezentei.

Respinge ca lipsite de interes criticile din contestatiile ELBI ENERGY
PROJECTS SRL cu privire la ofertele depuse de Asocierea GAUSS SRL -
ELBA COM SRL si EURO AUDIT SERVICE SRL.

Respinge ca nefondata contestatia formulata de EURO AUDIT
SERVICE SRL in contradictoriu cu JUDETUL CLUJ.

Respinge ca nefondata contestatia formulata de URBIO
DOWNSTREAM SRL in contradictoriu cu JUDETUL CLUJ.

Admite cererile de interventie formulate de ELBI ENERGY PROJECTS
SRL in contradictoriu cu URBIO DOWNSTREAM SRL si cu EURO AUDIT
SERVICE SRL

Respinge ca nefondate cererile de interventie formulate de URBIO
DOWNSTREAM SRL in contradictoriu cu ELBI ENERGY PROJECTS SRL.

Respinge ca nefondate cererile de interventie formulate de EURO
AUDIT SERVICE SRL in contradictoriu cu URBIO DOWNSTREAM SRL si cu
ELBI ENERGY PROJECTS SRL.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
Felicia Doina-FIprica FIorgntina
COSTEA ENITA DRAGAN
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Redactata in 6 exemplare originale, contine 38 (treizeci si opt) pagini.
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