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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. .../C5/.../...
Data: 04.03....

Prin contestatia fara numar de inregistrare de la emitent, nedatata,
transmisa initial prin fax si mijloace electronice (e-mail) si ulterior, in
original, prin posta, inregistrata la Consiliu sub nr. ..., nr. ... si respectiv
sub nr. ..., care formeaza obiectul Dosarului nr. .../..., ..., cu sediul

in ... si sediul procedural ales in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF ..., reprezentata legal de ..., in calitate
de avocat, a contestat adresa nr. ....... , reprezentand ,comunicare

rezultat intermediar”, document emis in cadrul procedurii de atribuire
prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect , «Extindere si
reabilitare sistem de alimentare cu apa si sistem de canalizare menajera
in municipiul ..., zona de sud» (CL6) din cadrul «Proiectului regional de
dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata din regiunea ... - ..., in
perioada 2014-2020»", coduri CPV 45000000-7, 45231300-8 si
45232150-8 (Rev.2) initiata de ..., in calitate de entitate contractanta,
cu sediul in municipiul ..., ... si sediul procedural ales la ... din ... si a
solicitat urmatoarele:

- anularea adresei nr. ....... , prin care oferta contestatoarei a fost
declarata neconforma;

- obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei
contestatoarei potrivit legislatiei in vigoare si considerentelor deciziei
CNSC, precum si continuarea procedurii;

- obligarea entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.
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In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus contestatia
nr. ....... , transmisa prin mijloace electronice (e-mail) si in original, prin
posta, inregistrata la Consiliu sub nr. ....... si sub nr. ....... , care
formeaza obiectul Dosarului nr. .../..., prin care ..., cu sediul in
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ...,
reprezentata legal de ..., in calitate de ,imputernicit”, a contestat adresa

nr. ....... , reprezentand ,comunicare rezultat intermediar” si a solicitat
urmatoarele:
- anularea adresei nr. ....... , prin care oferta contestatoarei a fost

declarata inacceptabila si neconforma;

- anularea tuturor rapoartelor intermediare ale comisiei de evaluare
a ofertelor prin care a avut loc evaluarea propunerii financiare a ofertei
contestatoarei;

- reevaluarea propunerii financiare cu respectarea prevederilor
legale in vigoare referitoare la evaluarea propunerii financiare;

- anularea tuturor actelor subsecvente emise de entitatea
contractanta dupa transmiterea adresei nr. ....... , inclusiv, dar fara a se
limita la rapoarte intermediare, raportul procedurii de atribuire, adresele
de comunicare, precum si oricare alte acte subsecvente.

In temeiul art. 17 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul a procedat la conexarea celor 2 (doud) contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei care formeazd obiectul Dosarului nr.
s/ .-, ... @rata ca oferta sa a fost declarata neconforma, in temeiul art.
143 alin. (3) lit. d) din HG nr. 394/2016 deoarece propunerea financiara
nu este corelatda cu elementele propunerii tehnice, ceea ce ar putea
conduce la executarea defectuoasa a contractului, in sensul ca nu a fost
identificata, de catre comisia de evaluare, ca fiind cotata in propunerea
financiara operatiunea de ,inchidere cu mortar rapid a spatiului anular la
capete si trecerea prin peretii camerei de lansare — in mai multe etape,
in legatura cu injectarea”.

Contestatoarea sustine ca decizia entitatii contractante este

netemeinica si nelegala din urmatoarele considerente:

- In propunerea tehnica este mentionat expres faptul ca se va
realiza si operatiunea de inchidere cu mortar rapid a spatiului
anular - in acest sens, ... face trimitere la paginile 265 - 270 din
propunerea tehnica - aspect confirmat si de entitatea
contractanta in adresa nr. ....... ;

- In propunerea financiara a fost cotata manopera si echipamentul
necesare realizarii acestor pozitii la articolul YC, asa cum rezulta
si din raspunsurile pe care contestatoarea le-a dat la solicitarile
de clarificari;



- In ceea ce priveste materialul (mortar rapid) necesar realizarii
operatiunii, ... subliniaza ca nicdieri in documentatia de atribuire
nu se mentioneaza unde ar trebui cotat acest mortar (in acest
sens, contestatoarea face trimitere la caietul de sarcini - liste,
sectiunea 4 - metode de masurare). Mai mult decat atat,
contestatoarea precizeaza ca a obtinut de la furnizorul sau de
conducta un discount de pret ce este acoperitor si pentru
procurarea mortarului, astfel ca, in oferta pe care a depus-o, a
folosit pretul fara discount, luand in calcul faptul ca, din acest
pret va fi achizitionat mortarul, astfel ca nu mai era nevoie de o
cotare separata a mortarului, acesta fiind inclus in pretul de
achizitie al conductelor.

Contestatoarea opineaza ca aceasta situatie putea fi lamurita foarte
simplu, daca entitatea contractanta ar fi intrebat despre acest material
(mortar rapid), insa nu s-a procedat astfel, ci oferta sa a fost respinsg,
fara a se realiza o verificare temeinica, cu toate ca, in propunerea
tehnica pe care a depus-o este mentionat expres faptul ca se va realiza
operatiunea de inchidere cu mortar rapid a spatiului anular, propunerea
tehnica pe care si-o asuma in totalitate si care, in caz de castigare a
procedurii, va fi executata intocmai, fara niciun fel de rabat de la
cerintele de calitate si cantitate prevazute in documentatia de atribuire.

In cele ce urmeaza ... reda temeiul legal, in baza careia oferta sa a
fost respinsa [art. 143 alin. (3) lit. d) din HG nr. 394/2016],
concluzionand ca pentru a se incadra in aceasta situatie, este necesar sa
existe o necorelare intre propunerea tehnica si cea financiara, care sa
poata conduce la executarea defectuoasa a contractului. Ori, in cazul de
fatd nu exista o astfel de necorelare si nici pericolul unei executii
defectuoase a contractului.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea reitereaza ca simplul fapt
ca materialul (mortar rapid) nu a fost cotat separat in propunerea
financiara nu inseamna ca acesta nu va fi folosit si ca lucrarile nu se vor
executa intocmai cum au fost descrise in propunerea tehnica, in
conditiile Tn care costul acestuia a fost avut in vedere la intocmirea
propunerii financiare.

subliniaza ca per a contrario, existenta unei necorelari intre
propunerea tehnica si cea financiara presupune ca elemente uneia dintre
propuneri sa contrazica elemente ale celeilalte (cum ar fi cazul in care
propunerea financiara sunt cotate materiale inferioare, din punct de
vedere calitativ si al pretului, fata de cele indicate in propunerea
tehnicad), ori nu e cazul in procedura de fata, deoarece simplul fapt ca un
material nu a fost cotat separat, nu inseamna ca valoarea acestuia nu a
fost avuta in vedere la pretul ofertat (in conditiile in care respectivul
material a fost mentionat expres in propunerea tehnica).

Drept urmare, contestatoarea opineaza ca entitatea contractanta a
efectuat o verificare superficiala din care nu se poate desprinde concluzia
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ca nu s-a inclus costul mortarului in oferta si ca nu se va folosi acest
material in realizarea lucrarilor.

Asadar, ... considera ca entitatea contractanta ar trebui sa verifice,
daca pretul pe care |-a ofertat acopera inclusiv mortarul necesar, iar
numai in cazul in care ar constata ca pretul ofertat este insuficient ar
putea sa respinga oferta. In caz contrar (in care pretul ofertat acopera
toate articolele necesare) nu exista niciun motiv de respingere a ofertei,
deoarece nu exista riscul unei executari defectuoase a contractului.

Prin adresa nr. ...., Consiliul a solicitat ..., sub sanctiunea
respingerii contestatiei, ca inadmisibila, Tnaintarea, in termen de 3 zile de
la primirea solicitarii, a recipisei de consemnare a cautiunii, in original, in
cuantumul de 220.000 lei.

De asemenea, Consiliul a solicitat si inaintarea contestatiei in
original.

Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, inregistrata la
CNSC sub nr. ...., ... a comunicat faptul ca originalul contestatiei si
recipisa de consemnare a cautiunii, in valoare de 220.000 lei, in original,
a fost trimisa prin posta, in data de 04.02.....

La data de 11.02...., Consiliul a primit, din partea ..., in original,
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., emisa de CEC Bank -
Sucursala Timisoara, la data de 31.01...., in suma de 220.000 lei,
corespondenta fiind inregistrata de Consiliu sub nr. ........

Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, inregistrata la

CNSC sub nr. ....... , ... a solicitat accesul la dosarul cauzei.
Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
CNSC sub nr. ....... , ... @ transmis un punct de vedere cu privire la

contestatia depusa de ....

Entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei:

In principal:

- in temeiul art. 26 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
coroborat cu art. 33 din Codul de procedura civila, ca efect al admiterii
exceptiei lipsei de interes a contestatoarei ...;

In subsidiar:

- respingerea contestatiei, ca nefondata;

- obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor angajate de catre

entitatea contractanta in legatura cu solutionarea contestatiei ....

Cu privire la exceptia lipsei de interes a contestatoarei ..., ... arata
ca oferta acesteia s-ar clasa pe locul 3, deci lipseste folosul practic pe
care |l-ar putea obtine in ipoteza admiterii contestatiei.

Asadar, entitatea contractanta mentioneaza ca premisele esentiale
pentru analizarea exceptiei lipsei de interes sunt:

- pe de o parte, in ipoteza admiterii contestatiei formulate de ...,
oferta depusa de aceasta s-ar afla pe locul 3, dupa cele doua
oferte declarate conforme si acceptabile (pretul ofertat de ...
fiind de 109.608.701 RON, la care se adauga TVA, in timp ce
ofertele acceptabile si conforme vizau un pret mai scazut de



105.685.909,65 RON, la care se adauga TVA, respectiv de
107.658.185,97 RON, la care se adauga TVA);

- celelalte oferte considerate acceptabile si conforme, care au
vizat un pret mai scazut decat cel ofertat de ... nu au fost
contestate.

De asemenea, entitatea contractanta invoca si reda art. 2 alin. (1),
precum si art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 101/2016, sustinand ca
aceste prevederi trebuie coroborate cu conditiile prevazute de art. 32 -
33 din Codul de procedura civila, in ceea ce priveste interesul pe care
trebuie sa il justifice orice contestatoare pentru exercitarea dreptului de
formulare a contestatiei, intrucat ,Interesul trebuie sa fie determinat,
legitim, personal, nascut si actual. Cu toate acestea, chiar daca interesul
nu este nascut si actual, se poate formula o cerere cu scopul de a
preveni incalcarea unui drept subiectiv amenintat sau pentru a
preintdmpina producerea unei pagube iminente si care nu s-ar putea
repara”.

Asadar, coroborand prevederile legale anterior invocate,
concluzioneaza ca, pentru a putea fi considerata persoana vatamata
printr-un act emis de o entitate contractanta, in cadrul unei proceduri de
achizitie publica, contestatoarea trebuie sa aiba sau sa fi avut un interes
legitim, in legatura cu procedura si sa fi suferit, sa sufere sau sa riste sa
sufere un prejudiciu, urmare a unui act al entitatii contractante. Desi nici
Legea nr. 101/2016 si nici Codul de Procedura Civila nu definesc
interesul, in doctrina s-a aratat ca, prin acesta se intelege folosul practic
imediat pe care il are o parte pentru a justifica punerea in miscare a
actiunii sale. Exercitiul dreptului de a formula o actiune in justitie,
precum si o0 contestatie, cere o justificare, prin impunerea conditiei
interesului, urmarindu-se evitarea unor litigii lipsite de orice utilitate.
Interesul, indiferent ca este moral si/sau material, trebuie sa fie legitim,
personal si direct, sa fie nascut si actual.

In aceeasi ordine de idei, ... arata ca, ... nu poate justifica niciun
interes determinat, legitim si nici actual, pentru sustinerea contestatiei,
dat fiind faptul ca nu urmareste si nu poate obtine absolut niciun folos
practic prin admiterea contestatiei. Astfel, are relevanta ca raportat la
contestatia formulata, admiterea acesteia nu ar putea determina in
niciun caz modificarea clasamentului, in ceea ce priveste ofertantul
clasat pe locul I, caruia trebuie sa fii fie atribuit contractul, in baza
criteriului de atribuire.

In acest sens, entitatea contractanta mai subliniaza ca prin
contestatia formulata, ... formuleaza critici strict in ceea ce priveste
evaluarea ofertei sale, care are de fapt cel mai ridicat pret din toate
ofertele.

Mai mult, ... subliniaza ca, inclusiv prin capetele de cerere,
contestatoarea solicita obligarea entitatii contractante la reevaluarea
ofertei sale, fara sa vizeze si sa afecteze in niciun fel evaluarea celor
doua oferte, care au fost declarate ca fiind conforme si acceptabile si
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care au fost clasate pe locul 1, respectiv 2 conform clasamentului stabilit
prin procesul-verbal nr. ........ Ori, daca prin contestatie nu au fost
formulate critici care sa afecteze evaluarea acestor doua ultime oferte,
care in orice caz ar surclasa in clasament oferta depusa de
contestatoare, inseamna ca, in realitate, contestatoarea nu urmareste si
nu poate sa obtina niciun folos practic prin formularea contestatiei,
pentru ca in niciun caz nu ar putea schimba finalitatea evaluarii si nu ar
putea obtine atribuirea contractului.

Cu privire la fondul cauzei, entitatea contractanta arata

urmatoarele:

- potrivit procesului-verbal nr. ....... si a adresei nr. ....... ,
analizand, atat propunerea financiara (corelat cu propunerea
tehnica), precum si raspunsurile contestatoarei la solicitarile de
clarificari, a rezultat ca propunerea financiara formulata de catre
contestatoare a fost considerata inacceptabila si neconformd,
intrucdt nu era corelata cu elementele propunerii tehnice. In
concret, concluzia s-a bazat, in principal pe analiza vizand
fundamentarea articolelor ..., ..., ..., ... Reabilitare colector de
canalizare ovoid prin relining cu conducta .../... profil ovoid (care
trebuie sa includa toate operatiile necesare: oprire apa si
redirectionare pe perioada interventiei, curatare colector,
inspectie CCTV inainte si dupa finalizare lucrarii, executie gropi
de lansare, lucrari de impingere si lucrari de preluare conexiuni
laterale, etc.). Ori, conform propunerii tehnice si clarificarii
nr. ..., una din operatiunile necesare pentru executarea lucrarilor
de relining este operatiunea de ,inchidere cu mortar rapid a
spatiului anular la capete si la trecerea prin peretii camerei de
lansare”, care urma sa se realizeze in mai multe etape, in
legatura cu operatiunea de injectare;

- cu toate ca e vorba de o operatiune a carei contravaloare trebuia
sa se regaseasca si in propunerea financiara, de fapt, in oferta
contestatoarei aceasta operatiune nu a fost cotata. Totodata,
desi s-au solicitat clarificari cu privire la cotarea acestei
operatiuni, entitatea contractanta arata ca autoarea contestatiei
nu a precizat efectiv partea din propunerea financiara, in care a
fost cotata integral si aceasta operatiune, in privinta manoperei,
echipamentelor si a materialelor necesare;

- mai mult, entitatea contractanta precizeaza ca in propunerea
tehnica depusa de ... este mentionata, in mod expres si
operatiunea ,inchidere cu mortar rapid a spatiului anular la
capete si la trecerea prin peretii camerei de lansare”. Ori,
entitatea contractanta subliniaza ca nu a negat niciodata aceasta
chestiune. Dimpotriva, neconformitatea propunerii financiare a
rezultat tocmai din faptul ca aceasta nu putea fi coroborata cu
propunerea tehnica, respectiv faptul ca nu au fost cotate in



propunerea financiara toate operatiunile mentionate in
propunerea tehnica, necesare pentru executarea contractului;
in plus, ... subliniaza ca in contestatie se face trimitere evaziv la
faptul ca manopera si echipamentul necesare realizarii acestor
operatiuni au fost cotate la articolul YC, dar ceea ce este mai
relevant este ca in privinta materialului necesar pentru
realizarea operatiunii (mortarul), contestatoarea recunoaste de
fapt ca acesta nu a fost cotat in propunerea financiara. Ori, sub
acest aspect, este absolut irelevant argumentul contestatoarei,
potrivit caruia niciunde in documentatia de atribuire nu se
mentioneaza unde ar trebui cotat acest mortar. In mod evident,
eventuala lipsa din documentatia de atribuire, necontestata, a
unei astfel de mentiuni in niciun caz nu poate echivala cu faptul
ca materialul necesar pentru realizarea operatiunii nu ar trebui
cotat, respectiv nu ar trebui sa fie avut in vedere in propunerea
financiara, cu indicarea modului in care cotarea acestui material
a contribuit la formarea ofertei;
in acelasi timp, entitatea contractanta considera absolut
irelevant faptul ca lipsa cotarii materialului necesar pentru
operatiunea de inchidere cu mortar rapid a spatiului anular la
capete si la trecerea prin peretii camerei de lansare, poate fi
acoperita din pretul ofertat de contestatoare. Astfel, ... opineaza
ca, de fapt, contestatoarea incearca sa isi modifice prin
contestatia  formulata propunerea  financiara, aratand
urmatoarele: ,pretul ofertat de catre contestatoare, reprezinta
98,37% din valoarea estimata a contractului, astfel ca ar rezulta
concluzia cad acest pret ofertat este absolut acoperitor pentru
realizarea corespunzatoare a tuturor lucrarilor, chiar daca
mortarul nu a fost cotat”. Entitatea contractanta considera
aceste sustineri lipsite de orice fundament legal, precizand ca nu
pot fi luate in considerare, din moment ce propunerea financiara
trebuia coroborata cu propunerea tehnica si sa prevada modul
de formare al preturilor, prin cotarea tuturor lucrarilor,
echipamentelor si materialelor necesare pentru executarea
contractului, astfel cum ele au fost mentionate in propunerea
tehnica;
cu privire la afirmatia potrivit careia ,costurile mortarului
necesar pentru executarea operatiunii inchidere cu mortar rapid
a spatiului anular la capete si la trecerea prin peretii camerei de
lansare, poate fi acoperit din pretul ofertat, raportat la o
reducere de pret pe care contestatoarea ar fi obtinut-o la data
de 01.02.... de la furnizorul altor materiale”, ... sustine ca, in
concret, se face referire la adresa depusa in probatiune in Anexa
3 a contestatiei, in care furnizorul ... precizeaza ca va acorda
contestatoarei un discount suplimentar de 9%, conditionat de
achitarea in avans a contravalorii tuturor materialelor
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mentionate in oferta .... Ori, aceasta incercare de modificare a
propunerii financiare in baza unei adrese din 01.02.... (data mult
ulterioara datei-limita de depunere a ofertei si chiar ulterioara
evaluarii propunerilor financiare), nu este permisa, indiferent
daca s-ar lua in considerare sau nu aceasta modificare a
componentelor propunerii financiare;

- mai mult decat atat, entitatea contractanta opineaza ca adresa
nr. ....... , formulata de catre furnizorul contestatoarei, ..., nu
poate fi considerata parte din propunerea financiara si implicit
nici nu poate fi considerata obligatorie pentru ofertant, fata
de .... Altfel spus, chiar si in eventualitatea in care s-ar lua in
considerare acel eventual discount, conditionat de plata
integrala, in avans datorata de contestatoare, doua chestiuni
raman in continuare relevante in ceea «ce priveste
neconformitatea ofertei contestatoarei:

o mortarul necesar operatiunii inchidere cu mortar rapid a
spatiului anular la capete si la trecerea prin peretii camerei
de lansare nu este prevazut niciunde in propunerea
financiara, ... neavand nicio garantie ca valoarea acestuia
nu ar fi ceruta suplimentar de catre contestatoare;

o modificarea componentelor propunerii financiare pentru
alte materiale, echipamente si lucrari prevazute deja in
propunerea financiara (prin diminuarea cu 9% a preturilor
ofertate) nu se poate realiza prin contestatia formulata si
nici nu poate fi considerata obligatorie nici macar pentru
contestatoare, din moment ce adresa nr. ....... nu poate
modifica in niciun fel propunerea financiara.

Pe cale de consecintda, entitatea contractanta considera ca a
procedat la analiza, in mod unitar, dupa aceleasi criterii, a celor 4
propuneri financiare, verificand conformitatea acestora cu conditiile
stabilite prin documentatia de atribuire raportat la continutul propunerii
tehnice.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ....... , entitatea
contractanta a transmis ,Declaratie cuprinzand informatiile confidentiale”
apartinadnd ..., prin care aceasta a declarat propunerea sa tehnica si
propunerea sa financiara confidentiale.

Avand in vedere cererea ... de studiere a dosarului cauzei la sediul

Consiliului, prin adresa nr. ....... , contestatoarea a fost invitata, in acest
sens, la data de 21.02.....
Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ....... , ... a

confirmat primirea adresei nr. ........

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ... transmiterea eventualelor
sustineri cu privire la punctul de vedere formulata de entitatea
contractanta.



Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ....... , ... Q
confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, inregistrata la
CNSC sub nr. ....... , ... a transmis concluzii scrise.

In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes, contestatoarea
precizeaza ca la momentul de fata nu exista un clasament si, deci, un
rezultat final al licitatiei.

In aceeasi ordine de idei, ... mentioneazd c& singurul act care i-a
fost comunicat este adresa nr. ....... , prin care oferta sa a fost declarata
neconforma. Astfel, aceasta subliniaza ca pana in prezent nu i-a fost
comunicat vreun rezultat al procedurii, respectiv ca ar exista doua oferte
admisibile care au un pret mai redus decat cel ofertat de ....

Pe cale de consecinta, contestatoarea opineaza ca, atata vreme cat
nu exista un clasament final, care sa-i fi fost comunicat si pe care sa nu-|
fi contestat, nu se poate vorbi de lipsa de interes in promovarea
contestatiei.

De asemenea, ... arata ca pretul pe care I-a ofertat este cel mai
mare din procedura (98,37% din valoarea estimata a contractului). Prin
urmare, din moment ce entitatea contractanta a considerat admisibile 2
oferte, care au un pret cu circa 2, respectiv 4 milioane de lei mai mic,
decat pretul ofertat de ..., sub nicio forma nu se poate considera ca
pretul pe care l-a ofertat nu este acoperitor pentru realizarea
corespunzatoare a tuturor lucrarilor si ca ar exista riscul executarii
defectuoase a contractului.

Un alt aspect subliniat de ... este ca entitatea contractanta a
incalcat principiul tratamentului egal, in conditiile in care ofertantilor
declarati admisi le-a solicitat, in mod expres, sa precizeze unde au cotat
anumite articole pe care nu le-au prezentat individual in oferta, in timp

ce societatii ... nu i-a facut asemenea solicitari si nici nu a verificat, in
mod complet, pretul ofertat.
Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat entitatii contractante

eventuale sustineri fata de concluziile scrise depuse de ....
Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, inregistrata la

CNSC sub nr. ...., ... a formulat concluzii scrise cu privire la concluziile
scrise depuse de ....
In ceea ce priveste exceptia lipsei de interes a societatii ...,

entitatea contractanta reitereaza ca autoarea contestatiei nu poate
justifica niciun interes legitim, personal, nascut si actual pentru
formularea contestatiei prin care critica strict modul in care a fost
evaluata oferta sa, care s-ar fi clasat si daca nu ar fi fost neconforma pe
ultimul loc, in urma celor doua oferte declarate admisibile si conforme.
De asemenea, ... subliniaza ca la acest moment exista un
clasament al propunerilor financiare depuse de catre ofertanti, chiar daca
procedura de achizitie este in continuare in curs de derulare. Astfel, prin
procesul-verbal nr. ....... a fost stabilit clasamentul ofertelor declarate
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admisibile si conforme, in baza criteriului de atribuire ,pretul cel mai
scazut”.

Cu privire la fondul cauzei, entitatea contractanta arata ca ... a
recunoscut necorelarea propunerii financiare cu propunerea tehnica
(raportat la necotarea materialului necesar unei operatiuni prevazuta in
propunerea tehnica), dar pretinde ca ar putea acoperi aceasta necorelare
printr-o modificare a propunerii financiare, in baza unei adrese obtinute
in 01.02.... de la furnizorul de materiale, din care reiese posibilitatea
acord?rii conditionate a unui discount pentru celelalte materiale.

In aceeasi ordine de idei, ... aratda urmatoarele aspecte, care
confirma netemeinicia pozitiei ...:
- adresa din data de 01.02...., emisa de furnizorul ... nu putea fi

luata in considerare nici de catre entitatea contractanta (fiind
ulterioara evaluarii) si nici nu poate fi luata de considerare de
Consiliu 1n solutionarea contestatiei;

- faptul ca in propunerea financiara nu a fost cotat materialul
necesar pentru operatiunea de inchidere cu mortar rapid a
spatiului este un aspect indiscutabil, recunoscut si de
contestatoare;

- nu se poate retine ca din moment ce in propunerea tehnica s-a
mentionat expres si realizarea operatiunii de inchidere cu mortar
rapid a spatiului, atunci nu ar prezenta relevanta faptul ca in
propunerea financiara nu a fost cotat materialul necesar acestei
operatiuni, fiind evident ca operatiunea va fi realizata;

- nu sunt fundamentate nici simplele sustineri ca adresa din
01.02.... ar exclude riscul executarii defectuoase a contractului,
raportat la posibilitatea de procurare a mortarului necotat fara a
pretinde sume suplimentare.

Altfel spus, entitatea contractanta subliniaza ca si in eventualitatea
in care ar lua in considerare acel eventual discount, conditionat de plata
integrala in avans, datorata de contestatoare, doua chestiuni raman in
continuare relevante, in ceea ce priveste neconformitatea ofertei
contestatoarei:

- mortarul necesar operatiunii de inchidere cu mortar rapid a
spatiului anular la capete si la trecerea prin peretii camerei de
lansare nu este prevazut niciunde in propunerea financiara,
neavand nicio garantie ca valoarea acestuia nu ar fi ceruta
suplimentar de catre contestatoare;

- modificarea componentelor propunerii financiare pentru alte
materiale, echipamente si lucrari prevazute deja in propunerea
financiara (prin diminuarea cu 9% a preturilor ofertate) nu se
poate realiza prin contestatia formulata in fata CNSC si nici nu
poate fi considerata obligatorie nici macar pentru contestatoare,
din moment ce adresa nr. ....... nu poate modifica in niciun fel
propunerea financiara.



Cu privire la nerespectarea principiului tratamentului egal, ... arata
ca indiferent de numarul solicitarilor de clarificari cu care ar fi revenit
(care oricum nu mai erau necesare, din moment ce concluzia necotarii
materialului era clard), concluzia ar fi fost aceeasi, respectiv: constatarea
necorelarii propunerii financiare cu elementele propunerii tehnice (nefiind
cotat materialul necesar pentru operatiunea de inchidere cu mortar rapid
a spatiului, prevazuta in propunerea tehnica si necesara pentru
executarea conforma si completa a contractului).

Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, inregistrata la
CNSC sub nr. ..., ... a formulat o noua solicitare de acces la dosarul
cauzei.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a invitat din nou ... in vederea studierii
dosarului.

In sustinerea contestatiei care formeaza obiectul Dosarului
nr. .../..., ... prezinta un scurt istoric al procedurii, aratdnd ca prin
adresa nr. ....... , 1 s-a comunicat ca oferta sa a fost respinsa, ca fiind
inacceptabila, in temeiul art. 140 alin. (4) din HG nr. 394/2016, intrucat
Jraspunsul la solicitarea de clarificari este neconcludent si neconforma in
temeiul art. 143 alin. (3) lit. d), intrucat propunerea financiara nu este
corelata cu elementele propunerii tehnice, ceea ce ar putea conduce la
executarea defectuoasa a contractului”.

In cele ce urmeaza, contestatoarea reda continutul adresei

nr. ....... , reprezentand ,comunicare rezultat partial”, precum Si
raspunsurile sale la solicitarile de clarificari nr. ... si nr. ..., considerand
ca motivul din comunicarea nr. ....... si anume: ,prin raspuns nu se

clarifica daca oferta financiara cuprinde toate operatiunile, asa cum sunt
descrise in propunerea tehnica si cum au fost clarificate in clarificarea nr.

la documentatia de atribuire prin care sunt precizate
operatlunlle/act/VItat//e pe care ofertantii trebuie sa le aiba in vedere la
intocmirea ofertelor, cum ar fi: intubarea conductelor de relining,
montarea reperelor de aliniament, ducerea pe pozitie a conductelor de
relining, blocarea pe pozitie a conductelor de relining, umplerea cu
rasind a rosturilor interioare dintre conductele de relining, inchiderea cu
mortar rapid a spatiului anular la capete si la trecerea prin peretii
camerei de lansare - in mai multe etape, in legatura cu injectarea” nu
exista.

In sustinerea afirmatiei sale, ... precizeazd cd in propunerea sa
tehnica a prezentat pe larg modalitatea de executie, astfel cum s-a
clarificat prin clarificarea nr. ..., invocata si de catre entitatea

contractanta. Propunerea sa financiara contine toate aceste costuri,
astfel cum rezulta si din anexele la raspunsurile nr. ... si nr. ....

De asemenea, subliniaza ca, comasarea
operatiunilor/activitatilor in articole ...ilate nu duce la excluderea
operatiunilor necesare executarii lucrarilor. Operatiunile descrise in
metoda relining nu pot fi transpuse in norme de deviz, acestea nu se
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regasesc in normele standard colectia 1981, respectiv norme revizuite
seria 1999-2000, fiind necesara utilizarea normelor proprii.

Totodata, contestatoarea mentioneaza ca toate operatiunile
descrise in propunerea sa tehnica se regasesc in articole ...ilate - in
cadrul materialelor, manoperei si utilajelor prezentate, motiv pentru care
a transmis retetele articolelor respective.

Mai mult, ... arata ca dupa primele doua solicitari a primit a treia
solicitare de clarificare in care i se solicita justificarea preturilor cu oferte
pentru placi prefabricate si mortar rapid si nu o solicitare referitoare la
asa-zisele raspunsuri ,neconcludente”.

In plus, contestatoarea precizeaza ca prin adresa nr. ...., a
comunicat entitatii contractante care sunt costurile pentru materialul
mortar rapid - material care se utilizeaza pentru inchiderea spatiului
anular la capete si la trecerea prin peretii camerei de lansare. Astfel,
aceasta a prezentat o oferta de la furnizorul acestui material in valoare
de 275 lei/mc, dar a precizat si faptul ca: , /la momentul intocmirii ofertei
financiare, subscrisa a Iuat in considerare si optiunea producerii
materialului «mortar rapid» in-situ folosind una din statiile de beton de
santier (mobild) ce apartine grupului de firme Pfeiffer, iar costul rezultat
a fost similar cu cel anexat prezentei. In sustinerea celor mentionate, va
atasam dovada (factura) prin care demonstram detinerea unei statii de
santier (mobila)”.

_ In ceea ce priveste afirmatiile entitatii contractante, potrivit carora:
.In urma analizarii raspunsului la solicitarea de clarificare prin
prezentarea doar a resurselor (material, manopera, utilaj, indirecte si
beneficiu) fara a detalia explicit activitatile/operatiunile incluse in
articolele prin ...ilare, comisia de evaluare a identificat in mod clar ca cel
putin urmatoarele operatiuni nu au fost cotate:

- inspectia CCTV - conform fundamentarii articolului compus este
prevazutad aceasta operatiune intr-o singura etapa, fara a se
preciza care (inainte sau dupa finalizarea lucrarii);

- repararea radierului colectorului existent - daca este cazul”.
sustine ca in articolul ... ... cheltuieli cu inspectia video sunt

incluse toate operatiunile de inspectie CCTV pentru executia si finalizarea
lucrarilor.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca propunerea
financiara a fost prezentata pe formularul impus, liste Excel, conform
fisei de date, a caietului de sarcini, cat si a preambulului la listele de
cantitati, unde se precizeaza: ,Ofertantii au obligatia de a include in
listele de cantitati toate costurile necesare realizarii contractului, inclusiv
costurile pentru lucrarile descrise mai jos, dar fara a se limita la
acestea.” Astfel, toate componentele preturilor unitare ale articolelor din
liste au fost facute dupa propriile normari/masuratori/calcule, tinand
cont de specificul si amploarea lucrarilor si avand in vedere toate
costurile necesare indeplinirii contractului, conform documentatiei de
atribuire. Ori, avand in vedere lucrarile speciale din cadrul contractului,



respectiv reabilitarea conductelor prin relining cu conducte din .../...,
lucrari ce nu pot fi transpuse in norme de deviz clasice, ofertantul are
libertatea de a elabora propriile retete si a incadra cheltuielile in functie
de experienta sa dobandita din derularea altor contracte similare
executate.

Asadar, ... subliniaza ca a comasat toate orele necesare operatiunii
de inspectie CCTV, inainte si dupa finalizarea lucrarii si le-a raportat la
metru liniar de conducta, asa cum reiese din reteta articolului
cheltuieli cu inspectia video: 0,25 ore manopera + 0,25 ore echipament
CCTV.

Contestatoarea opineaza ca nu poate conduce la concluzia ca ar fi
cotat doar o singura etapa, faptul ca a cotat inspectia CCTV in mod
global pentru intreaga lucrare.

In sustinerea afirmatiei sale, ... aratd cd nicdieri in documentatia de
atribuire nu se prevede ca aceasta operatiune trebuie cotata in mod
individual, pe etape si ca este interzis ca un ofertant sa coteze inspectia
CCTV in mod global. In acest sens, daca entitatea contractanta avea
nelamuriri, cu privire la etapele inspectiei CCTV, avea posibilitatea sa
adreseze o intrebara clara, respectiv: daca contestatoarea are de gand
sa imparta costurile aferente inspectiei CCTV pe etape: inainte si dupa
finalizare lucrarii. Ori, entitatea contractanta a solicitat: ,detaliati
continutul articolului ... Cheltuieli cu inspectia video a conductelor”, iar
prin raspunsul la clarificari, ... a detaliat costurile acestei operatiuni:

- costuri instalator sanitar (operator);

- cheltuieli suplimentare pentru conductele speciale.

Referitor la repararea radierului colectorului existent,
contestatoarea arata ca aceasta operatiune se realizeaza ,daca este
cazul” sau ,dacd este nevoie” - cum s-a precizat si in clarificare nr.
10. ... bazandu-se pe experienta dobandita din derularea altor contracte
similare, a considerat ca nu sunt necesare lucrari de reparare a radierului
colectorului existent, prin urmare nu a avut ce costuri sa detalieze
pentru aceasta operatiune.

Cu privire la costurile umpluturilor cu nisip, contestatoarea
precizeaza ca a cotat suma de 1.403.500,11 lei, avand in vedere
experienta sa similara acumulata din alte contracte executate, specificul
procedurii de atribuire si cerintele documentatiei de atribuire.

Fata de afirmatia entitatii contractante referitoare la faptul ca
aceste costuri nu s-ar justifica din punctul de vedere al procedurilor de
relining, respectiv ca nu se regasesc la nivelul propunerii tehnice, ... face
trimitere la urmatoarele elemente:

- dimensiunile gropilor de lansare si a gropilor de receptie;

- diverse pierderi tehnologice (transportul, incarcarea/descarcare
materialului, diferenta/fluctuatia greutatii specifice a materialului
in functie de umiditate, etc.);

- limitarile si constrangerile impuse de folosirea amplasamentului;
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- riscul/posibilitatea ca transeea sa fie executata la dimensiuni mai
mari datorita intersectiilor cu alte retele subterane sau datorita
eventualelor surpari locale in spatele sprijinirilor.

De asemenea, contestatoarea invoca si reda art. 144 alin. (1) din

HG nr. 394/2016, precizand ca prin cotarea acestor costuri in cadrul
ofertei si-a asumat implicit riscul ca pretul ofertat sa fie mai mare, decat
cel al altor ofertanti, deoarece aceste costuri pot contribui in final la o
pozitie defavorabila in clasamentul final al licitatiei, a carui unic si final
criteriu de atribuire este cel al pretului ofertat.

In alta ordine de idei, ... considera ca entitatea contractanta putea
face aplicarea dispozitiilor legale referitoare la corectarea erorilor
aritmetice [art. 140 alin. (9) din HG nr. 394/2006].

In cadrul ultimei critici, contestatoarea opineaza ca decizia entitatii
contractante contravine si principiilor din materia achizitiilor publice,
dupa cum urmeaza: principiului tratamentului egal si nediscriminatoriu,
principiului utilizarii eficiente a fondurilor europene si principiului
proportionalitatii.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat contestatoarei ..., sub
sanctiunea respingerii contestatiei, ca inadmisibila, inaintarea, in termen
de 3 zile de la primirea solicitarii, a recipisei de consemnare a cautiunii,
in original, in cuantumul de 220.000 lei.

De asemenea, Consiliul a solicitat si Tnaintarea contestatiei in
original, precum si specificarea calitatii imputernicitului si remiterea
imputernicirii.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. 4938/08.02...., ... a
inaintat Tmputernicirea si a specificat calitatea imputernicitului.

La data de 13.02...., Consiliul a primit, din partea ..., in original,
Recipisa de consemnare a cautiunii nr. ..., emisa de CEC Bank -
Sucursala Timisoara, la data de 06.02...., in suma de 220.000 lei,
corespondenta fiind inregistrata de Consiliu sub nr. ........

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat entitatii contractante, dosarul
achizitiei publice, ofertele depuse de cele doua contestatoare, precum si
dovada transmiterii punctelor de vedere catre ... si ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., entitatea
contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Entitatea contractanta a comunicat prin adresa fara numar de la
inregistrare de la emitent, datata 14.02...., inregistrata la CNSC sub
nr. ..., dosarul achizitiei si ofertele contestatoarelor.

Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, inregistrata la
CNSC sub nr. ....... , ... @ transmis un punct de vedere cu privire la
contestatia depusa de ....

Entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei:

In principal:

- In temeiul art. 26 alin. (1) si alin. (6) din Legea nr. 101/2016,

coroborat cu art. 84 Codul de procedura civilda, anularea



contestatiei ca efect al admiterii exceptiei dovezii calitatii de
reprezentant.

in subsidiar:

respingerea contestatiei, ca nefondata;
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor angajate de catre
. in legatura cu solutionarea contestatiei.

Cu privire la exceptia lipsei dovezii calitatii de reprezentant,
arata urmatoarele:

prin adresa nr. ..., contestatoarea a finaintat CNSC si a
comunicat entitatii contractante dovada calitatii de reprezentant
a semnatarului contestatiei, respectiv a doamnei .... In concret,
in anexa 4 a acestei adrese, ... a depus o imputernicire
nedatata, care ar fi fost emisa de societate catre dna. ..., prin
care aceasta din urma ar fi mandatata:

o sa semneze toate actele si documentele care emana de la
contestatoare in legatura cu procedura;

o sa participe in numele contestatoarei la procedura si sa
semneze toate actele si documentele rezultate pe parcursul
si/sau in urma desfasurarii procedurii;

o sa raspunda solicitarilor de clarificare, formulate de catre
comisia de evaluare in timpul desfasurarii procedurii;

o sa depuna in numele contestatoarei contestatiile cu privire
la procedura.

entitatea contractanta opineaza ca imputernicirea susmentionata
nu poate reprezenta un mandat valabil pentru formularea si
semnarea, in numele ... a contestatiei. In sustinerea afirmatiei
sale, ... face trimitere la natura juridica a contestatiei, care a
fost formulata in temeiul art. 8 din Legea nr. 101/2016,
coroborat cu prevederile art. 68 din acelasi act normativ. Ori,
avand in vedere aplicabilitatea Codului de procedura civila, in
ceea ce priveste regulile de procedura aplicabile, sunt relevante
dispozitiile titlului II Cap. II - Sectiunea a 4-a Reprezentarea
partilor in judecata. Astfel, potrivit art. 80 din Codul de
procedura civila, drepturile procedurale (cum este dreptul de a
formula contestatie potrivit art. 8 din Legea nr. 101/2016), pot fi
exercitate personal sau prin reprezentant (legal, conventional
sau judiciar). In speta, reprezentarea legala a ..., in ceea ce
priveste formularea si semnarea contestatiei, putea sa fie
exercitatd doar de cdtre administratorul societdtii. in concret
insa, contestatia nu a fost semnata de catre administratorul
societatii, deci conformitatea imputernicirii prezentate de catre
contestatoare poate fi analizata doar din perspectiva
reprezentarii conventionale;

de asemenea, entitatea contractanta subliniaza ca art. 84 din
Codul de procedura civila clarifica care sunt regulile imperative,
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in ceea ce priveste reprezentarea conventionalda a persoanei
juridice, respectiv: ,(1) Persoanele juridice pot fi reprezentate
conventional in fata instantelor de judecata numai prin consilier
juridic sau avocat, in conditiile legii”. Asadar, imputernicirea data
de societate, unei persoane care nu are calitate de consilier
juridic sau avocat nu este valabila si nu poate constitui o dovada
a calitatii de reprezentant, in sensul art. 10 lit. h) din Legea nr.
101/2016. Mai mult, ... considera ca imputernicirea prezentata
de catre contestatoare nu respecta nici regulile generale in
materia contractului de mandat, deoarece asa cum reiese din
continutul mandatului, acesta este unul general, care nu
acopera, in mod valabil si dreptul de reprezentare pentru
formularea si asumarea in numele ... a contestatiei;

- In aceeasi ordine de idei, entitatea contractanta arata ca potrivit
art. 2016 alin. (1) din Codul de procedura civila, mandatul
general il autorizeaza pe mandatar sa efectueze numai acte de
conservare si administrare. In acest sens, exercitarea drepturilor
procedurale nu poate fi considerata act de administrare sau
conservare, fiind de fapt necesar un mandat special. Ori,
trimiterea generica la dreptul de a depune contestatii nu poate fi
considerata ca acordand un mandat special pentru formularea si
semnarea contestatiei;

- In plus, ... subliniaza ca imputernicirea nu confera dreptul de
reprezentare a societatii, pentru asumarea prezentei contestatii.
Dimpotriva, spre deosebire de celelalte puteri de reprezentare
conferite imputernicitului, in ceea ce priveste semnarea si
asumarea actelor si a documentelor adresate entitatii
contractante, in ceea ce priveste exercitarea dreptului de a
formula contestatie impotriva actelor entitatii contractante
(drept care nici macar nu era nascut la data emiterii
imputernicirii), mandatul neconform acordat se limiteaza Ila
depunerea contestatiilor;

- raportat la aceste motive, entitatea contractanta apreciaza ca
din contestatia formulata de catre ..., lipseste semnatura unui
reprezentant legal sau conventional, avand in vedere ca
imputernicirea depusa pentru d-na ... nu poate reprezenta o
dovada valabila a calitatii de reprezentant.

Cu privire la fondul cauzei, ... precizeaza urmatoarele:

- asa cum prevad procesul-verbal nr. ....... si adresa nr. ....... ,
propunerea financiara depusa de ... a fost considerata
inacceptabila si neconforma, intrucat:

o raspunsurile acesteia la solicitarile de clarificari nu sunt
concludente, fiind incidente prevederile art. 140 alin. (4)
din HG nr. 394/2016;



o

propunerea financiara depusa de aceasta nu este corelata
cu elementele propunerii tehnice, fiind incidente
prevederile art. 143 alin. (3) lit. d) din HG nr. 394/2016;

in concret, entitatea contractanta sustine ca a identificat mai
multe neconformitati, in ceea ce priveste propunerea financiara
formulata de ..., care nu au fost clarificate prin solicitarile de
clarificari formulate, asa cum urmeaza:

O

o

pentru operatiunile vizand reabilitare colector de canalizare
ovoid, prin relining, cu conducta .../... profil ovoid,
detalierea operatiunilor si cotarea lor in propunerea
financiara s-a constatat ca:
= au fost detaliate si cotate articole de lucrari care sunt
de fapt specifice metodei de reabilitare prin metoda
cu sapatura deschisa;
= Nu se precizeaza daca cotarea inspectiilor CCTV
include operatiunea inainte si dupa finalizarea lucrarii;
= sunt cotate lucrari de umplutura cu nisip la un volum
de peste 8 ori mai mare decat volumul excavatiilor
estimate de catre ofertant.

. arata ca desi a solicitat din nou clarificari cu privire la
cheltuielile cu inspectia video si la articolele ...,
(soI|C|tand defalcarea pe costuri de elemente: materlal
manopera, utilaj, transport, cheltuieli indirecte si profit),
precum si clarificarea necesitatii cotarii lucrarilor de
umpluturi cu nisip la un nivel cotat de 8 ori mai mare decat
valoarea estimata in propunerea tehnica, nici prin al doilea
raspuns la solicitarea de clarificari nu a fost lamurita si
dovedita conformitatea propunerii financiare:

= ... a detaliat doar resursele incluse pentru
cotarea articolelor ..., ... ..., fara a defalca
costurile pe elemente, detaliind operatiunile
incluse (incluzand intubarea conductelor de
relining, montarea reperelor de aliniament,
umplerea cu rasina a rosturilor interioare dintre
conductele de relining, inchiderea cu mortar
rapid a spatiului anular la capete si la trecerea
prin peretii camerei de lansare in mai multe
etape, in legatura cu injectarea);

= ori, chiar daca s-a facut trimitere la articole
similare si la comasarea operatiunilor si mai ales
in ciuda detalierii solicitate, in mod expres, prin
solicitarile de clarificari, analizand propunerea
financiara, coroborat cu cea tehnica si cu
raspunsurile la clarificari, a reiesit ca inspectia
CCTV a fost cotata pentru o singura etapa si
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operatiunea de reparare a radierului colectorului
existent nu a fost cotata;

o in ceea ce priveste cotarea lucrarilor de umplutura cu nisip
la un volum de peste 8 ori mai mare decat volumul
excavatiilor estimate de catre ... in propunerea tehnica,
entitatea contractanta arata ca s-a retinut neconcordanta
dintre estimarile contestatoarei si propunerea tehnica, fata
de estimarile cotate in propunerea financiara;

o totodata, ... evidentiaza ca eventualele cantitati si lucrari
suplimentare (de 8 ori mai mari fata de lucrarile de
umpluturi ce se regasesc in propunerea tehnica) nici macar
nu pot fi luate in considerare in abstract, avand in vedere
procedura de relining prin care trebuie executate lucrarile
respective. Astfel, raportat |la neconcordanta dintre
propunerea tehnica si propunerea financiara, precum si la
faptul ca raspunsurile la solicitarile de clarificari nu au fost
concludente, in sensul inlaturarii acestei neconcordante,
propunerea financiara a contestatoarei a fost considerata
neconforma si inadmisibila.

- Referitor la cotarea unei cantitati de 3,40 mc/ml de umpluturi de
nisip in cadrul articolului ..., entitatea contractanta mentioneaza
urmadtoarele:

o In esenta, ... arata ca in virtutea dreptului ofertantului de a
elabora propriile retete, in functie de experienta sa
dobandita in derularea altor contracte similare, ar fi
justificata cotarea unui volum de 8 ori mai mare pentru
umpluturile cu nisip, intrucat:

= Pe parcursul executarii lucrarilor pot interveni diverse
pierderi tehnologice;

= Pot fi necesare cantitati suplimentare din perspectiva
limitarilor si constrangerilor impuse de amplasament;

= Exista riscul ca transeea sa fie realizata la dimensiuni
mai mari si consecutiv sa fie necesara o cantitate mai
mare de umpluturi cu nisip.

o ... sustine ca niciuna din aceste justificari nu are legatura
cu ,reteta proprie” pe care o poate folosi ofertantul pentru
executarea lucrarilor, ci mai degraba cu riscuri care pot
surveni pe parcursul executarii contractului. Ori, fiind de
fapt cheltuieli diverse si neprevazute sau cel putin
eventuale, ele nu ar trebui sa fie o componenta a ofertei
financiare, in baza careia este stabilit pretul contractului ce
urmeaza a fi atribuit. Astfel, nu se justifica cotarea in
pretul ofertat a unor lucrari si materiale mentionate in
propunerea tehnica la o valoare de 8 ori mai mare decat
cea necesara pentru a acoperi eventuale riscuri in ceea ce
priveste executarea lucrarilor;



o mai mult decat atat, entitatea contractanta arata ca
raportat la metoda de relining care trebuie aplicata de
catre executant conform propunerii tehnice, aceste
eventuale cantitati suplimentare la care face referire ...,
nici macar nu sunt specifice. Pe cale de consecinta, nu
exista nicio justificare pentru neconcordanta dintre
propunerea tehnica si propunerea financiara in privinta
lucrarilor de umplutura cu nisip cotate la un volum de peste
8 ori mai mare decat volumul excavatiilor estimate de catre
ofertant.

- Referitor la solicitarea de a defalca pe costuri de elemente
(material, manopera, utilaj, transport, cheltuieli indirecte si
profit) articolele ..., ... ... , ... arata urmatoarele:

o ... sustine lapidar ca in propunerea tehnica a aratat pe larg
care este modalitatea de executie, iar propunerea
financiara contine toate costurile aferente tuturor
operatiunilor, astfel cum rezultd din raspunsurile la
clarificari, neavand relevanta ca operatiunile/activitatile au
fost comasate in articole similare. Ori, faptul ca
operatiunile/activitatile au fost comasate in propunerea
financiara sau ca operatiunile descrise in metoda relining
nu pot fi transpuse in norme de deviz, nu acopera lipsa
unui raspuns corespunzator la solicitarile de clarificari, in
care sa fie indicat, astfel cum s-a solicitat, modul de
formare a pretului, prin defalcarea fiecarei componente de
cost, pentru material, manopera, utilaj, transport, cheltuieli
indirecte si profit;

o entitatea contractanta opineaza ca nu se poate retine nici
faptul ca nu ar fi solicitat in mod corespunzator clarificari si
ca ar fi trebuit sa solicite clarificari pana la lamurirea pe
deplina a situatiei, intrucat atunci cand ofertantul nu
raspunde la solicitarile de clarificari complet sau
corespunzator, nu se poate impune entitatii contractante
obligatia de a reveni, in mod repetat cu solicitari, intrucat i
s-ar crea de fapt acelui ofertant, in mod nepermis, conditii
mai favorabile, fata de ceilalti ofertanti;

o In acest sens, referitor la sustinerile ..., potrivit carora ar fi
trebuit sa 1i mai fie solicitat inca o data sa indice daca au
fost cotate operatiunile de inspectie CCTV, atat inainte, cat
si dupa finalizarea lucrarilor, ca operatiuni distincte,
arata ca acestea sunt de fapt in contradictie cu principiul
tratamentului egal;

o de asemenea, entitatea contractanta apreciaza ca, in mod
nedovedit se sustine ca operatiunea inspectie CCTV ar fi
fost de fapt cotata global pentru intreaga lucrare,
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defalcandu-se doar prin contestatie norma de timp alocata
pentru operatiunea de inspectie CCTV inainte de inceperea
lucrarilor (0,15 h), respectiv pentru operatiunea de
inspectie CCTV dupa finalizare lucrarilor (0,1h).

o un alt aspect subliniat de ... este ca niciuna din
neconformitatile mentionate anterior nu poate fi
considerata o eroare aritmetica, care sa fie corectata de
entitatea contractanta, si nici nu pot fi considerate
deficiente minore.

Drept urmare, entitatea contractanta subliniaza ca a respectat
principiul tratamentului egal si nediscriminatoriu, evaluand ofertele dupa
aceleasi criterii.

Avand in vedere cererea ... de studiere a dosarului cauzei la sediul
Consiliului, prin adresa nr. ..., contestatoarea a fost invitata, in acest
sens, la data de 20.02.....

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat ... eventuale sustineri cu
privire la punctul de vedere formulat de entitatea contractanta.

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a confirmat
primirea adresei nr. ....

Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, inregistrata la
CNSC sub nr. ...., ... a depus concluzii scrise, reiterand solicitarile din
cadrul contestatiei si solicitand in plus respingerea exceptiei lipsei calitatii
de reprezentant, ca neintemeiata.

In combaterea exceptiei lipsei calitatii de reprezentant, ... arata
urmatoarele:

- entitatea contractanta a postat in SEAP pentru a fi completat de
potentialii ofertanti Formularul 3B - Imputernicire, in care a
inserat, In mod expres, care sunt drepturile si obligatiile
imputernicitului in indeplinirea mandatului acordat, respectiv:

,1. S8 semneze toate actele si documentele, care emana de la
subscrisa in legatura cu participarea la prezenta procedura;

2. Sa participe in numele subscrisei la procedura si s8 semneze
toate documentele rezultate pe parcursul si/sau in urma
desfasurarii procedurii;

3. Sa raspunda solicitarilor de clarificari formulate de catre
comisia de evaluare in timpul desfasurarii procedurii;

4. Sa depunad in numele subscrisei contestatiile cu privire la
procedura.

Prin prezenta, imputernicitul nostru este pe deplin autorizat sa
angajeze raspunderea subscrisei cu privire la toate actele si
faptele ce decurg din participarea la procedura.” Astfel,
considera ca invocarea la acest moment a exceptiei lipsei calitatii
de reprezentant al imputernicitului este o actiune vexatorie, prin
care entitatea contractanta isi contesta practic continutul
formularului 3B;



- In ceea ce priveste argumentele privind aplicabilitatea
prevederilor art. 80 din Codul de procedura civila, ... apreciaza
ca aceste dispozitii legale nu sunt aplicabile in prezenta spet3,
deoarece, Legea nr. 101/2016 are reglementari proprii, in ceea
ce priveste continutul contestatiei, respectiv prevederile art. 10
din sectiunea a II-a - elementele contestatiei.

O alta critica formulata de ... priveste cheltuielile de judecata, pe

care le considera exagerate, subliniind ca entitatea contractanta a
achitat 11.900 lei pentru un punct de vedere de 12 pagini, adica céate
1.000 lei/pagina.

De asemenea, contestatoarea sustine ca munca depusa de avocat
pentru formularea punctului de vedere nu justifica onorariul de avocat,
solicitat cu titlu de cheltuieli de judecata, in speta fiind incidente
prevederile art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila.

Mai mult decat atat, ... aratda ca entitatea contractanta are
departament juridic propriu, drept urmare, nu era necesar sa apeleze la
avocati.

In altd ordine de idei, contestatoarea subliniaza ca entitatea
contractanta nu i-a solicitat, in mod explicit unde au fost cotate
operatiunile cu inspectia CCTV (in ceea ce priveste etapa inainte sau
dupa finalizarea lucrarilor) si repararea colectorului existent si astfel nu i-
a aplicat un tratament egal ca celorlalti ofertanti.

In sustinerea afirmatiei sale, ... citeaza din continutul solicitarilor
de clarificari nr. ..., ... si ..., adresate ofertantilor ..., ... si ..., subliniind
ca entitatea contractanta a intrebat, in mod expres asocierea situata pe
primul loc, precum si pe ofertantul de pe locul doi, unde au cotat
operatiunile de reparare a radierului colectorului existent, iar pe ... a
intrebat-o referitor la pretul pentru mortar rapid si placa prefabricata
pentru camine, preturi care nu aveau nicio relevanta.

In aceeasi ordine de idei, contestatoarea arata urmatoarele:

- la data de 18.12.2018, cu incalcarea principiului tratamentului
egal si nediscriminarii, entitatea contractanta a adresat
asocierii ... — ... — ... un numar de 7 intrebari prin care solicita,
in mod expres, sa indice, unde au fost cotate o serie de activitati
in cadrul pozitiilor din devize, printre care si repararea radierului
colector. Astfel, ... opineaza ca prin clarificarile transmise,
entitatea contractanta a dezavantajat si defavorizat oferta sa,
care avea cel mai mic pret si a creat un avantaj nedrept celorlalti
ofertanti.

Cu privire la incalcarea principiului proportionalitatii, contestatoarea

precizeaza urmatoarele:

- desi entitatea contractanta a sustinut prin adresa nr. ....... ,
faptul ca:
o volumul umpluturilor cu nisip a fost supradimensionat;
o respectiv ca ... ar fi cotat lucrari nejustificate prin

propunerea tehnica,
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cu toate acestea oferta ... a fost, per total, cu 3 milioane
de lei mai scazuta decat oferta clasata pe primul loc, iar
operatiunile considerate de entitatea contractanta ca nu ar
fi fost cotate aveau o pondere efectiv minora, nu mai mult
de 100.000 lei, la o valoare de oferta de 102.489.958,14
lei; iar, aceste sume, evident minore, nu pot pune la
indoiala capacitatea ofertantului de a duce la bun sfarsit
contractul de achizitie publica, in conditiile de calitate
impuse prin documentatia de atribuire. Ori, entitatea
contractanta a respins oferta ..., alegand in schimb sa
declare castigatoare o oferta cu cel putin 3 milioane de lei
mai costisitoare, cu incalcarea principiului proportionalitatii;

- mai mult decat atat, contestatoarea sustine ca asocierea ... — ... -

nici nu a raspuns concludent la solicitarea entitatii contractante
privind cotarea anumitor operatiuni. In sustinerea afirmatiei sale,
arata ca din raspunsul nr. ... rezultda ca, in realitate, acest operator
economic nu a cuprins nici un fel de material pentru repararea radierului,
ci doar manopera, asa cum reiese din denumirea 14. Cheltuieli
suplimentare pentru manopera tub 135,25 lei.

Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, inregistrata la
CNSC sub nr. ..., ... a transmis sustineri cu privire la concluziile scrise
depuse de ....

In ceea ce priveste exceptia lipsei dovezii calitatii de reprezentant,
entitatea contractanta arata in plus, ca raportat la prevederile art. 68 din
Legea nr. 101/2016, coroborat cu art. 84 din Codul de procedura Civila,
nu documentatia de atribuire, ci legea stabileste regulile imperative cu
privire la exercitarea dreptului de a formula contestatie. Asadar, atunci
cand se verifica daca contestatia a fost asumata de catre o persoana
care putea avea, in mod legal calitatea de reprezentant pentru
exercitarea drepturilor contestatoarei, au relevanta prevederile art. 68
din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art. 84 Codul de procedura civila si
nicidecum regulile stabilite prin documentatia de atribuire.

Pe cale de consecinta, ... sustine ca sunt pe deplin incidente criticile
sale cu privire la faptul ca imputernicirea anexata de catre contestatoare
adresei nr. ..., nu face in mod legal dovada calitatii de reprezentant a
semnatarului contestatiei, intrucat:

- semnatarul (dna. ...) nu are calitatea de consilier juridic sau
avocat, raportat la prevederile art. 83 Cod procedura civila, care
stabilesc ca doar un avocat sau un consilier juridic poate avea
calitatea de reprezentant conventional pentru exercitarea
dreptului la actiune (inclusiv a dreptului de a formula contestatie
in fata CNSC);

- mandatul acordat este oricum unul general, imputernicirea fiind
emisa de altfel la un moment mult anterior nasterii dreptului de
a formula contestatie.



Referitor la criticile formulate de ... cu privire la cheltuielile de
judecata solicitate de entitatea contractanta, ... opineaza ca acestea nu
pot fi luate in considerare pentru evaluarea cuantumului cheltuielilor
solicitate, raportat la complexitatea cauzei si munca depusa de ....

Fata de nerespectarea principiului tratamentului egal, ... subliniaza
ca pe parcursul evaluarii, cu privire la modul de defalcare al preturilor si
operatiunile cotate, a avut in vedere aceleasi criterii, in ceea ce priveste
toate cele 4 oferte, procedand intr-o maniera nediscriminatorie, in
deplind concordanta cu principiul tratamentului egal.

In acest sens, entitatea contractanta mentioneaza ca in privinta
cotarii inspectiei CCTV a respectat principiul tratamentului egal,
solicitand inca din prima clarificare contestatoarei, ca aceasta sa indice
unde au fost cotate cele doua operatiuni de inspectie CCTV (inainte si
dupa finalizarea lucrarilor). Apoi, avand in vedere ca executarea CCTV a
fost cotata de catre contestatoare in cadrul art. ,... - Cheltuieli cu
inspectia video a conductelor”, insa se regasea cuprinsa doar o singura
inspectie, desi cerinta precizeaza inspectie inainte si dupa executarea
lucrarii de relining, iar in propunerea tehnica ofertantul a precizat ca se
va executa ,inspectie CCTV: preliminare, pre-instalare, post-instalare”,

s-a solicitat prin solicitarea de clarificare cu nr. ...: ,Detaliati continutul
articolului ... Cheltuieli cu inspectia video a conductelor”. Ori, din
raspunsul nr. ..., prin care ... a transmis reteta articolului solicitat, a

reiesit o singura operatiune, respectiv nu reiesea ca inspectia CCTV se
face, atat inaintea lucrarii de relining, cat si la finalul lucrarii de relining.
Acest lucru este contrar intereselor entitatii contractante, putand fi
afectata buna executare a contractului, prin diminuarea excesiva a
timpului alocat inspectiei CCTV la finalizarea lucrarilor, inclusiv prin
raportare la timpul indicat de contestatoare pentru operatiunea de
inspectie anterior inceperii lucrarilor.

Un alt aspect subliniat de ... este ca nu se justifica cotarea in pretul
ofertat de ... a unor lucrari si materiale mentionate in propunerea
tehnica la o valoare de 8 ori mai mare decat cea necesara pentru a
acoperi eventuale riscuri, in ceea ce priveste executarea lucrarilor.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat entitatii contractante
eventuale sustineri fata de concluziile scrise depuse de ....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr. ..., entitatea
contractanta a confirmat primirea adresei nr. ....

Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, datata
28.02...., inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a transmis in original,
inscrisurile cu legalizare notariala a semnaturii domnului ..., la care a
facut referire in cuprinsul concluziilor scrise.

Aspecte privind confidentialitatea ofertelor:

Prin adresa fara numar de inregistrare la emitent, inregistrata la
CNSC sub nr. ....... , ... a solicitat acord la dosarul constituit la Consiliul.
De asemenea, prin actul de sesizare a Consiliului, ...a formulat o cerere
similara.
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Analizand contestatiile formulate de ... si ..., Consiliul constata ca
cele doua contestatoare critica exclusiv decizia entitatii contractante de a
le respinge ofertele.

Pentru a stabili care documente vor fi puse la dispozitia celor doua
contestatoare pentru a fi studiate la sediul CNSC, Consiliul a procedat la
verificarea documentelor transmise de entitatea contractanta.

Astfel, Consiliul retine ca atat ... cat si ...au declarat, confidentiale
propunerea tehnica si propunerea financiara, depunand in acest sens,
,Declaratie cuprinzand - informatiile considerate confidentiale”.

Analizdnd documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul a decis sa
nu puna la dispozitia fiecarei contestatoare care si-a manifestat dorinta
de a studia dosarului cauzei, propunerea tehnica si financiara a celeilalte
contestatoare.

Pentru a decide astfel, Consiliul a aplicat principiul tratamentului
egal stipulat de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 99/2016, nepermitand
ofertantilor care la randul lor au invocat caracterul confidential al unor
documente accesul la documentele similare ale altui ofertant. Pe de alta
parte, studierea unei oferte necriticate prin actul de sesizare apare si ca
lipsita de interes.

In consecinta, Consiliul a decis sa puna la dispozitia contestatoarei
intregul dosar al achizitiei sectoriale al carui continut este prevazut de
dispozitiile art. 154 din HG nr. 394/2016, inclusiv formularele de oferta si
raspunsurile la clarificari, care fac parte integranta din dosarul achizitiei
publice [art. 154 lit. i) si k) din HG nr. 394/2016].

In acest context, se retin dispozitiile art. 231 alin. (4) din Legea nr.
99/2016, conform carora: ,Ulterior finalizarii procedurii de atribuire,
dosarul achizitiei sectoriale are caracter de document public”.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
atribuire prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect
,<Extindere si reabilitare sistem de alimentare cu apa si sistem de
canalizare menajera in municipiul ..., zona de sud» (CL6) din cadrul
«Proiectului regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata
din regiunea ... — ..., in perioada 2014-2020»", coduri CPV 45000000-7,
45231300-8 si 45232150-8 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare (sectorial) nr. ..., stabilind data limita de depunere a
ofertelor la 28.03.2018, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si
valoarea estimata de 111.424.946,95 lei, fara TVA.

In cadrul procedurii de atribuire in cauza, a mai fost formulata o
contestatie de ... impotriva comunicarii rezultatului intermediar -
evaluarea DUAE, solutionata din decizia CNSC nr. ... din data de
04.07.2018, prin care Consiliul a dispus urmatoarele:

~Admite exceptia, invocatd de entitatea contractanta, privind
inadmisibilitatea contestatiei formulata de asocierea ..., in contradictoriu



cu ..., In calitate de entitate contractantd, pentru neconstituirea
cautiunii.

Admite cererea entitatii contractante de obligare a contestatoarei la
plata cheltuielilor de solutionare a contestatiei si obliga asocierea
contestatoare la achitarea catre ... a sumei de 8.318,10 lei reprezentand
cheltuieli de judecata.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare”.

. a formulat plangere la Curtea de Apel ... impotriva deciziei
anterior mentionata, iar instanta de judecata prin decizia nr. ... a dispus
urmatoarele:

~Admite exceptia netimbrarii, invocata de intimata. Anuleaza
plangerea formulata de petenta impotriva Deciziei C.N.S.C. nr. ... din 4
iulie 2018, pe care o mentine in intregime. Obliga petenta sa plateasca
intimatei ,.... suma de 8.246,7 lei, cu titlul de cheltuieli de judecata.
Definitiva si executorie.”

In cadrul procedurii de atribuire in cauza au fost depuse sapte
oferte asa cum rezulta din Procesul verbal al comisiei de evaluare nr. ...
din data de ... si din Declaratia nr. ... intocmita de entitatea contractanta
conform dispozitiilor art. 76 alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

Prin Procesul verbal al Comisiei de Evaluare nr. 12 din data de
23.01...., inregistrat la entitatea contractanta sub nr. ...., Comisia de
evaluare a declarat ca inacceptabile si neconforme ofertele depuse de
asocierea ... si ofertantul ....

Prin adresele nr. ....... Si nr. ....... , entitatea contractanta a
comunicat asocierii ... — ... — ... si ofertantului ..., rezultatul intermediar
al etapei de analiza a propunerilor financiare, respectiv respingerea celor
doua oferte.

Nemultumite de decizia entitatii contractante de a le respinge

ofertele asocierea ... — ... — ... si ofertant ..., au transmis Consiliului prin
fax, si respectiv prin mijloace electronice (e-mail), contestatiile
inregistrate la CNSC sub nr. ... si, respectiv sub nr. ....... care formeaza
obiectul dosarelor nr. .../... (... — lider al asocierii) si nr. .../... (...).

(contestatoare in cauza care formeaza obiectul dosarului
nr. .../...) a prezentat Consiliului recipisa de consemnare a cautiunii
nr. ... din data de 31.01.... in valoare de 220.000 RON, eliberata de CEC
BANK - Sucursala ....

...(contestatoare in cauza care formeaza obiectul dosarului
nr. .../...) a prezentat Consiliului recipisa de consemnare a cautiunii
nr. ... din data de 06.02.... in valoare de 220.000 RON, eliberata de CEC
BANK -Sucursala ....

Cele doua recipise de consemnare a cautiunii se vor restitui
contestatoarelor in conditiile stipulate de art. 1.064 C. proc. civ. [, (1)
Cautiunea depusa se va restitui, la cerere, dupa solutionarea prin
hotarére definitiva a procesului in legatura cu care s-a stabilit cautiunea,
respectiv dupa incetarea efectelor masurii pentru care aceasta s-a

25/53



depus. (2) Cautiunea se restituie celui care a depus-o in masura in care
asupra acesteia cel indreptatit nu a formulat cerere pentru plata
despagubirii cuvenite pana la implinirea unui termen de 30 de zile de la
data ramé&nerii definitive a hotararii sau, dupa caz, de la data incetarii
efectelor masurii, prevazute la alin. (1). Cu toate acestea, cautiunea se
restituie de indata daca partea interesata declara in mod expres ca nu
urmareste obligarea celui care a depus-o la despagubiri pentru
prejudiciile cauzate prin incuviintarea masurii pentru care aceasta s-a
depus”], coroborate cu dispozitiile art. 61' alin. (5), (6) si (7) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare [, (5) Cautiunea
depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva
a plangerii, respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de
atribuire si/sau a executarii contractului. (6) Cautiunea se restituie celui
care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data raméanerii
definitive a hotararii sau, dupa caz, de la data incetarii efectelor
suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii contractului. (7)
Consiliul sau instanta, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire
a cautiunii cu citarea partilor, printr-o incheiere supusad numai recursului
la instanta ierarhic superioara. Recursul este suspensiv de executare”].

In ceea ce priveste contestatia care formeaza obiectul
dosarului nr. .../... formulata de ..., Consiliul constata urmatoarele:

Intrucadt in cadrul punctului de vedere, entitatea contractanta a
invocat exceptia lipsei de interes a contestatoarei ..., Consiliul urmeaza
a se pronunta prioritar cu privire la aceasta.

In invocarea acestei exceptii, entitatea contractanta a sustinut
faptul ca prin petitele contestatiei, autoarea acesteia solicita doar
obligarea entitatii contractante la reevaluarea ofertei sale ,fara sa vizeze
si sa afecteze in niciun fel evaluarea celor doua oferte care au fost
declarate ca fiind conforme si acceptabile si care au fost clasate pe locul
1, respectiv 2 conform clasamentului stabilit prin procesul verbal
nr. ....... al comisiei de evaluare”. Se mai arata faptul ca, in ipoteza
admiterii contestatiei, oferta asocierii ... — ... — ... s-ar afla doar pe locul
3, dupa cele doua oferte declarate conforme si acceptabile, astfel incat
contestatoarea nu justifica un interes pentru formularea contestatiei,
pentru ca in urma reanalizarii ofertei sale, aceasta nu poate deveni
castigatoare in aceasta procedura de atribuire.

Verificand documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul constata ca
prin Procesul-verbal al comisiei de evaluare nr. 12 din data de 23.01....,
inregistrat la entitatea contractanta sub nr. 787/23.01...., oferta asocierii
... — ... — ... a fost respinsa, la finalul acestui document fiind mentionate
urmatoarele:

,Comisia de evaluare continua procesul de evaluare a ofertelor
declarate admisibile ale celor 2 ofertanti prin aplicarea criteriului de
atribuire «pretul cel mai scazut» si stabileste clasamentul ofertelor
astfel:



1. Asocierea ... (Lider de asociere) - ... (Asociat 1) - ... (Asociat 2)

- ... (tert sustinator tehnica si profesionala) - ...(tert sustinator) cu
oferta financiara de 105.685.909,65 lei fara TVA.
2. Asocierea .... (Lider asociere) - M... (Subcontractant) - ...

(Subcontractant) cu oferta financiara de 107.658.185,97 lei fara TVA”.

Verificand continutul actului atacat comunicat contestatoarei
intitulat ,Comunicare rezultat intermediar”, Consiliul constata ca acesta
vizeaza rezultatul verificarii propunerii financiare a asocierii ..., iar in
cuprinsul acestuia se regasesc exclusiv informatii cu privire la motivul
pentru care oferta contestatoarei a fost respinsa.

Pe de alta parte, Consiliul constata ca, la data inaintarii
contestatiei, autoarea acesteia nu avea cunostinta de continutul
Procesului-verbal nr. 12 invocat de catre entitatea contractanta in
sustinerea exceptiei lipsei de interes, prin urmare nici de faptul ca doua
oferte au fost declarate admisibile si au preturile mai mici decat cel
ofertat de asocierea ..., astfel incat nu se poate imputa contestatoarei
faptul ca la data sesizarii Consiliului nu a formulat critici cu privire la
ofertele depuse de ... (Lider de asociere) si ...., despre a caror situatie in
cadrul prezentei proceduri nu avea niciun fel de informatii.

Pe de alta parte, Consiliul constata ca suntem in prezenta unui
rezultat/clasament intermediar, nu a fost intocmit Raportul procedurii si
nici stabilit rezultatul/clasamentul final, astfel incat orice critici cu privire
la alte oferte ar fi premature de vreme ce nu se cunoaste situatia
definitiva a acestora.

Pentru considerentele expuse anterior, Consiliul constata ca
asocierea ... — ... — ... justifica un interes actual in promovarea prezentei
contestatii, motiv pentru care va respinge exceptia lipsei de interes
invocata de catre entitatea contractanta.

Pe fondul cauzei, analizand contestatia care formeaza obiectul
prezentului dosar, Consiliul constata ca ... critica decizia entitatii
contractante de a-i respinge oferta, ca neconforma, in temeiul
dispozitiilor art. 143 alin. (3) lit. d) din HG nr. 394/2016.

In cadrul actului atacat, respectiv adresa nr. ....... , entitatea
contractanta i-a comunicat contestatoarei urmatoarele:
,Analizdnd fundamentarea articolelor ... , ... , ..., ... Reabilitare

colector de canalizare ovoid, prin relining cu conducta .../... profil ovoid
(include toate operatiile necesare: oprire apa si redirectionare pe
perioada interventiei; curatare colector, inspectie CCTV inainte si dupa
finalizarea lucrarii, executie gropi de lansare, lucrari de Impingere si
lucrari de preluare conexiuni laterale, etc.) se constata ca nu ati corelat
propunerea financiara cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea
conduce la executarea defectuoasa a contractului.

Astfel, conform propunerii tehnice depuse de dumneavoastra si a
clarificarii nr. ... aferenta documentatiei de atribuire prin care se
precizeaza ca operatiune necesara pentru executarea lucrarilor de
relining, operatiunea de: <«inchiderea cu mortar rapid a spatiului anular
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la capete si la trecerea prin peretii camerei de lansare - in mai multe
etape, in legatura cu injectarea», operatiune care nu s-a identificat ca
fiind cotata in fundamentarea dumneavoastra si nici in raspunsul la
solicitarea de clarificare atat la nivelul articolelor de deviz analitice cat si
la nivelul resurselor prezentate (materiale, manopera, utilaje)”.

Relevanta in analiza prezentei contestatii, este si Clarificarea nr. 10
din data de 12.03.2018, publicata de catre entitatea contractanta in
SEAP, respectiv intrebarea nr. 2 si raspunsul aferent.

Astfel, raspunzand urmatoarei solicitari de clarificari adresata de un
operator economic interesat, si anume: ,Va solicitam sa ne precizati
daca pentru colectoarelele care urmeaza a fi reabilitate prin «relining»
au fost realizate primele 2 etape, respectiv curatarea si inspectia CCTV
pentru stabilirea cu exactitate a tehnologiei de reparatie optime”,
entitatea contractanta a mentionat urmatoarele:

~Colectoarelele care urmeaza a fi reabilitate prin «relining» nu a
fost realizata etapa, de curatare, se va respecta tehnologia de reabilitare
prin metoda relining conform Sectiunea 1. Memoriu general si pe
Specialitatea -APA - CANAL 3.1.3 Retea de apa uzata si anume:

«Reabilitarea colectoarelor de canalizare prin relining, cuprinde
urmatoarele etape:

- Executia camerelor de lansare si receptie pentru relining;

- Executarea CCTV inaintea lucrarii de relining;

- Executarea de batardouri aval si amonte de tronsonul de
reabilitat;

- Lucrari de deviere canalizare (pompe si tevi pentru by-pass);

- Spalarea sub presiune a colectorului si decolmatarea acestuia;

- Epuismente pentru cobordrea pénzei freatice (lucrdari de foraj
puturi / base de epuisment, pompe) - daca este nevoie;

- Repararea radierului colectorului existent - daca este nevoie;

- Intubarea conductelor de relining;

- Montarea reperelor de aliniament;

- Ducerea pe pozitie a conductelor de relining;

- Blocarea pe pozitie a conductelor de relining;

- Inchiderea camerei de lansare cu segmentul cu capete libere;

- Umplerea cu rasina a rosturilor interioare dintre conductele de
relining;

- Inchiderea cu mortar rapid a spatiului anular la capete si
la trecerea prin peretii camerei de lansare - in mai multe etape,
in legatura cu injectarea;

- Executie camine de vizitare conform proiect;

- Executie racorduri;

- Inspectia CCTV a tronsonului reabilitat;

- Punerea in functiune prin eliminare batardouri;

- Executarea CCTYV la finalul lucrarii”.



Acelasi raspuns a fost reiterat si in cadrul Clarificarii nr. ...,
publicata, de asemenea, in SEAP (a se vedea intrebarea nr. 3 si
raspunsul aferent).

Verificand activitatea Comisiei de evaluare, Consiliul retine ca prin
adresa nr. ..., in vederea evaluarii propunerilor financiare, ,conform
cerintelor Caietului de Sarcini, din cadrul sectiunilor: Preambul la listele
de cantitati, Metode de masurare, Planse si Specificatiile Documentatiei
de Atribuire”, aceasta a solicitat asocierii ... — ... — ..., printre altele, sa
prezinte ,modalitatea de formare a pretului unitar pentru
urmatoarele articole compuse din listele de cantitati:

(...) ... Reabilitare colector de canalizare ovoid 500 x 750 mm, prin
relining cu conducta ... profil ovoid 400/600mm (include toate operatiile
necesare: oprire apa si redirectionare pe perioada interventiei; curatare
colector, inspectie CCTV inainte si dupa finalizarea lucrarii, executie
gropi de lansare, lucrari de impingere si lucrari de preluare conexiuni
laterale, etc.)

. Reabilitare colector de canalizare ovoid 700 x 1050 mm, prin
relining cu conducta ... profil ovoid 600/900mm (include toate operatiile
necesare: oprire apa si redirectionare pe perioada interventiei; curatare
colector, inspectie CCTV inainte si dupa finalizarea lucrarii, executie
gropi de lansare, lucrari de impingere si lucrari de preluare conexiuni
laterale, etc.)

. Reabilitare colector de canalizare ovoid 900 x 1350 mm, prin
relining cu conducta ... profil ovoid 760/1140mm (include toate
operatiile necesare: oprire apa si redirectionare pe perioada interventiei;
curatare colector, inspectie CCTV inainte si dupa finalizarea lucrarii,
executie gropi de lansare, lucrdri de impingere si lucrari de preluare
conexiuni laterale, etc.)

. Reabilitare colector de canalizare ovoid 1000 x 1500mm, prin
relining cu conducta ... profil ovoid 840/1260mm (include toate
operatiile necesare: oprire apa si redirectionare pe perioada interventiei;
curatare colector, inspectie CCTV inainte si dupa finalizarea lucrarii,
executie gropi de lansare, lucrdri de impingere si lucrari de preluare
conexiuni laterale, etc.), astfel incat sa fie evidentiate urmatoarele:

- toate lucrarile care alcatuiesc articolul compus;

- costurile pe fiecare lucrare cu manopera si costuri asociate
acesteia;

- costurile cu materialele (furnizarea, depozitarea, livrarea
pe amplasament a materialelor, etc.);

- costuri privind echipamentele/utilaje si costuri asociate
acestora;

- costuri privind transportul;

- costuri generale;

- cheltuieli fixe;

- cheltuieli variabile;

- profituri;
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- extrase de consumuri de materiale, manopera, utilaj,
transport”.

Asocierea contestatoare a raspuns prin adresa nr. ..., precizand
urmatoarele: ,in ceea ce priveste solicitarea de a prezenta modul de
formare pretul unitar pentru articolele compuse din listele de cantitati
aferente (...), va transmitem atasat componenta lucrarilor ce alcatuiesc
articolul compus, detalierea costurilor pe fiecare articol compus, cu
precizarea principalelor materiale, ore de manopera, ore de functionare
pentru utilaje, precum si a profitului ce intrda in componenta pretului,
astfel cum ati solicitat, cu fundamentarea componentei preturilor
unitare.

Va rugam sa observati ca preturile unitare sunt pe deplin acoperite
de valoarea totala ofertata, iar toate cantitatile au fost cotate in raport
cu necesarul rezultat din  Metodele de masurare la lista de cantitati si
documentatia tehnica.

De asemenea, va transmitem documente privind preturile obtinute
de la furnizori pentru materiale, echipamente si dotari.

Cu referire la materii prime si materiale, v comunicam faptul ca
nu detinem stocuri in momentul de fata.

In ceea ce priveste nivelul de salarizare, va rugam sa observati ca
tariful orar folosit la intocmirea ofertei financiare este de 12 lei/ora. In
acest sens, consideram ca sunt respectate toate prevederile legale
privind stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata
[HG 846/2017].

Costurile implicate de utilaje sunt prezentate in Formularele F8
componente a detalierii preturilor unitare.

Avénd in vedere cele de mai sus, vda rugam sa observati ca
raspunsul subscrisei nu modifica in vreun fel oferta pe care am depus-o,
aceasta respectand toate cerintele documentatiei de atribuire, cerinte pe
care ni le asumam intocmai, iar, in cazul in care ne va fi atribuit
contractul ce face obiectul licitatiei, acesta va fi executat, la pretul pe
care l-am ofertat, in conformitate cu cerintele si standardele prevazute
in documentatia de atribuire”.

Anexat, ofertanta contestatoare a prezentat pentru fiecare din
articolele ..., ..., ..., ..., urmatoarele formulare:

- F3 - Lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari;

- C6 - Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale;

- C7 - Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru;

- C8 - Lista cuprinzadnd consumurile de ore de functionare a utilajelor;
- C9 - Lista cuprinzand costurile privind transporturile.

Analizdnd decizia entitatii contractante de a respinge oferta
contestatoarei intrucat operatiunea necesara executarii lucrarilor de
relining, si anume: ,inchiderea cu mortar rapid a spatiului anular la
capete si la trecerea prin peretii camerei de lansare - in mai multe etape,
in legatura cu injectarea” nu ,s-a identificat ca fiind cotata in
fundamentarea dumneavoastra si nici in raspunsul la solicitarea de



clarificare atat la nivelul articolelor de deviz analitice cat si la nivelul
resurselor prezentate (materiale, manopera, utilaje)”, Consiliul o
apreciaza ca fiind corecta pentru urmatoarele motive:

Clarificarea nr. ... din data de 12.03.2018, precum si Clarificarea
nr. ..., publicate de catre entitatea contractanta in SEAP, fac parte
integranta din documentatia de atribuire, art. 3 alin. (1) lit. r) din Legea
nr. 99/2016 definind sintagma ,document al achizitiei” ca ,fiind invitatia
la o procedura concurentiala de ofertare, anuntul de participare,
documentatia de atribuire, precum si orice document suplimentar emis
de entitatea contractanta sau la care aceasta face trimitere pentru a
descrie sau stabili elemente ale achizitiei sectoriale ori ale procedurii de
atribuire”,

In speta, toti ofertantii au avut la cunostinta de continutul
clarificarilor mai sus mentionate, publicate de catre entitatea
contractanta in SEAP, prin care entitatea contractanta a mentionat
etapele cuprinse in ,Reabilitarea  colectoarelor de canalizare prin

relining”.
Prin necontestarea Clarificarii nr. ... din data de 12.03.2018 si a
Clarificarii nr. ..., de catre niciun operator economic interesat, in

termenul legal avut la dispozitie, acestea si-au dobandit forta obligatorie
atat pentru ofertanti, care aveau obligatia de a prezenta propunerea
tehnica si financiara in conformitate cu cerintele astfel precizate ale
documentatiei de atribuire, cat si pentru entitatea contractanta, care
avea obligatia de a verifica daca propunerile tehnice si financiare au fost
intocmite de ofertanti prin raportare si la continutul acestor clarificari.
Potrivit art. 129 alin. (1) din HG nr. 395/2016, , Ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire (...)".

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza in
raport de prevederile documentatiei de atribuire, astfel cum au fost
precizate prin clarificarile in discutie, entitatea contractanta avea
obligatia de verifica daca in cadrul propunerii tehnice si financiare,
ofertantii au inclus si activitatea de ,inchidere cu mortar rapid a spatiului
anular la capete si la trecerea prin peretii camerei de lansare - in mai
multe etape, in legatura cu injectarea”.

Analizdnd propunerea tehnica a contestatoarei, entitatea
contractanta a constatat ca in cadrul acesteia se regdseste aceasta
activitate (aspect mentionat si in cadrul actului atacat), motiv pentru

care prin adresa nr. ... i-a solicitat asocierii in discutie sa prezinte
modalitatea de formare a pretului unitar pentru urmatoarele articolele
compuse ..., ..., ... Si ... — ,Reabilitare colector de canalizare ovoid (...)",

astfel incat sa fie evidentiate urmdatoarele:
- toate lucrarile care alcatuiesc articolul compus;
- costurile pe fiecare lucrare cu manopera si costuri asociate
acesteia;
- costurile cu materialele (furnizarea, depozitarea, livrarea pe
amplasament a materialelor, etc.);
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costuri privind echipamentele/utilaje si costuri asociate acestora;
costuri privind transportul;

costuri generale;

cheltuieli fixe;

cheltuieli variabile;

profituri;

- extrase de consumuri de materiale, manopera, utilaj, transport”.

In cadrul adresei de raspuns nr. ..., ignorand solicitarea clara de
clarificari pe care a primit-o de la entitatea contractanta, asocierea
contestatoare a precizat ca transmite atasat ,componenta lucrarilor ce
alcatuiesc articolul compus, detalierea costurilor pe fiecare articol
compus, cu precizarea principalelor materiale, ore de manopera, ore
de functionare pentru utilaje, precum si a profitului ce intrd in
componenta pretului, astfel cum ati solicitat, cu fundamentarea
componentei  preturilor  unitare, anexand pentru fiecare din
articolele ..., ..., ..., ..., urmatoarele formulare:

- F3 - Lista cu cantitati de lucrari pe categorii de lucrari;

- C6 - Lista cuprinzand consumurile de resurse materiale;

- C7 - Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru;

- C8 - Lista cuprinzand consumurile de ore de functionare a utilajelor;
- C9 - Lista cuprinzand costurile privind transporturile.

Verificand aceste formulare, membrii Comisiei de evaluare au
constatat cd activitatea de ,Inchidere cu mortar rapid a spatiului
anular la capete si la trecerea prin peretii camerei de lansare - in
mai multe etape, in legatura cu injectarea” ca si materialul necesar
efectuAérii acestei operatiuni nu este mentionat niciunde.

In cadrul contestatiei, autoarea acesteia sustine ca in propunerea
financiara a cotat manopera si echipamentul necesare realizarii acestor
activitati la articolul YC si a obtinut de la furnizorul de conducta un
discount de pret ce este acoperitor si pentru procurarea mortarului,
astfel ca, in oferta depusa a folosit pretul fara discount, luand in calcul
faptul ca, din acest pret va fi achizitionat mortarul, astfel ca nu mai era
nevoie de o cotare separat§ a mortarului, acesta fiind inclus in pretul de
achizitie al conductelor. In acest sens, ofertantul a depus adresa
Nr. ......., prin care furnizorul de conducta arata ca in situatia in care va
plati in avans, la preturile din oferta, toate cantitatile va acorda un
discount suplimentar de 9%.

Consiliul nu poate retine aceste sustineri, considerand ca adresa nr.
....... emisa de SC ... este un document emis pro causa intocmit sub
conditie (plata integrala in avans a conductelor), cu cateva zile inainte de
sesizarea CNSC (la 04.02....).

Consiliul apreciaza ca in situatia in care entitatea contractanta
solicita unui ofertant clarificari, acesta trebuie sa raspunda de o maniera
concludenta nefiind posibila clarificarea unei oferte prin sustineri din
contestatie.



La momentul formuldrii unui raspuns, ofertantii trebuie sa ofere
membrilor Comisiei de evaluare toate informatiile necesare unei evaluari
complete, in conditiile in care continutul Clarificarii nr. ... din data de
12.03.2018 si al Clarificarii nr. ... este clar si complet ca si solicitarea de
clarificari transmisa ofertantei contestatoare si al carei continut a fost
reprodus la paginile anterioare ale prezentei decizii. In cazul in care
autoarea contestatiei nu intelegea solicitarea de clarificari pe care a
primit-o de la Comisia de evaluare avea posibilitatea sa solicite lamuriri
sau chiar sa o conteste in situatia in care aprecia ca excede prevederilor
documentatiei de atribuire si cadrului legal in vigoare.

Neproceddnd de aceasta maniera s-a nascut obligatia
contestatoarei de a raspunde intocmai la toate solicitarile entitatii
contractante, sub sanctiunea aplicarii dispozitiilor legale.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind corecta decizia entitatii
contractante de a respinge oferta contestatoarei, ca neconforma, in
temeiul dispozitiilor art. 143 alin. (3) lit. d) din HG nr. 394/2016, care
stipuleaza urmatoarele: ,propunerea financiara nu este corelatd cu
elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce la executarea
defectuoasd a contractului sau constituie o abatere de la legislatia
incidentd, alta decat cea in domeniul achizitiilor sectoriale”.

In ceea ce priveste, sustinerea contestatoarei referitoare la
incdlcarea principiului tratamentului egal, Consiliul o va respinge ca
nefondata pentru urmatoarele motive:

In timp ce in cadrul raspunsului la clarificari transmis entitatii
contractante autoarea contestatiei nu face nici un fel de referire la
includerea in valoarea propunerii financiare a activitatii de ,Inchidere
cu mortar rapid a spatiului anular la capete si la trecerea prin
peretii camerei de lansare - in mai multe etape, in legatura cu
injectarea” ca si a materialul necesar efectuarii acestei operatiuni, ...,
in cadrul adresei de raspuns la solicitarea de clarificari nr. ...a entitatii
contractante (a se vedea pag. 4425 din dosarul achizitiei publice)
mentioneaza ca executia relining-ului cuprinde un set activitati, motiv
pentru care, intrucat parte dintre acestea nu fusese evidentiata in listele
anexate raspunsului, in mod corect entitatea contractanta i-a solicitat
(prin adresa nr. ... — fila 5257 din dosarul achizitiei publice) sa
mentioneze in cadrul caror pozitii din devizele depuse au fost cotate
activitatile care nu au fost evidentiate in mod explicit in formularele
anexate raspunsului initial.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ..., in calitate de lider al asocierii ...

In ceea ce priveste cererea entitdtii contractante de obligare a
contestatoarei la plata sumei de 11.900 lei reprezentadnd cheltuieli de
judecata (onorariu avocatial), Consiliul o va admite, in parte, pentru
urmatoarele motive:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:
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- Art. 451:

»(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor
numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru
deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces,
cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice
alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de
circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata
expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si
plata sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:

,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care
a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor
stabili masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata
cheltuielilor de judecatd. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune
compensarea cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In spetd, Consiliul retine culpa procesuald a contestatoarei in
intentarea actiunii care formeaza obiectul prezentului dosar, motiv
pentru care apreciaza ca in speta se impune obligarea acesteia la plata
unor cheltuieli de judecata reprezentand onorariu avocat.

Cheltuielile reclamate de entitatea contractanta sunt in suma de
11.900 lei si reprezinta onorariu aferent serviciilor de asistenta juridica

prestate de ... in baza Contractului de asistenta juridica nr. ....,
facturate cu factura seria ... nr. ...din data de ... si achitate prin OP
nr. ........

Analizdnd temeinicia pretentiilor entitatii contractante, referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
la suma de 5950 lei (o exceptie invocata si un aspect analizat de
avocat), din urmatoarele considerente:



Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din Constitutia Romaniei si
avand in vedere faptul ca in speta nu s-au dispus audieri sau depunerea
de concluzii orale, iar exceptia invocata de catre entitatea
contractanta a fost respinsa ca nefondata, Consiliul apreciaza ca
suma solicitata de aceasta este excesiva. Cheltuielile de judecata cuprind
orice cheltuieli pe care partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a
facut, cum sunt onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse
la dosar etc., dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a
solutionarii prezentei contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila si, tinand seama de
serviciile prestate de ..., Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor art.
451 alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a sumei de 11.900
lei, reprezentand ,onorariu avocat” suportat de entitatea contractanta cu
ocazia solutionarii prezentei contestatii la Consiliu, apreciaza ca
respectiva suma este nepotrivit de mare in raport de munca depusa de
avocat dar si de complexitatea cauzei. Astfel fiind, raportat la gradul de
complexitate a aspectelor reclamate in aceasta cerere si la volumul de
munca pe care l-a presupus redactarea apararii, Consiliul urmeaza a
reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la
suma de 5950 lei, fata de care contestatoarea va fi obligata la plata
catre entitatea contractanta.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 451 alin. (2) Cod
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul
ca va reduce onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se
intervine in conventia incheiata de entitatea contractanta, in calitate de
client, si avocatul ei, pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art.
1270 Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr. 51/1995, potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu
clienti lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat
sa stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 451 alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu
cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca
depusa de avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii,
proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus de
pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la 11.900 lei, la suma de 5950 lei este in concordanta cu
elementele mai sus aratate, respectiv complexitatea cauzei si, nu in
ultimul rand, munca depusa de avocat, in conditiile art. 451 Cod
procedura civila partile fiind indreptatite sa solicite cheltuielile de
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judecata, respectiv onorariu de avocat, care insa poate fi diminuat de
catre Consiliul, in conditiile legale mentionate anterior.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge
exceptia lipsei de interes invocata de catre entitatea contractanta

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
calitate de lider al asocierii ... - ... — .... Pe cale de consecinta, respinge
cererea contestatoarei de obligare a entitatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata.

Pentru considerentele expuse in motivarea deciziei, Consiliul va
admite, in parte, cererea formulata de entitatea contractanta cu privire
la obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei si va obliga contestatoarea la plata catre
entitatea contractanta a sumei de 5950 lei, cu titlu de cheltuieli
ocazionate de solutionarea contestatiei si va respinge cererea entitatii
contractante de obligare a contestatoarei la plata sumei de 5950 lei
reprezentand cheltuieli disproportionate, pentru considerentele expuse in
motivarea deciziei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In ceea ce priveste contestatia care formeaza obiectul
dosarului nr. .../... formulata de ..., Consiliul constata urmatoarele:

Intrucat in cadrul punctului de vedere, entitatea contractanta a
invocat exceptia lipsei dovezii calitatii de reprezentant a semnatarului
contestatiei doamna ..., Consiliul urmeaza a se pronunta prioritar cu
privire la aceasta.

Analizand contestatia care formeaza obiectul prezentului dosar,
inregistrata la emitent sub nr. ....... , Consiliul constata ca in preambulul
acesteia se mentioneaza faptul ca societatea este reprezentata prin ,,...,
in calitate de Tmputernicit”, persoana nominalizata semnand actul de
sesizare a Consiliului si aplicand deopotriva stampila societatii.

In raport de exceptia invocata, se retin dispozitiile art. 10 din Legea
nr. 101/2016, care stipuleaza urmatoarele:

,Contestatia se formuleaza in scris si trebuie sa contina
urmatoarele elemente:

a) numele si prenumele, domiciliul sau resedinta, codul de
identificare fiscala al contestatorului persoana fizica ori, dupa caz, pentru
persoanele juridice, denumirea, sediul, codul unic de inregistrare,
numarul de inmatriculare in registrul comertului, persoanele care le
reprezinta si in ce calitate. Se indica si adresa de posta electronica,
numarul de telefon si numarul de fax, dupa caz, la care poate fi
comunicat orice act procedural. Contestatorul care locuieste in
strainatate indica, pentru celeritate, si domiciliul ales sau resedinta din
Roméania unde urmeaza sa i se transmita comunicarile privind
solutionarea contestatiei;

(...)



h) semnatura contestatorului persoana fizica sau a
reprezentantului persoanei juridice”.

Prin adresa nr. ..., Consiliul i-a solicitat contestatoarei sa transmita
imputernicirea doamnei ..., aceasta conformandu-se si remitand
Consiliului o Tmputernicire emisa de societatea ..., prin care dl. ..., in
calitate de administrator, o imputerniceste pe dna. loana-Nicoleta
Scobercia, avand functia de Responsabil Eligibilitate - Calificare, sa 1l
reprezinte la procedura organizata de ... in scopul atribuirii contractului
+EXTINDERE $I REABILITARE SISTEM DE ALIMENTARE CU APA 3I
SISTEM DE CANALIZARE MENAJERA IN MUNICIPIUL ..., ZONA DE SuD”
(CL6), din cadrul ,PROIECTULUI REGIONAL DE DEZVOLTARE A
INFRASTRUCTURII DE APA SI APA UZATA DIN REGIUNEA ... - ..., IN
PERIOADA 2014-2020", in indeplinirea mandatului sau, Tmputernicitul
avand urmatoarele drepturi si obligatii:

~1. S& semneze toate actele si documentele care emana de la
subscrisa in legatura cu participarea la prezenta procedura;

2. Sa participe in numele subscrisei la procedura si sa semneze
toate documentele rezultate pe parcursul si/sau in urma desfasurarii
procedurii.

3. Sa raspunda solicitarilor de clarificare formulate de catre comisia
de evaluare in timpul desfasurarii procedurii.

4. Sa depuna in numele subscrisei contestatiile cu privire la
procedura.

Prin prezenta, imputernicitul nostru este pe deplin autorizat sa
angajeze raspunderea subscrisei cu privire la toate actele si faptele ce
decurg din participarea la procedura”.

Verificand oferta depusa de contestatoare in cadrul procedurii de
atribuire in cauza, Consiliul constatd ca aceeasi imputernicire se
regaseste la filele 2388 - 2389 din oferta, doamna ... fiind mentionata in
cadrul DUAE ca unic reprezentant al operatorului economic si semnand
integral oferta.

Avand in vedere cele mai sus mentionate si dispozitiile Legii nr.

101/2016 - legea speciala aplicabila procedurii de solutionare a
contestatiilor, Consiliul apreciaza ca doamna ... are calitatea de
reprezentant al societatii ...si poate semna actul de sesizare a
Consiliului.

In plus, Consiliul constata ca anexat concluziilor scrise inregistrate
la CNSC sub nr. ...., contestatoarea a prezentat, printre alte documente,
o declaratie a domnului ... prin care acesta declara ca isi insuseste
contestatia nr. ....... formulatd si semnatd de doamna ..., precum si
contestatia semnata si de dl. .... Inscrisurile cu legalizarea notariala a

semnaturii domnului ... au fost inregistrate la Consiliu sub nr. ....

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge
exceptia invocata de catre entitatea contractanta privind lipsa dovezii
calitatii de reprezentant a semnatarului contestatiei doamna ....
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Pe fondul cauzei, analizand contestatia care formeaza obiectul
prezentului dosar, Consiliul constata ca ...critica decizia entitatii
contractante de a-i respinge oferta, ca inacceptabila - in temeiul
dispozitiilor art. 140 alin. (4) din HG nr. 394/2016 si ca neconforma - in
temeiul dispozitiilor art. 143 alin. (3) lit. d) din acelasi act normativ:

In cadrul actului atacat, respectiv adresa nr. ....... , entitatea
contragtanté i-a comunicat contestatoarei urmatoarele:

.In urma analizarii raspunsului la solicitarea de clarificare privind
fundamentarea si detalierea articolelor comasate din Seria D14 -01 ,
D14 - 02, ..., ...: Reabilitare colector de canalizare ovoid, prin relining
cu conducta .../... profil ovoid (include toate operatiile necesare: oprire
apa si redirectionare pe perioada interventiei; curatare colector,
inspectie CCTV inainte si dupa finalizarea lucrarii, executie gropi de
lansare, lucrari de impingere si lucrdari de preluare conexiuni laterale,
etc.) comisia de evaluare a constat ca detalierea si implicit cotarea
contine:

e articole de lucrari explicite care sunt specifice metodei de
reabilitare prin metoda cu sapatura deschisa si contin precizarea ...ilat;

e Nu se regaseste articol aferent lucrarilor de umplere a spatiului
anular intre conducta veche si cea reabilitata;

e Nnu se precizeaza daca cotarea inspectiilor CCTV include
operatiunea inainte si dupa finalizarea lucrarii;

e sunt cotate nejustificat din punct de vedere al fazelor de executie
precum si a tehnologiei prezentate in propunerea tehnica, lucrari de
umpluturd cu nisip la un volum de peste 8 ori mai mari decat volumul
excavatiilor estimate de catre ofertant.

In vederea clarificarii solutiei cotate comisia de evaluare v-a
solicitat:

e detalierea activitatilor incluse in articole ..., ... ... inclusiv
defalcarea costurilor pe elemente (material, manopera, utilaj, transport,
cheltuieli indirecte si profit),;

e descrierea continutului articolului ... ... - Cheltuieli cu inspectia
video;

e clarificarea necesitatii cotarii lucrarilor de umpluturi cu nisip la
nivelul cotat. Prin raspunsul la solicitarea de clarificare ati clarificat doar
resursele incluse/in articole fara a detalia operatiunile incluse, astfel prin
raspuns nu se clarifica daca oferta financiara cuprinde toate operatiunile
asa cum sunt descrise in propunerea tehnica si cum au fost clarificate in
Clarificarea nr. ... la documentatia de atribuire prin care sunt precizate
operatiunile/activitatile pe care ofertantii trebuie sa le aiba in vedere la
intocmirea ofertelor cum ar fi: intubarea conductelor de relining,
montarea reperelor de aliniament, ducerea pe pozitie a conductelor de
relining, blocarea pe pozitie a conductelor de relining, umplerea cu
rasina a rosturilor interioare dintre conductele de relining, inchiderea cu
mortar rapid a spatiului anular la capete si la trecerea prin peretii
camerei de lansare - in mai multe etape, in legatura cu injectarea.



In urma analizérii rdspunsului la solicitarea de clarificare prin
prezentarea doar a resurselor (material, manopera, utilaj, indirecte si
beneficiu) fara a detalia explicit activitatile/operatiunile incluse in
articolele prin ...ilare, comisia de evaluare a identificat in mod clar ca cel
putin urmatoarele operatiuni nu au fost cotate:

e inspectia CCTV - conform fundamentarii articolului compus este
prevazuta aceasta operatiune intr-o singura etapa fara a se preciza care
(inainte sau dupa finalizarea lucrarii);

» Repararea radierului colectorului existent - daca este cazul,;

Referitor la raspunsul dumneavoastra cu privire la necesitatea
cotarii unui volum de umpluturi de nisip supradimensionat raportat la
nivelul excavatiilor motivat de faptul ca in cadrul evaluarii financiare a
fost estimata dimensiunea gropilor de lansare si a gropilor de receptie,
pierderi tehnologice si riscurile intersectiilor cu alte utilitati nu se
justifica, intrucdt aceste estimari nu se regasesc si la nivelul excavatiilor,
pe de alta parte lucrarile de umpluturi cu nisip la care se face referire in
fundamentarea pretului nu se regasesc la nivelul propunerii tehnice ca
fiind necesare, iar evaluarea unor eventuale lucrari neprevazute prin
cotarea unor lucrari nejustificate din punct de vedere al procedurilor de
relining nu pot fi luate in considerare atdta timp cat nu ati clarificat
faptul cd au fost cotate cel putin operatiunile prevazute in propunerea
tehnica si in clarificarea documentatiei de atribuire”.

Verificand activitatea Comisiei de evaluare, Consiliul retine ca prin
adresa nr. ..., in vederea evaluarii propunerilor financiare, ,conform
cerintelor Caietului de Sarcini, din cadrul sectiunilor: Preambul la listele
de cantitati, Metode de masurare, Planse si Specificatiile Documentatiei
de Atribuire”, aceasta a solicitat ..., printre altele, sa prezinte
,modalitatea de formare a pretului unitar pentru urmdatoarele articole
compuse din listele de cantitati:

(...) ... Reabilitare colector de canalizare ovoid 500 x 750mm, prin
relining cu conducta ... profil ovoid 400/600mm (include toate operatiile
necesare: oprire apa si redirectionare pe perioada interventiei; curatare
colector, inspectie CCTV inainte si dupa finalizarea Ilucrarii,
executie gropi de lansare, lucrari de impingere si lucrari de preluare
conexiuni laterale, etc.)

Reabilitare colector de canalizare ovoid 700 x 1050mm, prin
relining cu conducta ... profil ovoid 600/900mm (include toate operatiile
necesare: oprire apa si redirectionare pe perioada interventiei; curatare
colector, inspectie CCTV inainte si dupa finalizarea Ilucrarii,
executie gropi de lansare, lucrari de impingere si lucrari de preluare
conexiuni laterale, etc.)

Reabilitare colector de canalizare ovoid 900 x 1350mm, prin
relining cu conducta ... profil ovoid 760/1140mm (include toate
operatiile necesare: oprire apa si redirectionare pe perioada interventiei;
curatare colector, inspectie CCTV inainte si dupa finalizarea
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lucrarii, executie gropi de lansare, lucrari de impingere si lucrari de
preluare conexiuni laterale, etc.)

... Reabilitare colector de canalizare ovoid 1000 x 1500 mm, prin
relining cu conducta ... profil ovoid 840/1260mm (include toate
operatiile necesare: oprire apa si redirectionare pe perioada interventiei;
curatare colector, inspectie CCTV inainte si dupa finalizarea
lucrarii, executie gropi de lansare, lucrari de impingere si lucrari de
preluare conexiuni laterale, etc.), astfel incat sa fie evidentiate
urmatoarele:

- toate lucrarile care alcatuiesc articolul compus;

- costurile pe fiecare lucrare cu manopera si costuri asociate
acesteia,

- costurile cu materialele (furnizarea, depozitarea, livrarea pe
amplasament a materialelor, etc.);

- costuri privind echipamentele/utilaje si costuri asociate acestora;
costuri privind transportul;
costuri generale;
cheltuieli fixe;
cheltuieli variabile;
profituri;

- extrase de consumuri de materiale, manopera, utilaj, transport”.

Contestatoarea a raspuns prin adresa nr. ,...”, inregistrata la
entitatea contractanta sub nr. ..., transmitand, printre altele Formulare
F3 pentru articolele ..., ..., ... si ..., precum si urmatoarele formulare:

- C6co - Lista cuprinzdnd consumurile de resurse materiale si
cumulat pe proiect;

C7co - Lista cuprinzand consumurile cu mana de lucru cumulat
pe proiect;

- C8co - Lista cuprinzand consumurile de ore de functionare a

utilajelor de constructii cumulat pe proiect;

- C9co - Lista cuprinzand consumurile privind transporturile

cumulat pe proiect.

Prin adresa nr. ..., referitor la fundamentarea preturilor unitare a
articolelor ..., ..., ... si ..., comisia a solicitat ...urmatoarele:

»Clarificati necesitatea cotarii unei cantitati de 3,40 mc/ml de
umpluturi de nisip in cadrul articolului ... Umplutura in sant la cond. de
alim. cu apa si canalizare cu nisip.

Detaliati activitatile/operatiunile/lucrarile cotate in cadrul articolului

Pozarea cond. .../... ..., inclusiv defalcarea costurilor cuprinse pe
elemente (material, manopera, utilaj, transport, cheltuieli indirecte,
profit)

Detaliati continutul articolului ... Cheltuieli cu inspectia video a
conductelor.

Detaliati tipul utilajelor avute in vedere in Lista cuprinzand
consumurile de ore de functionare a utilajelor de constructii cumulate pe
obiect pozitia 12 Utilaje diverse in valoare de 1.551.864,42 lei



Detaliati  activitatile/operatiunile/lucrarile  cotate in  cadrul
articolului ... (...) Alte cheltuieli..., defalcarea costurilor cuprinse pe
elemente (material, manopera, utilaj, transport, cheltuieli indirecte,
profit)”.

Contestatoarea a raspuns prin adresa nr. ..., precizand
urmatoarele:

»1. Referitor la solicitarea de a clarifica necesitatea cotarii unei
cantitati de 3,40 mc/ml de umpluturi de nisip in cadrul articolului ...
Umpluturd in sant. la cond. de alim. cu apa si canalizare cu: nisip, va
rugam sa aveti in vedere faptul ca Ofertantul are libertatea de a elabora
propriile retete in functie de experienta sa dobandita din derularea altor
contracte similare executate. In cazul de fatad cantitatea articolul «...
Umplutura [...] cu nisip» a fost calculata/estimata la momentul intocmirii
ofertei tindnd cont de:

- dimensiunile gropilor de lansare si a gropilor de receptie,

- diverse pierderi tehnologice (transportul, incarcarea/descarcarea
materialului, diferenta/fluctuatia greutatii specifice a materialului functie
de umiditate, etc),

- limitarile si constrangerile impuse de folosirea Amplasamentului,

- riscului ca transeea sa fie executata la dimensiuni mai mari
datorita intersectiilor cu alte retele subterane sau datoritd eventualelor
surpari locale in spatele sprijinirilor

toate acestea au la baza vasta experientd a Antreprenorului in
executarea de lucrari, aferente intregii Ilucrari de reabilitare a
conductelor prin metoda «fara sapaturda», astfel cantitatea totala a fost
repartizata in mod egal pe metru liniar de conducta. Conform
Documentatiei de atribuire, respectiv nota din preambulul la liste
Prevederi generale pct. 2 alin. 3 «Ofertantii au obligatia de a include in
include in Listele de cantitati toate costurile necesare realizarii
Contractului [...]», de asemenea, precizam ca un ofertant cu experienta
in implementarea unor proiecte de asemenea anvergura este constient
ca oricand pot aparea situatii neprevazute ce implica costuri
suplimentare. Cu toate acestea, cotarea respectivelor costuri este in
detrimentul respectivului ofertant (in raport cu ceilalti ofertanti)
deoarece toate aceste costuri suplimentare pot contribui in final la o
pozitie defavorabila in clasamentul final al licitatiei, a carui unic si final
criteriu de atribuire este cel al pretului ofertat.

2. Referitor la solicitarea de a detalia activitatile/
operatiunile/lucrarile cotate in cadrul articolului ...(...) Pozarea...cond. ...

in cond. ..., ... (...) Pozarea...cond. ... ... in cond. ..., ... (...)
Pozarea...cond. ... ... in cond. ..., ... (...) Pozarea...cond. ... ... in
cond. ..., va rugam sa regasiti retetele articolelor solicitate.

3. Referitor la solicitarea de a detalia continutul articolului ...
Cheltuieli cu inspectia video a conductelor va rugam sa regasiti reteta
articolului solicitat, totodata dorim sa precizam faptul ca am ...ilat
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Echipamentul de inspectie video cu echipamentul denumit in reteta: ...
Cheltuieli suplim.utilaj pt. cond. speciale lucru-lei.

4. Referitor la solicitarea de a detalia tipul utilajelor avute in
vedere in Lista cuprinzand consumurile de ore de functionare a utilajelor
de constructii cumulate pe obiect pozitia 12 Utilaje diverse, acestea
sunt: pompe utilizate la by-pass, utilaj de injectare mortar, echipament
de taiat conducta existenta, echipament de frezare/imbinare conducta in
zona racordurilor la colector asa cum sunt detaliate in articolele ... Alte
cheltuieli anexa la punctul 5.

5. Referitor la solicitarea de a detalia activitatile/operatiunile/
lucrarile cotate in cadrul articolului ... (...) Alte cheltuielii [...], defalcarea
costurilor cuprinse pe elemente (material, manopera, utilaj, transport,
cheltuieli indirecte, profit), va rugam sa aveti in vedere faptul ca
Ofertantul are libertatea de a elabora propriile retete si a incadra
cheltuielile in functie de experienta sa dobandita din derularea altor
contracte similare executate, astfel, va rugam sa regasiti detalierea
articolelor ...(...) Alte cheltuielii [...].

(...)"

Prin adresa nr. ..., comisia a solicitat ...clarificarea urmatoarelor
aspecte:

~Avand in vedere ca in ofertele de pret de la furnizorul APS,
prezentate de dvs., preturile unitare pentru conductele de ... si ... sunt
in euro, va solicitam sa precizati cursul de schimb valutar luat in calcul la
realizarea ofertei

In vederea posibilitdtii indeplinirii contractului in conditiile de
calitate impuse prin documentatia de atribuire va solicitam sa prezentati
oferte de pret de la furnizori pentru urmatoarele

e mortar rapid

e placa prefabricata pentru camine P3 si P4”,

Contestatoarea a raspuns prin adresa nr. ...., precizand
urmatoarele:

.Referitor la solicitarea dvs. de preciza cursul de schimb valutar
luat in calcul la realizarea ofertei, va precizam faptul ca am luat in calcul
cursul mediu BNR aferent lunii Ianuarie de 4,65 lei/euro.

- Referitor la solicitarea dvs. de a prezenta oferte de pret de la
furnizori pentru materialele: mortar rapid si placa prefabricata pentru
camine P3 si P4, va rugam sa regasiti anexate ofertele de la furnizori.

Referitor la materialul «mortar rapid» dorim sa mentionam faptul
ca, la momentul intocmirii ofertei financiare, subscrisa a luat in
considerare si optiunea producerii materialului «mortar rapid» in-situ
folosind una din statiile de beton de santier (mobila) ce apartine grupului
de firme Pfeiffer, iar costul rezultat a fost similar cu cel anexat prezentei.
In sustinerea celor mentionate, va atasam dovada (factura) prin care
demonstram detinerea unei statii de santier (mobila)”.



Anexat, contestatoarea a prezentat un set de documente, printre
care si o oferta de pret emisa de ... din care rezulta pretul mortarului
rapid folosit pentru lucrare — 275 lei/mc.

Relevanta in analiza prezentei contestatii, este si Clarificarea nr. ...
din data de 12.03.2018, publicata de catre entitatea contractanta in
SEAP, respectiv intrebarea nr. 2 si raspunsul aferent.

Astfel, raspunzand urmatoarei solicitari de clarificari adresata de un
operator economic interesat, si anume: ,Va solicitam sa ne precizati
daca pentru colectoarelele care urmeaza a fi reabilitate prin «relining»
au fost realizate primele 2 etape, respectiv curatarea si inspectia CCTV
pentru stabilirea cu exactitate a tehnologiei de reparatie optime”,
entitatea contractanta a mentionat urmatoarele:

,Colectoarelele care urmeaza a fi reabilitate prin <«relining» nu a
fost realizata etapa, de curatare, se va respecta tehnologia de reabilitare
prin metoda relining conform Sectiunea 1. Memoriu general si pe
Specialitatea -APA - CANAL 3.1.3 Retea de apa uzata si anume:

«Reabilitarea colectoarelor de canalizare prin relining, cuprinde
urmatoarele etape:

- Executia camerelor de lansare si receptie pentru relining;

- Executarea CCTYV inaintea lucrarii de relining;

- Executarea de batardouri aval si amonte de tronsonul de
reabilitat;

- Lucrari de deviere canalizare (pompe si tevi pentru by-pass);

- Spalarea sub presiune a colectorului si decolmatarea acestuia;

- Epuismente pentru coborarea péanzei freatice (lucrari de foraj
puturi / base de epuisment, pompe) - daca este nevoie;

- Repararea radierului colectorului existent - daca este
nevoie;

- Intubarea conductelor de relining;

- Montarea reperelor de aliniament;

- Ducerea pe pozitie a conductelor de relining;

- Blocarea pe pozitie a conductelor de relining;

- Inchiderea camerei de lansare cu segmentul cu capete libere;

- Umplerea cu rasind a rosturilor interioare dintre conductele de
relining;

- Inchiderea cu mortar rapid a spatiului anular la capete si la
trecerea prin peretii camerei de lansare - in mai multe etape, in legatura
Cu injectarea,

- Executie camine de vizitare conform proiect;

- Executie racorduri;

- Inspectia CCTV a tronsonului reabilitat;

- Punerea in functiune prin eliminare batardouri;

- Executarea CCTV la finalul lucrarii”.

Acelasi raspuns a fost reiterat si in cadrul Clarificarii nr. ...,
publicata in SEAP (a se vedea intrebarea nr. 3 si raspunsul aferent).
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Referitor la primul motiv pentru care oferta contestatoarei a fost
respinsa, si anume: ,comisia de evaluare a identificat in mod clar ca cel
putin urmatoarele operatiuni nu au fost cotate:

e inspectia CCTV - conform fundamentarii articolului compus este
prevazuta aceasta operatiune intr-o singura etapa fara a se preciza care
(inainte sau dupa finalizarea Iucrarii)”, Consiliul constata temeinicia
acestLAJia pentru urmatoarele motive:

Intrucat in cadrul propunerii financiare autoarea contestatiei,
respectand listele de cantitati publicate in SEAP de catre entitatea
contractanta, nu a detaliat continutul articolelor ..., ..., ... si
,Reabilitare colector de canalizare ovoid (...)” si avand in vedere
Clarificarea nr. 10 din data de 12.03.2018, publicata de catre entitatea
contractanta in SEAP, respectiv intrebarea nr. 2 si raspunsul aferent,
precum si Clarificarea nr. ... (a se vedea intrebarea nr. 3 si raspunsul
aferent), in cuprinsul carora se regdasesc enumerate etapele reabilitarii
colectoarelor de canalizare prin relining, printre acestea regasindu-se si
inspectia CCTV inainte si dupa finalizarea lucrarii, Consiliul
apreciaza ca, in mod corect si explicit membrii Comisiei de evaluare au
solicitat contestatoarei, prin adresa nr. ..., sa prezinte modalitatea de
formare a pretului pentru mai multe articole compuse, in ceea ce
priveste articolele de ,Reabilitare colector de canalizare ovoid
(...)" ..., ..., ... Si ..., entitatea contractanta facand trimitere in mod clar
la ,inspectia CCTV inainte si dupa finalizarea lucrarii” si solicitand
evidentierea tuturor lucrarilor care alcatuiesc articolul compus, a
costurilor pe fiecare lucrare cu manopera si costuri asociate acesteia, a
costurilor cu materialele (furnizarea, depozitarea, Ilivrarea pe
amplasament a materialelor, etc.), a costurilor privind echipamentele/
utilajele si costurile asociate acestora, a costurilor privind transportul, a
costurilor generale, a cheltuielilor fixe, a celor variabile, profituri si a
extraselor de consumuri de materiale, manopera, utilaj, transport.

In cadrul adresei de raspuns nr. ,...”, inregistrata la entitatea
contractanta sub nr. ..., contestatoarea a transmis, printre altele,
Formulare F3 pentru articolele ..., ..., ... si ..., In cuprinsul carora sunt
evidentiate cheltuielile cu inspectia video a conductelor [articolului
(1)], fiind mentionata unitatea de masura, cantitatea, pretul unitar,
totalul si fiind, totodata, defalcate cheltuielile - material, manopera,
utilaj, transport, fara a fi insa evidentiate costurile cu ,inspectia CCTV
inainte si dupa finalizarea lucrarii”, astfel cum solicitase in mod
explicit Comisia de evaluare prin solicitarea de clarificari.

Pentru clarificarea situatiei, membrii Comisiei de evaluare, prin
adresa nr. ..., facand referire la fundamentarea preturilor unitare a
articolele ..., ..., ... si ... si reiterand operatiile necesare, printre care si
,inspectia CCTV inainte si dupa finalizarea lucrarii”, au solicitat
contestatoarei urmatoarele:

J.Detaliati continutul articolului ... Cheltuieli cu inspectia video a
conductelor.



(...) Detaliati activitatile/operatiunile/lucrarile cotate in cadrul
articolului ... (...) Alte cheltuieli..., defalcarea costurilor cuprinse pe
elemente (material, manopera, utilaj, transport, cheltuieli indirecte,
profit)”.

Contestatoarea a raspuns prin adresa nr. ... precizand ca a anexat
reteta articolului ... - Cheltuieli cu inspectia video a conductelor, precum
si faptul ca a ...ilat ,Echipamentul de inspectie video cu echipamentul
denumit in reteta: 7902 Cheltuieli suplim. utilaj pt. cond. speciale lucru -
lei”.

Analizdnd retetele articolelor ..., ..., ... si ... prezentate entitatii
contractante, Consiliul constata ca acestea cuprind in mare parte
aceleasi informatii care se regasesc in raspunsul anterior, fiind aplicata
inchiderea de deviz, in plus fiind detaliate doar valorile consumurilor cu
manopera si utilajul, fara a fi evidentiate costurile cu ,inspectia CCTV
inainte si dupa finalizarea lucrarii”, astfel cum solicitase de catre
entitatea contractanta in mod explicit.

Analizdnd acest raspuns membrii comisiei de evaluare |-au apreciat
ca fiind in mod corect neconcludent, in temeiul dispozitiilor art. 140 alin.
(4) din HG nr. 394/2016 [In cazul in care comisia de evaluare solicita
unui candidat/ofertant, in conditiile art. 221 din Lege, clarificari si, dupa
caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei
sau solicitarii de participare, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabila], intrucat nu au fost evidentiate
costurile cu ,inspectia CCTV inainte si dupa finalizarea lucrarii”,
~conform fundamentarii articolului compus este prevazuta aceasta
operatiune intr-o singurd etapa fara a se preciza care (inainte sau dupa
finalizarea lucrarii)”.

Autoarea contestatiei pretinde ca entitatea contractanta ar fi trebuit
sa-i solicite noi clarificari, respectiv ,impartiti costurile aferente inspectiei
CCTV pe etape: inainte si dupa finalizarea lucrarii”, omitand ca in ambele
solicitari de clarificari ... a facut referire in mod clar la costurile care ar
trebui cuprinse in articolele in discutie printre care si ,inspectia CCTV
inainte si dupa finalizarea lucrarii”, iar entitatea contractanta nu are
obligatia legala de a reveni cu mai multe solicitari de clarificari cu privire
la acelasi aspect pana cand ofertantul decide sa raspunda.

Analizand continutul contestatiei, Consiliul constata ca autoarea
acesteia precizeaza ca norma de timp alocata inspectiei CCTV de 0,25
ore a calculat-o luand in considerare o norma de timp alocata inspectiei
CCTV de 0,15 ore pentru inspectia video inainte de inceperea lucrarii si o
norma de timp alocata inspectiei CCTV de 0,10 ore pentru inspectia
video dupa finalizarea lucrarii.

Fata de aceste sustineri, Consiliul apreciaza ca in situatia in care
entitatea contractanta solicita unui ofertant clarificari, acesta trebuie sa
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raspunda de o maniera concludenta nefiind posibila clarificarea unei
oferte prin sustineri din contestatie.

La momentul formularii unui raspuns, ofertantii trebuie sa ofere
membrilor Comisiei de evaluare toate informatiile necesare unei evaluari
complete, in conditiile in care continutul Clarificarii nr. ... din data de
12.03.2018 si al Clarificarii nr. ..., este clar si complet ca si cele doua
solicitari de clarificari transmise ofertantei contestatoare si ale caror
continuturi au fost reproduse la paginile anterioare ale prezentei decizii.
In cazul in care autoarea contestatiei nu intelegea vreuna din solicitarile
de clarificari pe care le-a primit de la Comisia de evaluare avea
posibilitatea sa solicite lamuriri sau chiar sa le conteste in situatia in
care aprecia ca acestea exced prevederilor documentatiei de atribuire si
cadrului legal in vigoare.

Neprocedand de aceasta maniera s-a nascut obligatia
contestatoarei de a raspunde intocmai la toate solicitarile entitatii
contractante, sub sanctiunea aplicarii dispozitiilor legale, in speta art.
140 alin. (4) din HG nr. 394/2016.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la
incdlcarea de catre entitatea contractanta a principiului tratamentului
egal, sens in care se mentioneaza clarificarea nr. ... adresata
asocierii ..., clarificarea nr. ... adresata ... si clarificarea nr.
adresata ..., Consiliul constata ca niciuna dintre acestea nu se refera la
,mpartirea costurilor aferente inspectiei CCTV pe etape: inainte si dupa
finalizarea lucrarii”, asa cum pretinde contestatoarea ca s-ar impune, iar
necesitatea lor a rezultat din modul in care acesti ofertanti au raspuns la
solicitarile de clarificari ale entitatii contractante nr. ...(asocierea ...),
nr. ... (...)si... (...).

Din analiza solicitarilor de clarificari nr. ...(asocierea ...), nr. ... (...)
si ... (...) se constata ca acestea au avut continut identic cu solicitarea
de clarificari nr. ...pe care entitatea contractanta i-a transmis-o
contestatoarei, cu privire la prezentarea modalitatii ,de formare a
pretului unitar pentru urmatoarele articole compuse din listele de
cantitati:

(...) ... Reabilitare colector de canalizare ovoid 500 x 750mm, prin
relining cu conducta ... profil ovoid 400/600mm (include toate operatiile
necesare: oprire apa si redirectionare pe perioada interventiei; curatare
colector, inspectie CCTV inainte si dupa finalizarea Ilucrarii,
executie gropi de lansare, lucrari de impingere si lucrdari de preluare
conexiuni laterale, etc.)

Reabilitare colector de canalizare ovoid 700 x 1050mm, prin
relining cu conducta ... profil ovoid 600/900mm (include toate operatiile
necesare: oprire apa si redirectionare pe perioada interventiei; curatare
colector, inspectie CCTV inainte si dupa finalizarea Ilucrarii,
executie gropi de lansare, lucrari de impingere si lucrdari de preluare
conexiuni laterale, etc.)



Reabilitare colector de canalizare ovoid 900 x 1350mm, prin
relining cu conducta ... profil ovoid 760/1140mm (include toate
operatiile necesare: oprire apa si redirectionare pe perioada interventiei;
curatare colector, inspectie CCTV inainte si dupa finalizarea
lucrarii, executie gropi de lansare, lucrari de impingere si lucrari de
preluare conexiuni laterale, etc.)

... Reabilitare colector de canalizare ovoid 1000 x 1500 mm, prin
relining cu conducta ... profil ovoid 840/1260mm (include toate
operatiile necesare: oprire apa si redirectionare pe perioada interventiei;
curatare colector, inspectie CCTV inainte si dupa finalizarea
lucrarii, executie gropi de lansare, lucrari de impingere si lucrari de
preluare conexiuni laterale, etc.), astfel incat sa fie evidentiate
urmatoarele:

- toate lucrarile care alcatuiesc articolul compus;

- costurile pe fiecare lucrare cu manopera si costuri asociate
acesteia;

- costurile cu materialele (furnizarea, depozitarea, livrarea pe
amplasament a materialelor, etc.);

- costuri privind echipamentele/utilaje si costuri asociate acestora;
costuri privind transportul;
costuri generale;
cheltuieli fixe;
cheltuieli variabile;
profituri;

- extrase de consumuri de materiale, manopera, utilaj, transport”.

In consecinta, Consiliul va respinge aceasta critica a contestatoarei.

In ceea ce priveste al doilea motiv pentru care oferta contestatoarei
a fost respinsa, si anume: ,comisia de evaluare a identificat in mod clar
ca cel putin urmatoarele operatiuni nu au fost cotate:

°(...)

e Repararea radierului colectorului existent - daca este cazul”,
Consiliul constata temeinicia acestuia pentru urmatoarele motive:

Si in analiza prezentei critici, Consiliul retine ca relevanta
Clarificarea nr. .... din data de 12.03.2018, publicata de catre entitatea
contractanta in SEAP, respectiv intrebarea nr. 2 si raspunsul aferent.

Astfel, raspunzand urmatoarei solicitari de clarificari adresata de un
operator economic interesat, si anume: ,Va solicitam sa ne precizati
daca pentru colectoarelele care urmeaza a fi reabilitate prin «relining»
au fost realizate primele 2 etape, respectiv curatarea si inspectia CCTV
pentru stabilirea cu exactitate a tehnologiei de reparatie optime”,
entitatea contractanta a mentionat urmatoarele:

,Colectoarelele care urmeaza a fi reabilitate prin «relining» nu a
fost realizata etapa, de curatare, se va respecta tehnologia de reabilitare
prin metoda relining conform Sectiunea 1. Memoriu general si pe
Specialitatea -APA - CANAL 3.1.3 Retea de apa uzata si anume:
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«Reabilitarea colectoarelor de canalizare prin relining, cuprinde
urmatoarele etape:

- Executia camerelor de lansare si receptie pentru relining;

- Executarea CCTV inaintea lucrarii de relining;

- Executarea de batardouri aval si amonte de tronsonul de
reabilitat;

- Lucrari de deviere canalizare (pompe si tevi pentru by-pass);

- Spalarea sub presiune a colectorului si decolmatarea acestuia;

- Epuismente pentru cobordrea pénzei freatice (lucrdari de foraj
puturi / base de epuisment, pompe) - daca este nevoie;

- Repararea radierului colectorului existent - daca este
nevoie;

- Intubarea conductelor de relining;

- Montarea reperelor de aliniament;

- Ducerea pe pozitie a conductelor de relining;

- Blocarea pe pozitie a conductelor de relining;

- Inchiderea camerei de lansare cu segmentul cu capete libere;

- Umplerea cu rasina a rosturilor interioare dintre conductele de
relining;

- Inchiderea cu mortar rapid a spatiului anular la capete si la
trecerea prin peretii camerei de lansare - in mai multe etape, in legatura
Cu injectarea;

- Executie camine de vizitare conform proiect;

- Executie racorduri;

- Inspectia CCTV a tronsonului reabilitat;

- Punerea in functiune prin eliminare batardouri;

- Executarea CCTV la finalul lucrarii”.

In cadrul contestatiei, autoarea acesteia precizeaza faptul ca
aceasta operatiune se realizeaza, ,daca este cazul” si precizeaza ca
.avand in vedere experienta dobandita in derularea altor contracte
similare, am considerat ca nu sunt necesare lucrari de reparare a
radierului colector existent, prin urmare nu avem ce costuri sa detaliem
pentru aceasta operatiune”.

Pe de alta parte, contestatoarea precizeaza ca membrii Comisiei de
evaluare ar fi trebuit sa-i adreseze intrebarea ,Unde a fost cotata
lucrarea de reparatie a radierului colector existent (daca este cazul)”,
sustindand ca si de aceasta data entitatea contractanta a incalcat
principiul tratamentului egal, aspect fara relevanta in prezenta cauza in
conditiile Tn care contestatoarea nu sustine prin prezenta contestatie
includerea acestei activitati in cadrul unui/unor articol/articole de deviz
(situatie in care s-ar fi impus o solicitare de clarificari) ci lipsa necesitatii
cotarii acestei activitati.

Analizand propunerea tehnica a contestatoarei, Consiliul constata
ca in cuprinsul acesteia ...a mentionat la pag. 244 urmatoarele: ,De
asemenea trebuie uscat colectorul. La momentul instalarii nu trebuie sa
mai existe flux de apa prin colector. Cavernele laterale din vechiul profil



trebuie umplute si sigilate. Toate crapaturile si fisurile ce pot mentine
apa ar trebui si ele inchise si sigilate inaintea camasuirii”. In consecinta,
in cadrul propunerii tehnice autoarea contestatiei a mentionat activitatea
de reparare a radierului colector, prin urmare in mod corelativ ar fi
trebuit sa se regaseasca cotata si in cadrul propunerii financiare.

Consiliul nu poate retine sustinerile contestatoarei referitoare la
faptul ca ,avand in vedere experienta dobandita in derularea altor
contracte similare”, ,nu sunt necesare lucrari de reparare a radierului
colector existent, prin urmare nu avem ce costuri sa detaliem pentru
aceasta operatiune”, deoarece la momentul ofertarii ...nu are informatii
clare, complete si edificatoare cu privire la starea radierului colector
existent, aceasta putandu-se afla doar dupa inceperea executiei
Iucrérjlor si executarea CCTV.

In consecinta, in conditiile in care, in mod obiectiv, la acest
moment nu se poate stabili cu exactitate starea radierului colector
existent, Consiliul apreciaza ca in cadrul propunerii financiare ar fi trebuit
sa se regaseasca si costurile referitoare la aceasta operatiune, aceasta si
in conditiile in care aceste lucrdri sunt mentionate in propunerea tehnica.

In ceea ce priveste, sustinerea contestatoarei referitoare Ia
incalcarea principiului tratamentului egal, Consiliul o va respinge ca
nefondatd pentru urmatoarele motive:

In timp ce in cadrul raspunsurilor la clarificari transmise entitatii
contractante autoarea contestatiei nu face nici un fel de referire la
includerea activitatii de reparare a radierului colectorului existent in
valoarea propunerii financiare, ..., in cadrul adresei de raspuns la
solicitarea de clarificari nr. ...a entitatii contractante (a se vedea pag.
4425 din dosarul achizitiei publice) mentioneaza ca executia relining-ului
cuprinde repararea radierului colector existent, daca este cazul, motiv
pentru care, intrucat aceasta activitate nu fusese evidentiata in listele
anexate raspunsului, in mod corect entitatea contractanta i-a solicitat
(prin adresa nr. ... - pag. 5257 din dosarul achizitiei publice) sa
mentioneze in cadrul carei pozitii din devizele depuse a fost cotata
activitatea de reparare a radierului colector existent. Situatia este
identica si in cazul solicitarii de clarificari nr. ... adresata ofertantului ....
In raspunsul la solicitarea de clarificari nr. ..., acesta a prezentat entitatii
contractante informatii de baza cu privire la activitatea de reparare a
radierului colector existent [a se vedea articolele de la poz. 3 (CB0O3B1)
si 4 (CA03G3#) din devizele ..., ..., ... si ...], pentru ca ulterior, ca
urmare a solicitarii de clarificari nr. ... sa le expliciteze.

Referitor la solicitarea de clarificari adresata ofertantei ..., Consiliul
constata ca aceasta este lipsita de relevanta intrucat nu contine o
solicitare privind repararea radierului colector existent.

In cadrul concluziilor scrise, autoarea contestatiei formuleaza critici
cu privire la asocierea ..., pe care Consiliul le va respinge ca inadmisibile,
intrucat nu se regasesc in cadrul contestatiei, avand aplicabilitate
dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care stipuleaza
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urmatoarele: ,Este inadmisibilda prezentarea unor noi motive de
contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia”.

In consecinta, fata de cele de mai sus mentionate, vazand
caracterul inacceptabil si neconform al ofertei contestatoarei in temeiul
dispozitiilor art. 140 alin. (4) din HG nr. 394/2016 si art. 143 alin. (3) lit.
d) din acelasi act normativ, Consiliul nu va mai proceda la analiza ultimei
critici formulate de contestatoare cu privire la decizia entitatii
contractante de a-i respinge oferta deoarece concluziile anterioare au
fost suficiente pentru a-si forma convingerea privind solutia ce urmeaza
a fi pronuntata, respectiv corectitudinea deciziei entitatii contractante de
a respinge oferta depusa de ...

Prin urmare, in scopul respectarii principiului celeritatii, garantat de
prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul nu va mai
analiza celeilalte critici formulate de contestatoare, intrucat cele cuprinse
in motivarea anterioara au condus la convingerea sa privind solutia ce
urmeaza a fi pronuntata.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ....

In ceea ce priveste cererea entitatii contractante de obligare a
contestatoarei la plata sumei de 11.900 lei reprezentadnd cheltuieli de
judecata (onorariu avocatial), Consiliul o va admite, in parte, pentru
urmatoarele motive:

Codul de procedura civila stipuleaza urmatoarele:

- Art. 451

»(1) Cheltuielile de judecata constau in taxele judiciare de timbru si
timbrul judiciar, onorariile avocatilor, ale expertilor si ale specialistilor
numiti in conditiile art. 330 alin. (3), sumele cuvenite martorilor pentru
deplasare si pierderile cauzate de necesitatea prezentei la proces,
cheltuielile de transport si, daca este cazul, de cazare, precum si orice
alte cheltuieli necesare pentru buna desfasurare a procesului.

(2) Instanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentdnd onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindnd seama si de
circumstantele cauzei. Masura luata de instanta nu va avea niciun efect
asupra raporturilor dintre avocat si clientul sau.

(3) Dispozitiile alin. (2) se aplica in mod corespunzator la plata
expertilor judiciari si a specialistilor numiti in conditiile art. 330 alin. (3).

(4) Nu vor putea fi insa micsorate cheltuielile de judecata avand ca
obiect plata taxei judiciare de timbru si a timbrului judiciar, precum si
plata sumelor cuvenite martorilor potrivit alin. (1)”;

- Art. 452:



,Partea care pretinde cheltuieli de judecata trebuie sa faca, in
conditiile legii, dovada existentei si intinderii lor, cel mai tarziu la data
inchiderii dezbaterilor asupra fondului cauzei”;

- Art. 453:

»(1) Partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care
a castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

(2) Cand cererea a fost admisa numai in parte, judecatorii vor
stabili masura in care fiecare dintre parti poate fi obligatd la plata
cheltuielilor de judecatd. Daca este cazul, judecatorii vor putea dispune
compensarea cheltuielilor de judecata”.

Avand in vedere dispozitiile anterior mentionate, se constata ca
fundamentul raspunderii pentru plata cheltuielilor de judecata este culpa
procesuala a partii.

In speta, Consiliul retine culpa procesuala a contestatoarei in
intentarea actiunii care formeaza obiectul prezentului dosar, motiv
pentru care apreciaza ca in speta se impune obligarea acesteia la plata
unor cheltuieli de judecata reprezentand onorariu avocat.

Cheltuielile reclamate de entitatea contractanta sunt in suma de
11.900 lei si reprezinta onorariu aferent serviciilor de asistenta juridica
prestate de ... in baza Contractului de asistenta juridica nr. ....,
facturate cu factura seria LP nr. ... din data de 06.02.... si achitate prin
OP nr. ...

Analizdnd temeinicia pretentiilor entitatii contractante, referitor la
cuantumul cheltuielilor de judecata solicitate, reprezentand onorariu
avocat, Consiliul apreciaza ca se impune reducerea onorariului de avocat
la suma de 8925 lei (o exceptie invocata si trei aspecte analizate de
avocat), din urmatoarele considerente:

Avand in vedere faptul ca procedura de solutionare este o
procedura scrisa, potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
facultativa si gratuita potrivit art. 24 alin. (4) din Constitutia Romaniei si
avand in vedere faptul ca in speta nu s-au dispus audieri sau depunerea
de concluzii orale, iar exceptia invocata de catre entitatea
contractanta a fost respinsa ca nefondata, Consiliul apreciaza ca
suma solicitata de aceasta este excesiva. Cheltuielile de judecata cuprind
orice cheltuieli pe care partea care a castigat procesul va dovedi ca le-a
facut, cum sunt onorariile de avocat, costul dactilografierii actelor depuse
la dosar etc., dar numai cele strict necesare pentru buna desfasurare a
solutionarii prezentei contestatii.

Potrivit prevederilor art. 68 din Legea nr. 101/2016 coroborat cu
art. 451 alin. (2) din Codul de procedura civila si, tindnd seama de
serviciile prestate de ..., Consiliul, analizand prin prisma dispozitiilor art.
451 alin. (2) din Codul de procedura, cererea de plata a sumei de 11.900
lei, reprezentand , onorariu avocat” suportat de entitatea contractanta cu
ocazia solutionarii prezentei contestatii la Consiliu, apreciaza ca
respectiva suma este nepotrivit de mare in raport de munca depusa de
avocat dar si de complexitatea cauzei. Astfel fiind, raportat la gradul de
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complexitate a aspectelor reclamate in aceasta cerere si la volumul de
munca pe care l|-a presupus redactarea apararii, Consiliul urmeaza a
reduce cuantumul sumei pretinse cu titlu de cheltuieli de solutionare la
suma de 8925 lei, fata de care contestatoarea va fi obligata la plata
catre entitatea contractanta.

Consiliul va da eficienta dispozitiilor art. 451 alin. (2) Cod
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, in sensul
ca va reduce onorariul de avocat, considerand ca prin aceasta nu se
intervine in conventia incheiata de entitatea contractanta, in calitate de
client, si avocatul ei, pentru ca in acest fel ar fi incalcate dispozitiile art.
1270 Cod civil.

De asemenea, se apreciaza ca nu se aduce atingere nici dispozitiilor
Legii nr. 51/1995, potrivit carora avocatii sunt liberi ca prin intelegere cu
clienti lor sa stabileasca onorarii, intrucat Consiliul nu face altceva decat
sa stabileasca, in cadrul raportului juridic procesual civil, cheltuielile de
judecata, astfel ca, prin aplicarea dispozitiilor art. 68 din Legea nr.
101/2016 raportat la art. 451 alin. (2) Cod procedura civila, Consiliul nu
cenzureaza contractul de asistenta juridica, ci doar stabileste in mod
corespunzator cuantumul cheltuielilor de judecata, in raport de munca
depusa de avocat, complexitatea cauzei, valoarea pricinii,
proportionalitatea onorariului fata de volumul de munca presupus de
pregatirea apararii in aceasta cauza.

Pentru aceste considerente, Consiliul apreciaza ca reducerea
onorariului de la 11.900 lei, la suma de 8925 lei, este in concordanta cu
elementele mai sus aratate, respectiv complexitatea cauzei si, nu in
ultimul rand, munca depusa de avocat, in conditiile art. 451 Cod
procedura civila partile fiind indreptatite sa solicite cheltuielile de
judecata, respectiv onorariu de avocat, care insa poate fi diminuat de
catre Consiliul, in conditiile legale mentionate anterior.

Luand in considerare cele mai sus mentionate, Consiliul va respinge
exceptia invocata de catre entitatea contractanta privind lipsa dovezii
calitatii de reprezentant a semnatarului contestatiei doamna ....

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de

Pentru considerentele expuse in motivarea deciziei, Consiliul va
admite, in parte, cererea formulata de entitatea contractanta cu privire
la obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor ocazionate de
solutionarea contestatiei si va obliga contestatoarea la plata catre
entitatea contractanta a sumei de 8925 lei, lei cu titlu de cheltuieli
ocazionate de solutionarea contestatiei si va respinge cererea entitatii
contractante de obligare a contestatoarei la plata sumei de 2975 lei
reprezentand cheltuieli disproportionate, pentru considerentele expuse in
motivarea deciziei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.



Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia lipsei de interes invocata de catre entitatea
contractanta cu privire la contestatoarea ... (Dosar nr. .../...)

Respinge exceptia invocata de catre entitatea contractanta privind
lipsa dovezii calitatii de reprezentant a semnatarului contestatiei
formulata de ... (Dosar nr. .../...).

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... (Dosar
nr. .../...) in contradictoriu cu ..., in calitate de entitate contractanta.

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... (Dosar
nr. .../...) in contradictoriu cu ..., in calitate de entitate contractanta.

Obliga contestatoarea ... la plata catre entitatea contractanta a
sumei de 5950 lei, cu titlu de cheltuieli ocazionate de solutionarea
contestatiei si respinge cererea entitatii contractante de obligare a
contestatoarei la plata sumei de 5950 lei reprezentand cheltuieli
disproportionate, pentru considerentele expuse in motivarea deciziei.

Obliga contestatoarea ... la plata catre entitatea contractanta a
sumei de 8925 lei, cu titlu de cheltuieli ocazionate de solutionarea
contestatiei si respinge cererea entitatii contractante de obligare a
contestatoarei la plata sumei de 2975 lei reprezentand cheltuieli
disproportionate, pentru considerentele expuse in motivarea deciziei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 5 exemplare originale, contine 55 pagini.
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