Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... Nr...., @P..c.... ,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare..., reprezentata
legal prin administrator..., impotriva raportului procedurii de atribuire avand
nr.... si @ comunicarilor privind rezultatul acesteia, transmise in data de...,
aferente Loturilor 1, 2si 3, documente emise de..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in.......... , In cadrul procedurii simplificata
online, organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
.., Cod..., anunt de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

« 1. Admiterea contestatiei ca fiind intemeiata.

2.... privind rezultatul procedurii din data de... din platforma SEAP, emise
pentru Loturile 1, 2 si 3.

3. Anularea partiala a Raportului procedurii nr.... din... in ceea ce
priveste declararea ofertelor depuse de..... ca fiind admisibile si castigatoare
pentru Loturile 1, 2 si 3.

4. Obligarea Autoritatii Contractante la reevaluarea ofertelor
declarate castigatoare pe cele 3 loturi si respingerea acestora ca fiind
inacceptabile si neconforme, prin raportare la dispozitiile imperative ale art....
alin. (1) si art. 210 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 coroborate cu art. 137 alin. (2)
lit. d) si art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, pentru nerespectarea
reglementarilor obligatorii privind salarizarea minima si a normelor tehnice de
timp impuse prin Caietul de Sarcini si prin legislatia privind "Normele de timp
unificate din silvicultura" elaborate si aprobate de..., padurilor si protectiei
mediului.».

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., In
temeiul dispozitiilor art. 17 din Legea nr. 101/2016..., in calitate de
ofertant declarat castigator in cadrul Loturilor 1 si 2, cu sediul in..., B-dul...
o ,  APueennn. , Inmatriculatd la... cu nr...., avand cod unic
de inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator..., a solicitat:
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~1. Admiterea cererii de interventie accesorii formulate de subscrisa.... si
luarea in considerare a apararilor formulate prin prezenta;

2. Respingerea contestatiei ca inadmisibila pentru lipsa de interes, in temeiul
art. 8 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art. 32 alin. (1) lit. d) si art. 33 din
Codul de procedura civila

3. In subsidiar, respingerea contestatiei ca nefondata;

4. Mentinerea ca legale si temeinice a Raportului procedurii nr.... si a
comuqicérilor ulterioare emise de autoritatea contractanta; ”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016...
formuleaza contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., impotriva raportului procedurii de atribuire avand
nr.... si @ comunicarilor privind rezultatul acesteia, transmise in data de...,
aferente Loturilor 1, 2 si 3, documente emise de..., solicitand cele redate in
partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul: ,Document:
[SCN117...49/...131]....pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data
de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare simplificat
nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se
justifica, din moment ce contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu
prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie
spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga contestatie.
Desigur, motivarea completa a acesteia va fi avuta in vedere de membrii
completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in format electronic si, in copie,
pe suport letric, inscrisuri.

Prin adresa nr....., Consiliul solicita contestatorului sa transmita
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, conform dispozitiilor art. 611
alin. (1) si (21) d'n Legea nr. 101/%016.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis punct de vedere cu privire la
contestatia formulata de..., solicitand respingerea acesteia, ca nefondata.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
~Document: [SCN117...49/...] Punct de vedere la....PDF.p7s”, postat
de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce punctul de
vedere poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii,
din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intregul punct de vedere. Desigur, motivarea completa a
acestuia va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator a fost
atasata la dosarul cauzei.
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Prin adresa finregistrata la C.N.S.C. sub nr...., contestatorul a
transmis concluzii scrise, ca raspuns la apararile formulate de achizitoare
prin punctul acesteia de vedere.

Motivarea integrala a concluziilor scrise se regaseste in fisierul:
~Document: [SCN117...49/...135] Concluzii scrise-SEMNAT.pdf.p7s”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei
a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce concluziile scrise pot
fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata.
Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul
SEAP, intregul document cuprinzand concluziile scrise. Desigur, motivarea
completa a acestora va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii concluziilor scrise catre autoritatea contractanta
este atasata la dosarul cauzei.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., in
temeiul dispozitiilor art. 17 din Legea nr. 101/2016..., in calitate de
ofertant declarat castigator in cadrul Loturilor 1 si 2, a solicitat Consiliului
cele redate in partea introductiva, inclusiv respingerea contestatiei, pe cale
de exceptie, ,ca inadmisibila pentru lipsa de interes”.

Motivarea integralda a cererii de interventie se regaseste in fisierul:
~Document: [SCN117...49/...133] Cerere interventie dosar....pdf.p7s”,
postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare simplificat nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei
a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce respectiva cerere
poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice persoana
interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii,
din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin
intermediul SEAP, intreaga cerere de interventie.

In drept, intervenientul a invocat prevederile la care s-a facut
trimitere in script.

Dovada comunicarii cererii de interventie doar catre contestator si
catre autoritatea contractanta a fost atasata la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., contestatorul a
transmis raspuns la apararile formulate de intervenient prin
cererea acestuia de interventie.

Motivarea integrala a acestui raspuns se regaseste in fisierul:
~Document: [SCN117...49/...134] Raspuns cerere interventie
accesorie.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data de..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare simplificat nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce raspunsul poate fi vizualizat liber si gratuit in SEAP de catre
orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare, prin intermediul SEAP, intregul document cuprinzand raspunsul
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contestatorului. Desigur, motivarea completa a acestuia va fi avuta in
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Dovada comunicarii concluziilor scrise catre autoritatea contractanta
Si cét[e intervenient este atasata la dosarul cauzei.

In probatiune, prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
autoritatea contractanta a transmis, pe suport electronic, documente din
dosarul achizitiei publice.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere multitudinea
si complexitatea criticilor care trebuie analizate in vederea solutionarii
contestatiei ce face obiectul prezentului dosar, precum si numarul cauzelor
aflate in curs de solutionare in perioada de referinta, in temeiul dispozitiilor
art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 s-a decis prelungirea.... Aceasta
rezolutie a fost comunicata autoritatii contractante prin adresa inregistrata
la C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa inregistrata Ila C.N.S.C. sub nr...., sub aspect
jurisprudential, contestatorul a indicat Decizia C.N.S.C. nr.... ca fiind
relevanta in solutionarea prezentei cauze.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr....... transmite, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii aferente contestatiei sale, cu nr....
din..., emisa de... Neamt, in cuantum de 18.....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.., in calitate de autoritate contractantda, a organizat procedura
simplificata, online, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
Servicii pentru silvicultura - lucrari de completari, de intretinere pana la
reusita definitiva, de ingrijire a arboretelor tinere, de ajutorare a
regenerarii naturale, protectia padurilor - 2026”, cod..., elabordnd in acest
sens documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP anuntul de
participare simplificat nr..... Conform acestui anunt, valoarea
estimata totala a procedurii de atribuire este de....

Contestatia vizeaza toate cele 3 loturi in care a fost divizata procedura
de atribuire, pentru atribuirea carora a fost stabilit criteriul ,,Pretul cel mai
scazut”.

Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de
atribuire aferent Loturilor 1, 2 si 3, fiind criticata modalitatea in
care autoritatea contractanta a evaluat, declarat ca fiind admisibile
Si, ulterior, castigatoare ofertele apartinand... (ofertantul
castigator al Loturilor 1 si 2) si... (ofertantul castigator al Lotului
3), contestatorul considerand, totodata, ca evaluarea propunerilor
financiare a fost viciata in ceea ce priveste totalitatea ofertelor care
ar fi prezentat ,,...".

Cu titlu preliminar, Consiliul are in vedere ca, dupa primirea
contestatiei..., in calitate de ofertant declarat castigator al Loturilor 1 si 2,
a formulat cererea de interventie nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., prin
care sprijina, pe fond, pozitia autoritatii contractante, in conformitate cu
prevederile art. 61 alin. (3) din Codul de....
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In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, care
stipuleaza ca ,,Pand la solutionarea contestatiei de citre Consiliu, (...), operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie
voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/... privind Codul de
procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la
data publicarii in SEAP a contestatiei. (...)”, si de dispozitiile art. 5 din acelasi
act normativ, care prevad ca: ,,(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta
lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2)
Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decéat in ore este o zi
nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile
lucrdtoare”, avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta a publicat in
SEAP, in data de..., sub identificatorul
,Document: [SCN117...49/...131]....pdf.p7s”, contestatia formulata de...,
Consiliul constata ca cererea de interventie apartinand... este formulata in
cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67 din
Codul de..., faptul ca... are calitatea de ofertant declarat castigator al
Loturilor 1 si 2, dar si faptul ca cererea de interventie priveste, in esenta,
mentinerea rezultatului stabilit de autoritatea contractanta, Consiliul va
admite in principiu aceasta cerere, astfel cum a fost calificata, si, in
conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de..., coroborate cu cele ale
art. 68 din Legea nr. 101/2016, o va analiza, ca cerere de interventie
accesorie, impreuna cu contestatia formulata de....

Tot ca un aspect preliminar, Consiliul are in vedere si faptul ca, in
cuprinsul cererii sale incidentale, intervenientul a invocat exceptia lipsei
de interes in formularea contestatiei de catre..., astfel ca se va
pronunta cu prioritate asupra acestei exceptii, in conformitate cu
prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 potrivit carora
.Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond,
cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cand constatad ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”.

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere
afirmatiile intervenientului din cuprinsul cererii sale, potrivit
carora ,Pentru loturile 1 si 2, contestatorul..... nu ocupa pozitia imediat
urmatoare ofertei castigatoare, ci locul 3, in timp ce locul 2 este ocupat
de un alt ofertant. Prin urmare, chiar in ipoteza admiterii criticilor
formulate impotriva ofertei subscrisei, contestatorul nu ar dobandi
automat vocatia concreta la atribuirea contractului, cata vreme intre
acesta si pozitia castigatoare se afla un alt operator economic, iar
contestatorul nu justifica un folos practic actual daca nu a criticat util si
oferta clasata pe locul 2. (...)

Simpla contestare abstractd a rezultatului procedurii nu suplineste lipsa
interesului atunci cAdnd contestatorul nu demonstreaza ca, in mod real si efectiv,
anularea actului i-ar putea aduce atribuirea contractului.

In mésura in care contestatorul urméreste inldturarea rezultatului pentru
loturile 1 si 2, acesta trebuia sa formuleze critici utile si complete nu doar

Pagina 5 din 11



Impotriva ofertei castigatoare, ci si impotriva ofertei clasate pe locul 2, intrucat
numai astfel ar fi putut justifica un interes procesual actual in obtinerea unui
avantaj concret in procedura.

In lipsa unei asemenea demonstratii, contestatia apare, sub acest aspect,
ca fiind inadmisibila pentru lipsa de interes.”.

Sub acest aspect, Consiliul va avea in vedere dispozitiile art. 2 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,(1) Orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-un act
al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei
legi”. Totodata, Consiliul apreciaza ca sunt incidente si dispozitiile art. 32
alin. (1) din Codul de procedura civila, potrivit carora: ,Orice cerere poate fi
formulata si sustinutd numai daca autorul acesteia (....) d) justifica un interes”,
dar si dispozitile art. 33 din Cod procedura civila, care prevad
ca: , Interesul trebuie si fie determinat, legitim, personal, ndscut si
actual (....)"

Din dispozitiile legale redate, rezulta ca persoana care se adreseaza
Consiliului cu o contestatie, pentru a avea calitatea de persoana vatamata,
trebuie sa aiba un interes legitim in legatura cu procedura de achizitie
publica, fata de un act emis de catre autoritatea contractanta, iar interesul
trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele cerinte: sa fie determinat,
legitim, personal, nascut si actual.

Analizand contestatia si argumentele contestatorului din prezenta
cauza, Consiliul constata ca, pe langa faptul ca este criticata
modalitatea in care autoritatea contractanta a evaluat, declarat ca
fiind admisibile si, ulterior, castigatoare ofertele apartinand...
(ofertantul castigator al Loturilor 1 si 2) si... (ofertantul castigator al
Lotului 3), sub aspectul clamatei nerespectari de catre acestea a
reglementarilor obligatorii privind salarizarea minima si a normelor
tehnice de timp impuse prin caietul de sarcini si prin ,Normele de
timp unificate din silvicultura”, elaborate si aprobate de...,
Padurilor Si..., contestatorul sustine, totodata,
ca evaluarea propunerilor_financiare _a fost viciata in _ceea ce
priveste totalitatea ofertelor care ar fi prezentat ,propuneri
financiare aflate sub pragul minim legal”, astfel ca solicitarea de
reevaluare a ofertelor vizeaza, implicit, toate ofertele clasate

A

inaintea ofertei sale, in cadrul primelor doua loturi.
Mai mult decat atat, Consiliul are in vedere ca, in cadrul primelor

doua loturi, in care ofertele contestatorului ocupa locul al III-lea,
pozitia secunda este ocupata de ofertele apartinand
chiar ofertantului..., care a fost declarat castigator in cadrul Lotului
3 si cu privire la_a carui oferta contestatorul formuleaza criticile
anterior mentionate, ce vizeaza clamata nerespectare a
reglementarilor obligatorii privind salarizarea minima si a normelor
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tehnice de timp impuse prin caietul de sarcini si prin ,Normele de
timp _unificate din silvicultura".

Astfel, avand in vedere calitatea contestatorului, de ofertant a
carui oferte au fost declarate admisibile, dar necastigatoare, in
cadrul Loturilor 1 si 2, Consiliul apreciaza ca, ipso facto, se prezuma
interesul acestuia de a actiona pentru protejarea perspectivelor
sale viitoare de a deveni, in cele din urma, castigator al procedurii
de atribuire, in situatia in care criticile acestuia se confirma si se va
dispune reluarea procesului de evaluare, aspect care confirma si
interesul pe care acesta il manifesta pentru a se constata daca cele
reclamate in cuprinsul contestatiei se sustin sau nu.

In acest context, relevanta este si practica CJUE, care s-a exprimat in
sensul ca interesul unui operator economic de a contesta un act al
autoritatii contractante trebuie interpretat intr-o maniera extinsa. Astfel,
potrivit jurisprudentei europene, posibilitatea contestarii este disponibila
oricarei persoane care are sau care a avut un interes in obtinerea unui
anumit contract public si care a fost sau risca sa fie prejudiciata de
incalcarea pe care o reclama, din momentul in care autoritatea
contractanta si-a exprimat vointa intr-o maniera capabila sa
produca efecte juridice.

Prin urmare, Consiliul constata ca, in mod contrar celor sustinute
de intervenient, contestatorul justifica interesul necesar pentru a
actiona in_prezenta cauzd, motiv_pentru_ care va respinge,
ca nefondata, exceptia lipsei de interes invocata de....

Pe fondul cauzei, fata de critica in jurul careia este conturata
intreaga contestatie, anume cea care vizeaza clamata modalitate eronata
in care au fost evaluate propunerile financiare ce contin preturi cu forta de
munca de dumping, ceincalca normele in materie si prevederile
documentatiei de atribuire, printre care s-ar regasi si propunerile financiare
ale... si..., prin raportare la dispozitiile legale aplicabile in domeniul
achizitiilor publice, la prevederile documentatiei de atribuire ce vor fi
evocate in cele ce urmeaza, la probatoriul administrat in cauza, dar si la
sustinerile partilor, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare, cu titlu
general, dispozitiile:

- art. 75 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora ,Ofertantul depune
oferta elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, insotitd de documentele sau de documentul unic de
achizitie european, in conformitate cu dispozitiile art....3-...7, dupa caz, care
demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare stabilite de autoritatea
contractanta”;

- art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit cdrora: ,(1) In
cazul in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt incomplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc anumite
documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita intr-un anumit
termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupd caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor de
participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si transparentei.”.
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Consiliul subliniaza ca acest drept devine o obligatie in conditiile
dispozitiilor art. 134 alin. (1) si (4) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

~(1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt

clarificarile si completarile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de timp

acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat
la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizatd o ora anume in cadrul acestuia.

(...)

(4) Comunicarea transmisa in sensul alin. (1)
catre candidat/ofertant trebuie sa fie clara si sa defineasca in mod
explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de
evaluare.”.

- art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege”;

- art. 137 alin. (2) lit. d) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

,(2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta este consideratd
inacceptabila in urmatoarele situatii:

d) nu_asiqura respectarea reglementarilor obligatorii_referitoare
la_conditiile specifice _de munca si de protectie a muncii, atunci cand
aceasta cerinta este formulata in conditiile art.... alin. (2) din Lege; ”.

Totodata, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionarea cauzei:

e prevederile cuprinse in capitolul IV.... Modul de prezentare al
propunerii financiare din fisa de date, potrivit carora:

~Propunerea financiara va fi prezentata pentru fiecare lot in parte, in
lei, fara T.V.A., conform Anexei la formularului de oferta (Anexa 1 la
Caietul de sarcini - ANEXA la formularul de oferta financiara), cu
respectarea specificatiilor.

Ofertantul va completa formularul de oferta (Formularul nr....) impreuna
cu Anexa la formularul de oferta si le va incarca in S.E.A.P., scanat si semnat
cu semnatura electronica extinsa.”,

e prevederile caietului de sarcini nr...., potrivit carora:

«Normarea cantitatilor de servicii necesar a fi prestate si ulterior
decontate se face in concordanta cu "Normele de timp unificate din
silvicultura"” - elaborate si aprobate de..., padurilor si protectiei», dar si

e specificatia cuprinsa in Anexei 1 la caietul de sarcini (ANEXA la
formularul de oferta financiara), care impune cotarea serviciilor silvice
ce urmeaza sa fie executate in functie de ,U.M”, ,Cantitati”, dar si
de ,Norma de timp”, ce are valorile prestabilite in respectivul
document.

In acest sens, Consiliul subliniaza ca prevederile documentatiei de
atribuire, cum sunt si cele anterior redate, sunt obligatorii si nu formale,
nu au fost contestate de catre niciun operator economic interesat
pana la data-limita de depunere a ofertelor, iar prin depunerea
ofertelor la procedura in cauza, operatorii economici au acceptat si
si-au insusit conditiile/cerintele minime impuse de autoritatea
contractanta, motiv pentru care aveau obligatia, in conditiile art. 123
alin. (1) din HG nr. 395/2016, anterior redate, de a elabora oferta,

Pagina 8 din 11



precum si alte documente, in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire.

De asemenea, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a fost
intocmita de autoritatea contractantda, este obligatorie atat pentru
operatorii economici participanti la procedura, care au obligatia de
a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (in
conditiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016), cat si pentru respectiva

achizitoare, aceasta fiind obligata ca, in desfasurarea procedurii de
atribuire, sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu, cat si_prevederile propriei documentatii_de atribuire,
documentatie care a stabilit regulile ce trebuie respectate de ambele parti
in derularea procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii din
2 iunie..., CJUE (ale _carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-.../15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit (a
se vedea in special Hotardrea din 10 octombrie...... , C 336/12, EU: C:...:...,
punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C 42/13, EU:
C:......., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca
L,astfel cum s a amintit la punctul 39 din prezenta hotarédre, autoritatea
contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea
insasi le a stabilit”.

Astfel, raportat la critica faptului ca achizitoarea ar fi declarat ca
fiind admisibile propuneri financiare (printre care se regasesc si
cele ale ofertantilor declarati castigatori) in cuprinsul
carora manopera lucratorilor silvici nu ar fi
tarifata prin inmultirea ,,Normelor de timp unificate din
silvicultura” (cu valorile prestabilite in Anexei 1 la caietul de
sarcini) cu valoarea salariului minim pe economie garantat in
plata/ora (astfel rezultand costurile minime si legale pentru plata
manoperei), Consiliul, in mod contrar celor afirmate de autoritatea
contractanta in cuprinsul punctului acesteia de vedere, anume ca ,Norma
de timp din Anexa 1 la Caietul de sarcini - Anexa la formularul de oferta
financiara este_cu_scop _informativ”, constata ca o atare abordare,
precum cea asumata de achizitoare, contravine insasi prevederilor
expres formulate in cuprinsul documentatiei de atribuire, anterior
redate, care impun _ca ,Normarea cantitatilor de servicii necesar a fi
prestate si ulterior decontate” (deci inclusiv tarifarea manoperei) sa
se faca «in concordanta cu "Normele de timp unificate din silvicultura" -
elaborate si aprobate de..., padurilor si protectiei>.

De asemenea, caracterul obligatoriu, iar nu ,informativ” sau
facultativ (cum vrea sa lase de inteles achizitoarea) al modalitatii de
tarifare a manoperei lucratorilor silvici, anterior
prezentatd, rezulta din insasi prestabilirea valorilor ,Normelor de
timp unificate din silvicultura” in_cuprinsul Anexei 1 la caietul de
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sarcini, specificatii care, de altfel, se solicita a fi respectate prin
insasi prevederile fisei de date, respectiv: ,Propunerea financiara va
fi prezentata (...) conform Anexei la formularului de oferta (Anexa 1 la
Caietul de sarcini - ANEXA la formularul de oferta financiara), cu

respectarea specificatiilor.”.
Ca atare, Consiliul va indeparta apararile achizitoarei, respectiv

cele prin care aceasta combate critica petentului prin afirmatia ca
respectarea ,,Normelor de timp unificate din silvicultura” ar fi pur
~informativa”/facultativa, si, in masura in care evaluarea
propunerilor financiare contestate s-a realizat de o asemenea
manierad, constata ca aceasta se impune a fi reluata, intrucat, intr-
un atare caz, rezultatul procesului competitiv este profund viciat ca
urmare a nesocotirii prevederilor obligatorii ale documentatiei de
atribuire.

Ca atare, avand in vedere considerentele de fapt si de drept
anterior expuse, precum si faptul ca abordarea privind evaluarea

ofertelor, declarata si insusita de autoritatea
contractanta, denota o vadita nesocotire a prescriptiilor
documentatiei de atribuire pe care ea insdsi le-a stabilit si,
totodata, conduce la rezonabila presupunere a

faptului ca rezultatul procesului competitiv contestat este unul
viciat, Consiliul va admite critica formulata sub acest aspect si va
obliga autoritatea contractanta la realizarea unei noi evaluari a
ofertelor pozitionate in clasament inaintea
ofertelor contestatorului, in toate cele 3 loturi in care este divizata
procedura de atribuire, reevaluare ce urmeaza a fi realizata
cu respectarea intocmai a prevederilor potrivit

carora «Normarea_ cantitatilor de servicii necesar a fi prestate si ulterior
decontate se face in concordanta cu "Normele de timp unificate din
silvicultura" - elaborate si aprobate de..., padurilor si protectiei».

Pe cale de consecinta, in contextul aratat si in temeiul prevederilor
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Astfel, va anula raportul procedurii de atribuire avand nr...., precum
si adresele de comunicare a rezultatului acesteia, aferente Loturilor 1, 2 si
3, in partea ce priveste rezultatul ce a fost stabilit ca urmare
a evaluarii ofertelor apartinand... si..., pozitionate in clasamentul
contestat inaintea ofertei apartinand....

Va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertelor apartinand... si... si la stabilirea unui nou rezultat al
procedurii de atribuire, in termen de 10 zile de la comunicarea
prezentei decizii, cu luarea in considerare a celor cuprinse in motivarea
acesteia.

Pe cale de consecinta, avand in vedere solutia dispusa, Consiliul va
respinge, ca nefondata, cererea de interventie accesorie formulata de....

in baza documentelor depuse de parti,
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

Respinge, ca nefondata, exceptia lipsei de interes in formularea
contestatiei, invocata de intervenientul....

Admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu....

Anuleaza raportul procedurii de atribuire avand nr...., precum si
adresele de comunicare a rezultatului acesteia, aferente Loturilor 1, 2 si 3,
in partea ce priveste rezultatul ce a fost stabilit ca urmare a evaluarii
ofertelor apartinand... si..., pozitionate in clasamentul contestat
inaintea ofertei apartinand....

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertelor apartinand... si... si la stabilirea unui nou rezultat al
procedurii de atribuire, in termen de 10 zile de la comunicarea
prezentei decizii, cu luarea in considerare a celor cuprinse in motivarea
acesteia.

Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10
zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE

Redactat practicaua deciziei,

.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine ... pagini.
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