Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 321/C5/399
Data: 12.02.2025

.......................... Prin contestatia nr. 01/10.02.2025, transmisa
prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr.
8162/10.02.2025, . , cu sediul social in municipiul
Petrosani, str. Livezeni nr. 3, et.1, jud. Hunedoara, cu numar de ordine
la Oficiul Registrului Comertului Hunedoara, ..........ccoevvviinnnnn.. , avand
CIF i , reprezentata legal de administrator ............... Si
conventional de avocat ....... ., cu sediul ales pentru comunicare a
actelor de procedura in prezenta cauza in municipiul Petrosani, str.
Slatinioara, bl. 1 sc. 3. ap. 1, judetul Hunedoara la Cabinet de Avocat
............. — weeeeeeenr, @ @tacat adresa nr. 650/.....c00iiiiiiiiiin../29.01.2025
- anunt cu privire la rezultatul procedurii de selectie partener Proiect
+~GREEN SPO MURES - TRANZITIA CATRE O ECONOMIE VERDE”",
»,Programul Tranzitie justa 2021-2027", (anunt de intentie publicat pe
site-ul sub nr.
10024/ . /24.12.2024), emisa de ......... ) cu sediul in
municipiul Targu Mures, str. Iuliu Maniu, nr. 2, etaj II, judetul Mures si
a solicitat urmatoarele:

1. anularea actului atacat;

2. anularea deciziei nr. 687/AJOFM ......... /04.02.2005 prin care s-a
respins contestatia formulata de ......... SRL, conform datelor cuprinse in
anuntul de intentie 10024/AJ0FM ......... /24.12.2024.

3. dispunerea reevaluarii candidaturii ......... SRL si obligarea
AJOFM ......... in acest sens, in sensul declararii acesteia ca fiind admisag,
cu consecinta reevaluarii si stabilirii rezultatului procedurii conform
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punctajului rezultat potrivit grilelor de evaluare stabilite in anuntul de
intentie;

3. obligarea AJOFM ......... la eliminarea, din cuprinsul anuntului de
intentie punctul 7 ,Criterii de calificare” a alineatului 1 din pct. III
,Conduita ofertantului” cu privire la sintagma ,nu au fost implicate in
cazuri de fraudare a fondurilor europene, in cazuri de deturnare de
fonduri sau situatii de abateri de la normele europene in ceea ce vizeaza
utilizare fondurilor europene”;

4. anularea tuturor actelor emise in baza procedurii de selectie
organizata prin anuntul de intentie nr.
10024/AJOFM ......... /24.12.2024;

5. suspendarea procedurii de atribuire a contractului pana la
solutionarea contestatiei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

SC ......... SRL precizeaza ca a depus candidatura nr.
469/20.01.2025 in cadrul procedurii de selectie partener, desfasurata in
perioada 22.01.2025-27.01.2025, in vederea atribuirii unui acord de
parteneriat pentru depunerea unei cereri de finantare pentru Proiectul
~GREEN SPO ......... - TRANZITIA CATRE O ECONOMIE VERDE”,
Programul Tranzitiei Justa 2021-2027, Prioritatea 6, Actiunea -
Sprijinirea tranzitiei fortei de munca, Componenta - Sprijin pentru
adaptarea la schimbare a lucratorilor, intreprinderilor si antreprenorilor -
Apel proiecte: PT]/496/PTI_P6/ NA/JS08.1/PTJ_A26 - Sprijinirea
capacitatii AJOFM si masuri active de ocupare, reconversie profesionala si
actualizare de competente, iar, in data de 29.01.2025, pe site-ul
AJOFM ......... a fost incarcat anuntul nr. 650/AJOFM ......... /29.01.2025
cu privire la rezultatul procedurii de selectie, potrivit caruia ar fi fost
,Respins pentru nerespectarea Criteriului III de calificare - Conduita
ofertantului”, fara ca achizitoarea sa prezinte argumentele de fapt si de
drept care au condus la adoptarea acestei decizii.

Petenta mentioneaza ca, impotriva anuntului nr.
650/AJOFM ......... /29.01.2025 cu privire la rezultatul procedurii de
selectie partener, a formulat, in termen legal, contestatia nr.
245/30.01.2025 inregistrata la AJOFM ......... sub nr. 687/30.01.2025,
care a fost respinsa de comisia de solutionare a contestatiilor conform
instiintarii 687/AJOFM ......... / 04.02.2025.

Precizand ca argumentele AJOFM ......... care au condus la

respingerea candidaturii sale constau in neindeplinirea criteriului de
calificare III ,Conduita ofertantului”, prevazut la pct. 7 ,Criterii de
calificare din anuntul de intentie nr.
10024/AJOFM ......... /24.12.2024, ......... SRL reclama faptul ca
achizitoarea a interpretat intr-o maniera proprie si discriminatorie
prevederile pct. 7 Criterii de calificare III - conduita ofertantului.
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In opinia sa, inscrisurile enumerate de AJOFM ......... pentru
respingerea contestatiei (certificat constatator ONRC, adresa Parchet
ICCJ, comunicat DNA) nu pot substitui existenta unei hotarari definitive
in materie penala care sa ateste vinovatia ......... SRL.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

Prin _anuntul nr. 10024/AJQFM ......... /24.12.2024, AGENTIA
JUDETEANA PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA ......... si-a anuntat
intentia de a selecta un partener din mediul privat in vederea depunerii
unei cereri de finantare pentru implementarea proiectului ,GREEN
SPO ......... - TRANZITIA CATRE O ECONOMIE VERDE”, dupd cum
urmeaza: Programul de finantare: Programul Tranzitie Justa. Prioritate:
3 - Actiunea - Sprijinirea tranzitiei fortei de munca, Componenta - Sprijin
pentru adaptarea la schimbare a lucratorilor, fintreprinderilor si
antreprenorilor, in conformitate cu prevederile:

e Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiillor comune privind
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus,
Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului
de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize,
cu modificarile si completarile ulterioare;

e Regulamentul (UE) nr. 1056/2021 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului pentru o tranzitie
justa, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Decizia de pune in aplicare a Comisiei Europene C(2022)
9125/02.12.2022 de aprobare a programului "Tranzitie Justa" pentru
sprijin din partea Fondului pentru o tranzitie justa in cadrul obiectivului
,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si crestere economica"
pentru regiunile Dolj, Gorj, ......... ;e , Prahova si Galati din
Romania;

e Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca,
republicata;

e Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru
absolventii de invatamant superior, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si
barbati, cu modificarile si completarile ulterioare;

e H.G. nr. 873/2022 pentru stabilirea cadrului legal privind
eligibilitatea cheltuielilor efectuate de beneficiari in cadrul operatiunilor
finantate in perioada de programare 2021-2027 prin fondul european de
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dezvoltare regionald, fondul social european plus, fondul de coeziune si
fondul pentru o tranzitie justa, cu modificarile si completarile ulterioare;

e H.G. nr. 277/2002 privind aprobarea Criteriilor de acreditare a
furnizorilor de servicii specializate pentru stimularea ocuparii fortei de
munca, cu modificarile si completarile ulterioare;

e O.U.G. nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene in perioada de programare 2021 -2027 alocate Romaniei din
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul de coeziune, Fondul
social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e 0.U.G. nr. 23/2023 privind instituirea unor masuri de simplificare
si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de
coeziune 2021-2027, cu modificarile si completarile ulterioare;

e O.U.G. nr, 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Programul Tranzitie Justa 2021 -2027: Ghidul Solicitantului ;

1. Obiectivul general al proiectului:

O.G 1.Obiectivul general al proiectului consta in cresterea
oportunitatilor profesionale si a gradului de ocupare a fortei de munca
din judetul ......... prin masuri active de ocupare si formare profesionala
si adaptarea fortei de munca la cerintele si oportunitatile generate in
cadrul unei economii prietenoase cu mediul, cu concentrarea eforturilor
pentru suportul integrarii socio-profesionale a celor vulnerabili.

2. Obiectivele specifice ale proiectului:

0.S.1 Definirea si actualizarea competentelor si cresterea accesului
la programe de calificare/recalificare/perfectionare/specializare sau
initiere de calitate in special pentru persoanele aflate in cautarea unui
toc de munca cu pregatire de baza sau medie pentru care ocuparea
locurilor de munca este dificila/foarte dificila.

0.S.2. Acordarea de asistenta persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca si a somerilor pentru cresterea sanselor de ocupare a
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, in contextul procesului
de transformare economica.

0.S.3. Crearea si ocuparea locurilor de munca in economiile
afectate de tranzitie prin stimularea persoanelor aflate in cautarea unui
loc de munca si angajatorilor din judetul .......... 0.S.4. Cresterea
capacitatii AJOFM ......... de a defini si actualiza permanent nevoile de
formare profesionala in raport cu procesul de transformare economica in
colaborare cu partenerii economico sociali

3. Activitatea /activitatile definite in Ghidul solicitantului -
Programul Tranzitie Justa, Prioritatea 3 - Actiunea - Sprijinirea tranzitiei
fortei de munca, Componenta - Sprijin pentru adaptarea la schimbare a
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lucratorilor, intreprinderilor si antreprenorilor in care vor putea fi
implicati partenerii selectati prin procedura de selectie.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin.
(1), iar cand constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va analiza exceptia inadmisibilitatii
contestatiei.

In analiza acestei exceptii, Consiliul apreciaza ca incidente
urmatoarele prevederi legale:

- art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, care stipuleaza ca , Orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes
legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea
autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe cale
administrativ-jurisdictionala sau judiciard, potrivit prevederilor prezentei
legi”;

- art. 3 alin. (1) lit. a) din aceeasi lege, care defineste actul
autoritatii contractante ca fiind , orice act, orice operatiune care produce sau
poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul legal a unei obligatii
prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau
de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul unei proceduri
de atribuire, fara a include achizitia directa care intra sub incidenta Legii nr.
554/2004, prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare,
sau de art. 50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare”.

- art. 12 alin. (1) din actul normativ invocat, potrivit caruia
»~Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la
procedurile de atribuire a contractelor prin complete specializate
constituite potrivit regulamentului de organizare si functionare aprobat potrivit
art. 37 alin. (2)".

- art. 68 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 potrivit caruia , Procedurile
de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru atribuirea
contractelor de achizitie  publicd/acordurilor-cadru  sau  organizarea
concursurilor de solutii cu o valoare estimata egala sau mai mare decat valorile
prevazute la art. 7 alin. (5), sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

c) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor
servicii specifice;
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i) procedura simplificata”.

- Art. 33 din OUG nr. 133/2021 , Proiectele finantate din fonduri
europene pot avea ca beneficiari parteneriate compuse din doua sau
mai multe entitati cu personalitate juridica, inregistrate in Roméania si/sau
in statele membre ale Uniunii Europene, cu conditia desemnarii ca lider al
parteneriatului a unei entitati inregistrate fiscal in Romania.

- Art. 34 din OUG nr. 133/2021 ,,(1) Pentru implementarea proiectelor
prevazute la art. 33, entitatile finantate din fonduri publice pot stabili
parteneriate cu alte entitati din sectorul privat, numai prin aplicarea
unei proceduri de selectie a acestora, care respecta cel putin principiile
transparentei, tratamentului legal, nediscrimindrii si utilizarii eficiente a
fondurilor publice.

(2) Autoritatile de management stabilesc, daca este cazul, prin ghidurile
aferente operatiunilor finantate din fonduri europene categoriile de activitati
care nu pot fi realizate de catre partenerii entitati private in implementarea
proiectelor prevazute la alin. (1).

(3) In cazul nerespectarii prevederilor alin. (1) si (2), cheltuielile
efectuate de partenerul entitate privata sunt neeligibile.

(4) In cazul proiectelor, inclusiv al celor implementate in parteneriat,
depuse in cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei, se aplica
regulile stabilite de agentia executiva, prin apelurile de proiecte.”

- art. 46 alin. (6)-(9) din HG nr. 829/2022 ,(6) Alegerea
partenerilor este in exclusivitate de competenta
autoritatii/institutiei/organizatiei care are calitatea de lider al
parteneriatului, in cazul in care aceasta initiaza stabilirea parteneriatului.

(7) Autoritatile/Institutiile finantate din fonduri publice au obligatia de a face
publicad intentia de a stabili un parteneriat cu entitdti private in vederea
implementarii unui proiect finantat din fonduri europene, mentionand totodata
principalele activitati ale proiectului, bugetul, precum si conditiile minime pe
care trebuie sa le indeplineasca partenerii.

(8) Procedura privind alegerea partenerilor din sectorul privat,
prevazuta la art. 34 alin. (1) din ordonanta de urgenta, se considera
indeplinita numai daca liderul face dovada indeplinirii prevederilor
alin. (7) prin intermediul paginii proprii de internet si demonstreaza,
prin elaborarea unui raport, ca in selectia partenerului/partenerilor a
respectat urmatoarele conditii:

a) a selectat una sau mai multe dintre entitatile private care au raspuns
anuntului public in baza unor criterii transparente;

b) organizatia/organizatiile selectata/selectate are/au domenii de activitate
in concordanta cu obiectivele specifice ale proiectului;

c) in procesul de selectie a partenerului/partenerilor s-a respectat principiul
utilizarii eficiente a fondurilor publice.

(9) Autoritatile de management pot stabili, prin ghidurile aferente
operatiunilor finantate din fonduri europene, in aplicarea art. 34 din ordonanta
de urgentd, metodologii/proceduri de evaluare si selectie a partenerilor din
sectorul privat de catre entitatile finantate din fonduri publice”.

In speta, Consiliul are in vedere faptul ca, asa cum rezulta din
anuntul de intentie, ......... ) are intentia de a selecta un partener din
mediu privat in vederea depunerii unei cereri de finantare pentru
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implementarea proiectului ,Green SPO ......... - Tranzitia catre o
economie verde” astfel acestui parteneriat, ce urmeaza a fi incheiat, nu fi
este aplicabila Legea nr. 98/2016, si deci implicit nu se poate face
obiectul niciunei procedurii de atribuire de tipul celor prevazute de art.
68 din acelasi act normativ.

Raportat la cele anterior retinute, Consiliul apreciaza ca entitatea
publica nu deruleaza una din procedurile de atribuire stipulate la art. 68
din Legea nr. 98/2016, ci o procedura de selectie a unui partener din
sectorul privat nereglementata de Legea nr. 98/2016, serviciile necesare
acesteia neincadrandu-se nici in serviciile reglementate in Anexa nr. 2
din Legea nr. 98/2016.

In consecinta, intrucat in speta, contestatia vizeaza o procedura
selectie a unui partener din sectorul privat, Consiliul nu este competent a
o solutiona, deoarece, potrivit dispozitiilor citate in paragrafele
anterioare, in competenta sa intra contestatiile formulate in cadrul
procedurilor de atribuire prevazute de art. 68 din Legea nr. 98/2016, iar
potrivit prevederilor art. 8 din Legea nr. 101/2016, ce face referire la
posibilitatea inaintarii  unei contestatii pe cale administrativ-
jurisdictionald, contestatorul nu putea uza de calea administrativ-
jurisdictionala de atacare a actelor emise de entitatea publica.

Fata de aceasta situatie, Consiliul apreciaza ca fiind incidente si
urmatoarele dispozitii cap. 9 Solutionarea contestatiilor din cadrul
anuntului de intentie nr. 10024/AFOFM ......... /24.12.2024 care dispune
»Candidatii care nu au fost selectati ca parteneri pot depune contestatie
in termen de 3 zile lucratoare de la data publlcaru rezultatului procedurii
la adresa de e-mail a AJOFM ......... D e

Rezultda ca, in cauza, nefiind aplicabile prevederile Legii nr.
101/2016 referitoare la solutionarea contestatiei, contestatoarea avand
posibilitatea ca, impotriva actului considerat nelegal in cadrul unei
proceduri de selectie de tipul celei in cauza, sa se adreseze instantei de
contencios administrativ, competenta potrivit legii.

Nu in ultimul réand, este de retinut ca exceptia de necompetenta
materiala, fiind de ordine publica, face imposibila extinderea
competentelor Consiliului, care, potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, este competent sa solutioneze contestatii cu privire
la procedura de atribuire.

Fata de toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
Consiliul, in baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, va respinge ca
inadmisibila contestatia depusa de ......... SRL 1in contradictoriu
CU cvrrnnn ).

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Fara pronuntare asupra fondului cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca inadmisibila contestatia depusa de ......... SRL 1in
contradictoriu cu ......... ).
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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