In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 2824/C3/3042
Data: 22.12.2021

Prin contestatia nr. 4076/22.11.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 61045/22.11.2021,

inaintata de catre ......... SRL, cu sediul in .........  eeneeenes , inregistrata in
registrul comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... , reprezentata legal
prin ..... , administrator, formulata impotriva raportului procedurii nr.

23526/11.11.2021 si a adresei de comunicare a rezultatului procedurii
de atribuire din 11.11.2021, intocmite in procedura de licitatie deschisa
organizata de ......... , In calitate de autoritate contractanta, cu sediul
in ... , eeeneeens , judetul ......... , In vederea atribuirii unui contract
avand ca obiect ,Servicii de proiectare DALI pentru reabilitare de
drumuri judetene si sectoare de drumuri judetene; D] 171A ..... (DJ171)
— Grosii Tiblesului (DC19) - 10,0km; - DJ 185 Petrova - Bistra — Valea
Viseului - 12,00 km; - DJ 108E Miresu Mare - Lucdcesti - Danestii
Chioarului - Pribilesti —Mogosesti - Hideaga (DJ193) - 14,20 km”,
initiata prin publicarea anuntului de participare nr. CN1033446 din data
de 03.08.2021, s-a solicitat anularea actelor atacate, in ceea ce priveste
decizia autoritatii contractante de declarare admisibila a ofertei depuse
de ..... si a actelor subsecvente, precum si la obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei depuse de ......

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 4076/22.11.2021, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
61045/22.11.2021, ......... SRL ataca raportul procedurii nr.
23526/11.11.2021 si adresa de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire din 11.11.2021, intocmite de ......... , prin care oferta sa a fost
clasata pe locul doi, in urma aplicarii criteriului de atribuire, dupa oferta
depusa de ......

Contestatorul sustine ca modul de elaborare a propunerii tehnice si
cerintele din caietul de sarcini al achizitiei hu au fost contestate de
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participantii la procedura, iar prin depunerea ofertelor pentru procedura
in cauza, operatorii economici au acceptat conditiile impuse.

Preliminar, contestatorul prezinta prevederi din documentatia de
atribuire, ce nu ar fi fost respectate de ofertantul castigator.

Prin fisa de date a achizitiei de la punctul IV.4.1 s-a stabilit: Modul
de prezentare al propunerii tehnice: Oferta tehnica se va intocmi in
conformitate cu prevederile caietului de sarcini, prin utilizarea
Formularului de oferta tehnica - Formular B, conform prevederilor din
Caietul de sarcini.

Prin anexele la oferta de pret, s-a solicitat cotarea financiara a
urmatoarelor activitati-etape:

4. Studiu/studii hidrologice;

5. Studiu de identificare a retelelor;

6. Studiu de coexistenta;

8. Orice alt studiu din propunerea tehnica

10. documentatii necesare obtinerii avizelor specificate in
certificatul de urbanism, inclusiv demersurile necesare obtinerii acestora;

Prin cele 3 note conceptuale si teme de proiectare s-au specificat
urmatoarele:

Reabilitare DJ185 ... - ....

2.2 Particularitati ale amplasamentului

f) existenta unor eventuale retele edilitare in amplasament care ar
necesita relocare/protejare, in masura in care pot fi identificate:

- retele de gaz;

- linii electrice subterane si aeriene;

- retele de canalizare si alimentare cu apa;

- retele de telecomunicatii;

Situatia retelelor dezvoltate de catre unitatile administrativ
teritoriale traversate de tronsonul de drum:

Retele de energie electricd: exista retele de energie electrica de
joasa si medie tensiune LEA TJ si LES TJ

Reabilitare DJ171A ....... - venes

2.2 Particularitati ale amplasamentului

f)existenta unor eventuale retele edilitare in amplasament care ar
necesita relocare/protejare, in masura in ¢ are pot fi identificate:

- retele de gaz;

- linii electrice subterane si aeriene;

- retele de canalizare si alimentare cu apa;

- retele de telecomunicatii;

Situatia retelelor dezvoltate de catre unitatile administrativ
teritoriale traversate de tronsonul de drum:

Retele de energie electrica: exista retele de energie electrica de
joasa si medie tensiune
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Retele de energie electrica: exista retele de energie electrica de
joasa si medie tensiune

Reabilitare DJ108 ..... - s - s - e o = .... (DJ193)

2.2 Particularitati ale amplasamentului

f) existenta unor eventuale retele edilitare in amplasament care ar
necesita relocare/protejare, in masura in c are potfi identificate:

- retele de gaz;

- linii electrice subterane si aeriene;

- retele de canalizare si alimentare cu apa;

- retele de telecoimmicatii;

Situatia retelelor clezvoltate de catre unitatile administnitiv
teritoriale traversate de tronsonul de drum:

Retele de gaz metan - exista retea de distributie de gaz metan

Retele de energie electrica: exista retele de energie electrica de
joasa si medie tensiune

UAT ....

Retele de gaz metan - exista retea de distributie de gaz metan
Retele de energie electrica: exista retele de energie electrica de joasa si
medie tensiune

Prin caietul de sarcini s-au solicitat/precizat urmatoarele:

- 3. Descrierea serviciilor solicitate: Documentatiile de avizare a
lucrarilor de interventii se vor elabora separat pentru fiecare drum sau
sector de drum in parte cu respectarea prevederilor legislatiei specifice
din domeniul rutier, al constructiilor si instalatiilor pentru constructii,
amenajarea teritoriului si urbanismului, normativelor, specificatiilor
tehnice, ghidurilor, metodologiilor privind legalitatea executarii lucrarilor
de constructii si calitatea acestora, Tn vigoare la data intocmirii
documentatiei, contractantul avand responsabilitatea de a aduce la
standardele actuale tronsoanele de drumuri judetene mentionate mai
sus.

La elaborarea documentatiilor de avizare a lucrarilor de interventii
se vor respecta prevederile H.G. nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice
si prevederile si conditiile impuse prin avizele si acordurile solicitate prin
certificatul de urbanism. 5

- 3.4. Serviciile solicitate: activitatile ce vor fi realizate (...) NOTA:
in cazul in care solutiile necesare nu pot fi aplicate in limita domeniului
public, se va realiza documentatia privind culoarul de expropriere in
conformitate cu prevederile Legii nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de
Interes national, judetean si local. (...)
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Contractantul va efectua toate studiile de teren necesare (studii
geotehnice cu recomandarile pentru  fundare, hidrogeologice,
topografice, de trafic, de identificare a retelelor in zona drumului, de
coexistenta cu retele electrice, expertize proprii, etc.) suficient de
detaliate, precum si vizite in teren pentru a se asigura ca va elabora cele
mai bune solutii tehnice pentru atingerea tuturor parametrilor impusi de
standardele sl normativele tehnice in vigoare. (...)

In cazul in care este necesara relocarea sl protejarea retelelor de
utilitati, se va tine seama de tipul conductelor care se realoca si/sau se
protejeaza avandu-se in vedere starea tehnica, materialul, diametrele si
lungimea acestora, in functie de informatiile puse la dispozitie de catre
beneficiarii/ administratorii retelelor si de informatiile pe care se pot lua
de la fata locului.

- 3.5. Rezultatele care trebuie obtinute in urma prestarii serviciilor
Implementarea Contractului in conformitate cu prevederile prezentului
Caiet de Sarcini trebuie sa conduca cel putin la atingerea urmatoarelor
rezultate finale masurabile: Contractantul va efectua toate studiile de
teren necesare (studii geotehnice cu recomandarile pentru fundare,
hidrogeologice, topografice, de trafic, de identificare a retelelor in zona
drumului, de coexistenta cu retelele electrice, expertize proprii, etc.)
suficient de detaliate, precum si vizite in teren pentru a se asigura ca va
elabora cele mai bune solutii tehnice pentru atingerea tuturor
parametrilor impusi de standardele si normativele tehnice in vigoare.

- 3.6. Atributiile si responsabilitatile Partilor, 4. Ipoteze si riscuri, 5.
Abordare si metodologie in cadrul contractului (pe care le citeaza).

Contestatorul concluzioneaza ca:

- din certificatul de urbanism nr. 130/02.07.2021 rezulta faptul ca
este necesara obtinerea avizului de alimentare cu energie electrica;

- din certificatul de urbanism nr. 131/02.07.2021 rezulta faptul ca
este necesara obtinerea avizului de alimentare cu energie electrica, gaze
naturale si aviz de la ..... ;

- din certificatul de urbanism nr. 136/05.07.2021 rezulta faptul ca
este necesara obtinerea avizului de alimentare cu energie electrica;

Din toate acestea rezulta cu certitudine faptul ca:

1. activitatea de intocmire a studiului/studiilor hidrologice face
parte din obiectul contractului Si cade in sarcina
ofertantului/prestatorului;

2. activitatea de intocmire a studiului/studiilor hidrogeologice face
parte din obiectul contractului Si cade in sarcina
ofertantului/prestatorului;

3. activitatea de intocmire a studiilor de coexistenta si de relocate,
dupa caz, a retelelor electrice si de gaz face parte din obiectul
contractului si cade in sarcina ofertantului/prestatorului;

4. activitatea de intocmire a raportului de evaluare a imobilelor
afectate de expropriere, dupa caz, in vederea emiterii si publicarii
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hotararii Guvernului, prevazuta la art. 5 alin. (1) din Legea nr.
255/2010, face parte din obiectul contractului si cade in sarcina
ofertaAntuIui/prestatorului.

In opinia sa, contestatorul sustine ca oferta clasata pe locul 1,
depusa de ..... , hu indeplineste cerintele minime din documentatia de
atribuire. Aceasta oferta depusa de ..... trebuia declarata neconforma
deoarece ofertantul nu poate realiza in mod licit parti ale contractului,
respectiv activitatea de intocmire a studiului/studiilor hidrologice.

In sustinerea afirmatiei sale, contestatorul invedereaza faptul ca, in
conformitate cu dispozitiile art. 1, art. 2 si art. 10 din Regulamentul
privind organizarea activitatii de atestare a institutiilor publice sau
private specializate in elaborarea documentatiilor pentru fundamentarea
solicitarii avizului de gospodarire a apelor si a autorizatiei de gospodarire
a apelor aprobat prin Ordinul nr. 1230/2020, cu prevederile art. 52 alin.
(2) din Legea apelor nr. 107/1996, pe care le citeaza, autoritatea
contractanta avea obligatia de a verifica respectarea de catre participanti
a prevederilor documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile,
respectiv trebuia sa verifice daca operatorii economici participanti sau
subcontractanti ai acestora sunt atestati de Ministerul Mediului si
Gospodaririi Apelor pe domeniul a) Intocmirea studiilor hidrologice.

De asemenea, avand in vedere prevederile art. 52 alin. (2) din
Legea apelor nr. 107/1996 care impun ca Elaborarea documentatiilor
pentru fundamentarea avizului de gospodarire a apelor se bazeaza pe
studii meteorologice, hidrologice, hidrogeologice sau pe studii de
gospodarire a apelor, contestatorul considera ca detinerea certificatului
de atestare, emis de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, pentru
domeniul d) elaborarea documentatiilor  pentru obtinerea
avizului/autorizatiei de gospodarire a apelor, nu este suficient pentru
elaborarea studiilor hidrologice fiind obligatorie atestarea pentru
domeniile a) intocmirea studiilor hidrologice.

Din documentele depuse nu rezulta ca ..... sau subcontractantul
declarat al acestuia sunt atestati de catre Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor pentru domeniul a) intocmirea studiilor hidrologice, si, in mod
gresit, comisia de evaluare nu a efectuat aceasta verificare,
nerespectand prevederile propriei documentatii de atribuire.

Avand in vedere faptul ca activitatea de intocmire a
studiului/studiilor hidrologice este o activitate care face parte din obiectul
contractului de achizitie publica, cel care o realizeaza raspunde in fata
contractantului, fiind incidente prevederile art. 3 alin. (1) litera yy) din
Legea nr. 98/2016, pe care le citeaza.

Contestatorul sustine ca activitatile care fac obiectul unui contract
de achizitie publica pot fi indeplinite de subcontractanti si, in nici un caz,
de furnizori (acestia pot presta servicii numai pentru activitati care nu
fac parte din obiectul contractului de achizitie publica), in speta
activitatea de intocmire a documentatiilor pentru obtinerea avizului de
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gospodarire a apelor, nu poate fi realizatda de furnizori (in baza unor
contracte de colaborare), ci numai de subcontractanti, declarati la
momentul depunerii ofertelor, pentru care comisia de evaluare poate
verifica documentul DUAE.

Or, in speta, subcontractantul declarat nu este autorizat pe domeniul
a) studii hidrologice.

Contestatorul arata ca, prin nedeclararea tuturor subcontractorilor in
cadrul ofertelor la momentul depunerii, nu se respecta cerintele
documentatiei de atribuire, iar prin stabilirea admisibila a ofertei criticate
se incalca principiul tratamentului egal, raportat la ceilalti ofertanti care
au inteles sa respecte intocmai cerintele autoritatii contractante si au
declarat toti subcontractorii la momentul depunerii ofertelor.

Contestatorul solicita Consiliului sa aiba in vedere prevederile legale
ce se regasesc la Capitolul IV ,Executarea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru” Sectiunea 1 ,Subcontractarea", unde legiuitorul
a prevazut, la art. 151, posibilitatea inlocuirii/implicarii subcontractantilor
de catre contractant in perioada de implementare a contractului, fiind
prevazute cazurile exprese si limitative in care se poate realiza acest
demers. Din economia actului normativ invocat anterior reiese ca
prevederile referitoare la subcontractare sunt prevazute la capitolul
destinat modului de executare a contractului, dispozitiile legale
referitoare la posibilitatea implicarii unor noi subcontractanti putandu-se
aplica doar in conditiile in care o oferta a fost declarata conforma,
admisibila si castigatoare, precum si in conditiile in care a fost incheiat
contractul de achizitie publica.

In concluzie, contestatorul considera ca se impune reevaluarea
ofertei clasate pe locul I sub acest aspect si respingerea, ca neconforma,
a acesteia.

In continuare, contestatorul sustine ca oferta depusa de
ofertantul ..... trebuia declarata neconforma deoarece ofertantul nu poate
realiza in mod licit parti ale contractului, respectiv activitatea de
intocmire a studiului/studiilor hidrogeologice, prezentand aceeasi
sustinere ca si cea pentru critica a) intocmirea studiilor hidrologice.

Contestatorul precizeaza ca oferta depusa de ofertantul ..... trebuia
declarata neconforma deoarece ofertantul nu poate realiza in mod licit
parti ale contractului, respectiv activitatea de intocmire a studiilor de
coexistenta si de relocare, dupa caz, a retelelor electrice si de gaz.

Astfel, invedereaza contestatorul ca, din documentatia de atribuire,
rezulta ca activitatea de intocmire a studiilor de coexistenta si a
documentatiilor privind relocarea retelelor de utilitati, electrice, gaze face
parte din obiectul contractului de achizitie publica si cade in sarcina
ofertantului/ofertantilor.

In ceea ce priveste documentatiile tehnice pentru devieri/relocari
de retele electrice si studii de coexistenta solicitate prin documentatia de
atribuire, invocand si citand art. 1, art. 31, art. 32 art. 33, art. 34 din
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Regulamentul pentru autorizarea operatorilor economici care desfasoara
activitati in domeniul gazelor naturale, aprobat prin Ordinul ANRE nr.
98/2015 privind aprobarea Regulamentului pentru autorizarea
operatorilor economici care desfasoara activitati in domeniul gazelor
naturale si a conditiilor - cadru de valabilitate aferente autorizatiilor,
contestatorul arata ca, pentru a putea realiza in conditii de legalitate
aceste activitati, ofertantii/operatori economici (ei sau subcontractantii
declarati prin oferta) trebuie sa fie autorizati ANRE pentru proiectarea de
instalatii de gaz, nefiind suficient doar personalul de specialitate.

In aceste conditii, pentru stabilirea caracterului admisibil al unei
oferte, autoritatea contractanta trebuia sa se asigure ca operatorii
economici care au depus oferta in procedura pot executa in bune conditii
contractul, respectiv trebuia sa verifice daca operatorii economici
participanti sau subcontractanti ai acestora sunt atestati si autorizati
ANRE pentru proiectarea instalatiilor electrice, respectiv de gaze
naturale.

In speta, contestatorul sustine ca, in mod gresit, autoritatea
contractanta, prin comisia de evaluate, nu a verificat daca operatorii
economici care au depus oferta in procedura pot realiza, in conditii de
legalitate, documentatiile pentru relocarea si protejarea instalatiilor
electrice si de gaze naturale.

Verificand ofertantul, inclusiv subcontractantul declarat al acestuia
pe site-ul ANRE (https://portal.anre.ro/PublicLists/Atestate,
https://portal.anre.ro/PublicLists/AtestatGN), contestatorul arata ca a
constatat ca nu sunt autorizati.

Chiar daca, in cadrul ofertei, ofertantul ar fi nominalizat ingineri
proiectanti atestati/autorizati ANRE, contestatorul considera ca nu este
suficient, fiind obligatoriu ca operatorul economic (persoana juridica) sa
fie atestata/autorizata pentru a putea realiza activitatile respective in
conditii de legalitate.

Invocand si citand art. 3 alin. (1) lit. yy) si w) din Legea nr.
98/2016, contestatorul arata ca activitatile care fac obiectul unui
contract de achizitie publica pot fi indeplinite de subcontractanti si in
niciun caz de furnizori (acestia pot presta servicii numai pentru activitati
care nu fac parte din obiectul contractului de achizitie publica), in speta
activitatea de intocmire a documentatiilor de relocare si protejare a
retelelor electrice si de gaz nu poate fi realizata de furnizori (in baza
unor contracte de colaborare), numai de subcontractanti, declarati la
momentul depunerii ofertelor, pentru care comisia de evaluare poate
verifica documentul DUAE.

Anterior luarii unei decizii referitoare la caracterul admisibil al
ofertelor, autoritatea contractanta trebuia sa se asigure de modalitatea
de respectare a cerintei in discutie, respectiv sa constate modalitatea
concreta de indeplinire a cerintei in cauza, la momentul depunerii
ofertelor, de catre toti operatorii economici, iar nu ulterior, prin
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incheierea de catre operatorul economic castigator a unor eventuale
contracte de subcontractare.

Prin nedeclararea tuturor subcontractorilor in cadrul ofertelor la
momentul depunerii, nu se respecta cerintele documentatiei de atribuire,
iar prin stabilirea ca admisibile a ofertelor criticate, se incalca principiul
tratamentului egal, raportat la ceilalti ofertanti care au inteles sa
respecte intocmai cerintele autoritatii contractante si au declarat toti
subcontractorii la momentul depunerii ofertelor.

Mai mult, referitor la capacitatea tehnica si/sau profesionalg,
ofertantul are obligatia de a preciza partea/partile din contract pe care
intentioneaza sa le subcontracteze si datele de recunoastere ale
subcontractantilor, dupa cum impune si Legea nr. 98/2016 la art. 193
alin. (3).

In concluzie, considera contestatorul ca se impune reevaluarea
ofertelor sub acest aspect si respingerea, ca neconforma, a ofertei
depuse de ......

Contestatorul sustine ca oferta depusa de ..... trebuia declarata
neconforma deoarece ofertantul nu poate realiza in mod licit parti ale
contractului, respectiv activitatea de intocmire a raportului de evaluare a
imobilelor afectate de expropriere, in vederea emiterii si publicarii
Hotararii Guvernului prevazuta la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 255/2010.

Asa cum rezulta din prevederile documentatiei de atribuire, in cazul
in care solutiile necesare nu pot fi aplicate in limita domeniului public, se
va realiza documentatia privind culoarul de expropriere in conformitate
cu prevederile Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national,
judetean si local, ceea ce implica realizarea raportului de evaluare a
imobilelor afectate de expropriere.

In speta contestatorul sustine ca sunt incidente prevederi din OG
nr. 24/2011 privind unele masuri in domeniul evaluarii bunurilor,
respectiv art. 2, art. 12, art. 14, art. 20, pe care le citeaza.

De asemenea, arata ca relevant in speta este si punctul de vedere
exprimat de ..... in privinta modului in care se poate desfasura activitatea
de evaluare in Romania de catre persoane  juridice
(http://site2....... ro/sites/default/files/page-files/pdv exercitare profesie
membri corpor ativi-3.pdf ): (...) punctul de vedere al Asociatiei
Nationale a Evaluatorilor Autorizati din Romania este acela potrivit caruia
din actele normative mentionate rezulta cu evidenta faptul ca o persoana
juridicad poate oferta servicii de evaluare, poate incheia contracte de
prestari servicii de evaluare, poate desfasura activitati de evaluare,
poate utiliza denumirea firmei in antetul unui Raport de evaluare si
poate semna un raport de evaluare numai daca detine autorizatie de
evaluator - membru corporativ. Subliniem faptul ca acest punct de
vedere nu vizeaza persoanele fizice autorizate sau alte astfel de categorii
fara personalitate juridica.
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Avand in vedere obiectul contractului care se va incheia,
contestatorul considera ca ofertantii, fiind persoane juridice, care
participa in aceasta calitate la procedura de atribuire in cauza, pentru a
desfasura in mod legal serviciile care fac obiectul contractului, trebuiau
sa faca dovada ca sunt membrii corporativi, conform dispozitiilor OG nr.
24/2011, ei sau subcontractantii declarati ai acestora.

Contestatorul mentioneaza ca pot efectua servicii de estimare-
evaluare imobile atat persoanele fizice, cat si cele juridice, dar in
conditiile in care in procedura participa o persoana juridica, este necesar
sa se faca dovada ca este persoana autorizata ..... - membru corporativ.

In aceste conditii, pentru stabilirea caracterului admisibil al unei
oferte, autoritatea contractanta trebuia sa se asigure ca operatorii
economici care au depus oferta pot executa in bune conditii contractul,
respectiv trebuiau sa verifice daca operatorii economici participanti ori
subcontractantii acestora sunt autorizati ..... - membrii corporativi.

Contestatorul sustine ca, in spetda, in mod gresit, comisia de
evaluare nu a verificat daca operatorii economici care au depus oferta in
procedura, pot realiza, in conditii de legalitate, activitatea de evaluare a
imobilelor care wurmeaza a fi expropriate. Verificand site-ul
https://site?2....... ro/sites/default/files/page-files/tablou  corporativi ¢
-17.11.2020.pdf, contestatorul a constatat ca ofertantul clasat pe locul 1
nu este autorizat ..... - membru corporativ si nici subcontractantul
declarat.

Chiar daca, in cadrul ofertei, ofertantii ar fi nominalizat un expert
evaluator autorizat ..... , forma de colaborare cu acesta este exclusiv
printr-un contract de subcontractare (activitatea de evaluare a imobilelor
care urmeaza a fi expropriate si intocmirea raportului de evaluare este o
activitate care face parte din obiectul contractului de achizitie publica, iar
cel care o realizeaza raspunde in fata contractantului, fiind incidente
prevederile art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2016.

In lipsa unei subcontractari legale a acestei activitati, operatorul
economic a carui oferta a fost declarata admisibila/conforma, care si-a
asumat activitatea de proiectare nu poate realiza in mod legal evaluarea
imobilelor si intocmirea raportului de evaluare.

In ceea ce priveste activitatea de intocmire a raportului de
evaluare, se impune ca, inca de la momentul depunerii ofertei,
operatorul economic sa fie in masura sa probeze ca poate realiza o astfel
de documentatie in conditiile legii. O eventuala subcontractare ulterioara
in perioada de implementare a contractului, se poate face de
contractant, adica de operatorul economic a carui oferta a fost
desemnata castigatoare a unui contract de achizitie publica. Or,
desemnarea ofertelor castigatoare se face doar dintre ofertele admisibile,
conform art. 137 alin. (5) din HG nr. 395/2016, conditii in care, pentru
stabilirea caracterului admisibil al unei oferte, autoritatea contractanta
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trebuia sa se asigure ca oferta depusa de un operator economic este
conforma cu toate cerintele impuse prin documentatia de atribuire.

Contestatorul  precizeaza ca, prin nedeclararea  tuturor
subcontractantilor, la momentul depunerii ofertei, nu se respecta
cerintele documentatiei de atribuire, iar prin stabilirea ca admisibile a
ofertelor criticate, se incalca principiul tratamentului egal, raportat la
ceilalti ofertanti care au inteles sa respecte intocmai cerintele autoritatii
contractante si au declarat toti subcontractorii la momentul depunerii
ofertelor.

Mai mult, referitor la capacitatea tehnica si/sau profesionalg,
ofertantul are obligatia de a preciza partea/partile din contract pe care
intentioneaza sa le subcontracteze si datele de recunoastere ale
subcontractantilor, dupa cum impune si Legea nr. 98/2016, la art. 193
alin. (3), pe care il citeaza.

In concluzie, considera contestatorul ca se impune reevaluarea
ofertelor sub acest aspect si respingerea, ca neconforma, a ofertei
depuse de ......

In drept, contestatorul invoca prevederile din Legea nr. 98/2016,
Legea nr. 101/2016, HG nr. 395/2016, precum si celelalte dispozitii
legale incidente in cauza.

Prin adresa nr. R24301/26.11.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
62192/26.11.2021, autoritatea contractanta a transmis punctul sau de
vedere cu privire la contestatia formulata de ......... SRL, solicitand
respingerea ei, cu consecinta mentinerii in totalitate a actelor procedurii
contestate.

Autoritatea contractanta sustine ca a evaluat in mod impartial
ofertele, actionand in temeiul legii si aplicAnd obiectiv prevederile
acesteia, fara sa creeze prejudicii niciunei parti implicate in acest proces,
iar criticile contestatorului nu au un temei solid si nu sunt in masura sa
modifice rezultatul procedurii.

De asemenea, autoritatea contractanta finvedereaza faptul
(o= RN SRL face o confuzie intre cerintele de calificare si cerintele din
caietul de sarcini si/sau din formulare puse de autoritatea contractanta la
dispozitia ofertantilor, astfel incat invocarea prevederilor din fisa de date
referitoare la documentele de calificare ale operatorului economic,
respectiv sectiunea III. 1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, nu poate fi interpretata ca o transcriere a prevederilor din
caietul de sarcini, dar nici invers.

Referitor la cele sustinute, in conformitate cu prevederile HG nr.
395/2016, Subsectiunea 2: Paragraful 2 - Stabilirea criteriilor de
calificare si a criteriilor de selectie, art. 30 alin. (6): Criteriile de
calificare si criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini, ori
in documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de
participare/simplificat/ de concurs sunt considerate clauze nescrise.
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Autoritatea contractanta sustine ca, in fisa de date au fost solicitate
doar cerinte referitoare la III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale si III. 1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala - Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru
evaluarea respectarii cerintelor mentionate: Pentru contractele de
achizitie de servicii: executarea de servicii de tipul specificat. Nu au fost
solicitate atestari, certificate, autorizatii, autoritatea contractanta, lasand
la latitudinea operatorilor economici modalitatea legala in care fisi vor
desfasura activitatea de proiectare. Or, ofertantul ..... , Cu subcontractant
..... Si .....- tert sustinator, astfel cum a fost constatat de comisia de
evaluare, detine capacitatea de exercitare a activitatii profesionale.
Activitatea principala codificata CAEN 7112 - Activitati de inginerie si
consultanta tehnica legate de acestea este inscrisa in Certificatele
constatatoare emise de ONRC pentru cei trei operatori economici,
conditia referitoare la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale
fiind indeplinita.

Referitor la invocarea prin contestatie a interzicerii efectuarii unor
activitati de proiectare, executare si verificare lucrari de instalatii
electrice, gaze naturale (...) executare si verificare instalatii electrice si
de gaze naturale (...), de catre ofertantul declarat castigator, autoritatea
contractanta arata ca obiectul achizitiei il reprezinta elaborarea de studii
- DALI pentru reabilitare de drumuri judetene, adica documentatii
tehnico- economice similare studiului de fezabilitate in care se analizeaza
optiuni si se recomanda un scenariu/optiune optima pentru realizarea
obiectivului de investitii, iIn urma caruia se stabilesc indicatorii tehnico-
economici care urmeaza sa fie aprobati, potrivit HG nr. 907/2016 privind
etapele de elaborare si continutul cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din
fonduri publice.

In primul rand, activitatile de proiectare invocate de contestator,
presupun intocmirea de proiecte tehnice (si de executie in vedere
obtinerii unei autorizatii de construire, prin care urmeaza sa se execute
lucrari si care, in mod cert, nu pot fi intocmite decat de catre un titular
de atestat specific pentru fiecare din domeniile de activitate specifice
invocate.

In al doilea rand, achizitia din speta nu cuprinde activitati de
executare si verificare instalatii de orice fel, ci de identificare a retelelor
existente in amplasamentul drumurilor care urmeaza sa fie reabilitate
precum si de evaluare a costurilor de relocare a unor parti din aceste
retele dupa caz, in vederea stabilirii costurilor generale ale investitiei.

In alta ordine de idei, documentele suport, prezentate ca
experienta similara de catre ..... si tertul sustinator ..... SRL reprezinta, in
acceptiunea autoritatii contractante, prin comisia de evaluare, o conditie
suficienta pentru indeplinirea tuturor activitatilor prevazute in caietul de
sarcini aferent procedurii de fata.
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In plus fatd de cele specificate, cat timp activititile prevdzute in
caietul de sarcini sunt descrise si bugetate conform activitatilor detaliate
in Anexa 1 si Anexa 2 la Propunerea financiara, autoritatea contractanta
sustine ca pot fi aplicabile prevederile art. 151 din HG nr. 395/2016,
privind subcontractarea. Afirmatiile contestatorului cu privire la
declararea ofertei operatorului economic ..... , ca neconforma, pentru
motivele invocate, respectiv ca ofertantul nu poate realiza in mod licit
parti ale contractului, sunt doar supozitii avdnd in vedere ca in
propunerea tehnica depusa de ofertantul de pe locul 1 se regasesc
documente care atesta calificarile persoanelor propuse in derularea
contractului, calificari care sunt considerate suficiente pentru prestarea
serviciilor in conditii de legalitate.

Autoritatea contractanta sustine ca, potrivit prevederilor din fisa de
date, a impus urmatoarele:

1V. 4.1 Modul de prezentare a propunerii tehnice

(...) Oferta tehnicd se va intocmi in conformitate cu prevederile
caietului de sarcini, prin utilizarea Formularului de oferta tehnica -
Formular B, conform prevederilor din Caietul de sarcini.

Astfel, ofertantul ..... a transmis in SEAP fisierul Propunere
tehnica ..... _opt_1.pdf, care contine formularul B de propunere tehnica
unde, de la pag. 3 la pag. 6:

- 2.1.1. intocmire studiu topografic pentru fiecare drum judetean in
parte - responsabil ing. ..... ;

- 2.1.2. intocmire studiu geotehnic pentru fiecare drum judetean in
parte - responsabil ing. ..... ;

- 2.1.3 Studii de trafic pentru fiecare drum judetean in parte -
responsabil ing. ..... ;

- 2.14. Studiu hidrologic pentru fiecare drum judetean in parte -
responsabil ing. ..... ;

-2.1.5 Studii de identificare a retelelor pentru fiecare drum
judetean in parte - responsabil ing. ..... , ing. ..... ,ing. ..... ;

- 2.1.6. Studii de coexistenta cu retele electrice pentru fiecare drum
judetean in parte - responsabil ing. ..... ;

-2.1.7. Alte studii pentru fiecare drum judetean in parte -
responsabil ing. ..... , ing. ..... ,ing. ..... ;

- 2.1.8. intocmire expertize tehnice;

a) Intocmire expertiza tehnica lucrari de drumuri pentru fiecare
drum judetean in parte - responsabil prof. dr. ing..... ;

b) Tintocmire expertiza tehnica lucrari de poduri si podete pentru

fiecare drum judetean in parte - responsabil dr. ing. ..... ;
- 2.1.9. intocmire documentatii pentru obtinere avize/acorduri (...)
- responsabili: ing. ..... , ing. ..... , ing. ..... , ing. ..... , ing. ..... , ing. ..... ,
ing. ..... , prof. dr. ing. ..... , dr.ing. ..... , subcontractor ........ SRL:
-2.1.10. intocmire anallza Cost Beneficiu pentru fiecare drum
judetean in parte - responsabil ing. ..... , ing. ..... ;
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- 2.1.11. intocmire devize pe obiecte, deviz general pentru fiecare

drum judetean in parte - responsabil ing. ..... , ing. ..... ;
-2.1.12 Intocmire DALI pentru fiecare drum judetean in parte -
responsabil ing. ..... , ing. ..... , ing. ..... , ing. ..... , ing. ..... , ing. ..... ,

ing. ..... , prof. dr. ing. ..... , dr.ing. ......

Autoritatea contractanta mai arata ca, intre documentele propunerii
tehnice, se regasesc documentele care atesta posibilitatea ..... de a
realiza toate activitatile din caietul de sarcini, fiind detaliate de la pag. 56
la pag. 161 experienta si calificarile specifice ale personalului desemnat
in realizarea contractului, precum si modalitatea de acces la resursele
profesionale (contracte de colaborare, declaratii de disponibilitate,
contracte de munca), iar de la pag. 214 la pag. 218 sunt prezentate:

- Certificat de atestare nr. 126/19.08.2020 pentru ..... -
elaborarea documentatiilor pentru obtinerea avizului/autorizatiei de
gospodarire a apelor;

- Certificat de autorizare seria RO-B-]J nr. 1410/ 15.01.2019
pentru ..... - autorizare lucrari de specialitate in domeniile cadastrului,
geodeziei si cartografiei;

- Agrement tehnic feroviar seria AT nr. 749/2020 pentru
subcontractant ..... - proiectare in domeniul infrastructura feroviare.

In virtutea argumentelor prezentate si data fiind respectarea
prevederile legale specifice in speta, autoritatea contractanta considera
ca admiterea contestatiei este lipsita de justificare si, in consecinta,
solicita respingerea ei, ca neintemeiata, si mentinerea actelor
administrative atacate.

In drept, autoritatea contractanta invoca prevederile Legii nr.
98/2016 si ale HG nr. 395/2016, dispozitiile Legii nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 4289/06.12.2021, inregistrata la CNSC sub nr.
63111/06.12.2021, contestatorul a transmis raspuns la punctul de
vedere al autoritatii contractante, reiterand criticile din contestatie.

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante potrivit
careia cerintele in discutie ar fi cerinte de calificare, care nu au fost
mentionate in fisa de date a achizitiei, contestatorul precizeaza ca, si in
lipsa unor cerinte exprese cuprinse in documentatia de atribuire, ceea ce
nu este cazul in speta, este de la sine inteles ca ofertele trebuie sa
cuprinda toate documentele necesare pentru a se dovedi ca prestatiile
care fac obiectul contractului de achizitie publica pot fi executate in mod
legal.

De asemenea, caietul de sarcini specifica in mod expres
urmatoarele: Toate activitatile trebuie realizate cu respectarea legislatiei
si a reglementarilor tehnice in vigoare, aplicabile specificului obiectivului
de investitii.

Chiar daca, prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta
nu a solicitat expres obligatia prezentarii autorizatiilor/atestatelor

Pagina 13 din 21



invocate prin contestatie, operatorii economici trebuie sa le detina pentru
executarea contractului, in conditii de legalitate.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

......... a initiat, la 03.08.2021, o procedura de licitatie deschisa in
vederea atribuirii unui contract avand ca obiect ,Servicii de proiectare
DALI pentru reabilitare de drumuri judetene si sectoare de drumuri
judetene; D] 171A ..... (DJ171) - Grosii Tiblesului (DC19) - 10,0km; - D]
185 Petrova - Bistra — Valea Viseului — 12,00 km; - D] 108E Miresu Mare
— Lucacesti - Danestii Chioarului - Pribilesti -Mogosesti - Hideaga
(DJ193) - 14,20 km”, prin publicarea anuntului de participare nr.
CN1033446.

Nemultumit de raportul procedurii nr. 23526/11.11.2021 si adresa
de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire din 11.11.2021,
respectiv clasarea pe locul doi a ofertei sale, dupa cea depusa
de ..... , eeeneeens SRL a formulat contestatia de fata, solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei.

Preliminar, Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita

la art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatorul ......... SRL a
inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr. 207656437/1, in valoare
de 26890,74 lei, emisa de CEC Bank - Sucursala ......... , In data de
23.11.2021.

Litigiul partilor priveste posibilitatea legala a ofertantului castigator

de a realiza activitatile de intocmire:

- studii hidrologice;

- studii hidrogeologice;

- studii de coexistenta si de relocare, dupa caz, a retelelor electrice
si de gaz;

- raport de evaluare a imobilelor afectate de expropriere.

Contestatorul sustine ca ofertantul clasat pe primul loc nu detine
atestatele necesare prestarii acestor servicii, in timp ce autoritatea
contractanta, prin punctul de vedere, considera ca documentele
prezentate de castigator sunt suficiente pentru prestarea serviciilor in
conditii de legalitate.

Din caietul de sarcini, Consiliul considera a fi relevante urmatoarele
sectiuni:

- 3.4. Serviciile solicitate: activitatile ce vor fi realizate
Contractantul va efectua toate studiile de teren necesare (studii
geotehnice _cu __recomanddrile _pentru _ fundare, _hidrogeologice,
topografice, de trafic, de identificare a retelelor in zona drumului, de
coexistenta cu retele electrice, expertize proprii, etc.) suficient de
detaliate, precum si vizite in teren pentru a se asigura ca va elabora cele
mai bune solutii tehnice pentru atingerea tuturor parametrilor impusi de
standardele sl normativele tehnice in vigoare. (...)
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Expertizele tehnice pe baza cdrora se vor intocmi documentatiile de
avizare a lucrarilor de interventii, vor fi elaborate separat pentru fiecare
drum sau sector de drum in parte, de catre experti tehnici atestati pe
domeniile corespunzatoare si vor contine toate datele necesare conform
prevederilor _normativelor si legislatiei in vigoare privind modul de
elaborare si continutul rapoartelor de expertiza tehnica.

- 8. Resursele necesare pentru realizarea activitatilor in Contract s/

obtinerea rezultatelor/8.1. Echipa de proiect
Autoritatea contractanta nu impune o anumitd configuratie a echipei de
proiect, deoarece serviciile prestate implica, fie personal autorizat
conform legii, fie exercitarea unor drepturi de profesare corespunzatoare
calificarilor profesionale specifice activitatii de proiectare drumuri si
poduri.
In cazul in care, pentru indeplinirea in bune conditii a activitatilor incluse
in Contract, pe perioada derularii Contractului, Contractantul va avea
nevoie de mai mult personal decat cel specificat in Propunerea Tehnica,
acesta va raspunde pentru asigurarea acestor resurse, fara costuri
suplimentare. In acest caz, Contractantul isi va completa echipa cu
propriul personal pe cheltuiala proprie.

Asadar, autoritatea contractanta nu a impus o anume structura a
echipei de specialisti, implicit nici prezentarea atestatelor/certificatelor in
baza carora acestia au dreptul sa presteze serviciile in cauza. Din contra,
a permis fiecarui ofertant sa-si dimensioneze echipa in functie de
serviciile din contract si de resursele pe care le poate propune pentru
executarea contractului. Insa, prin caietul de sarcini, a atras atentia
asupra respectarii legislatiei in vigoare privind modul de elaborare si
continutul rapoartelor de expertiza tehnica.

Ofertantul castigator a detaliat in propunerea tehnica (pag. 3-7)
modul de abordare ce va fi urmat in prestarea serviciilor, nominalizand
specialistii care vor indeplini activitatile principale, pentru care a inclus
diverse documente (CV-uri, diplome, atestate, contracte de munca,
declaratii de disponibilitate etc).

Astfel, a stabilit urmatoarele responsabilitati: ..... va intocmi studiul
geotehnic; ..... va intocmi studiu hidrologic.

Dintre documente incluse in oferta pentru aceste persoane,
Consiliul ia act de urmatoarele:

- pentru .....: diploma de inginer geolog, contract individual de
munca (angajator ..... ), contract de colaborare incheiat intre .....
Si..... , declaratie de disponibilitate a specialistului;

- pentru ...... diploma de inginer amenajari si constructii

hidrotehnice, contract individual de munca (incheiat cu ..... ).

La pag. 23 din propunerea tehnica, ofertantul declara ca va realiza
studii geotehnice si hidrologice cu angajati proprii, iar la pag. 24 a
precizat ca ..... asigura accesul specialistului ..... , care va realiza studiul
geotehnic.
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De asemenea, in oferta (pag. 214) se regaseste certificatul de
atestare acordat de catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
operatorului economic ..... , pentru a efectua lucrari in domeniul d)
elaborarea documentatiilor pentru obtinerea avizului/autorizatiei de
gospodarire a apelor.

Insa, realizarea studiilor hidrologice si hidrogeologice poate fi
realizata doar de institutii publice sau private, atestate de MMAP, potrivit
art. 52 din Legea apelor nr. 107/1996:

(1) Procedura de emitere a avizului de gospodarire a apelor include
evaluarea impactului lucrdrilor asupra corpurilor de apa, pe baza
studiului de evaluare a impactului asupra corpurilor de apa, dupa caz.

(2) Elaborarea documentatiilor pentru fundamentarea avizului de
gospoddrire a apelor se bazeazd pe studii meteorologice, hidrologice,
hidrogeologice sau pe studii de gospodarire a apelor, dupa caz. Aceste
studii si documentatii vor fi intocmite de institutii publice sau private din
cadrul statelor membre ale Uniunii Europene, atestate de autoritatea
publica centrala din domeniul apelor sau de o autoritate competenta din
spatiul Uniunii Europene. Documentatiile de fundamentare trebuie sa
demonstreze ca titularul proiectului se poate conforma cerintelor legale.

(3) Elaboratorii care intocmesc studiile de evaluare a impactului
asupra corpurilor de apa sunt atestati de autoritatea publica centrala din
domeniul apelor. Elaboratorii care intocmesc studiile prevazute la alin.
(2) pot elabora studii de impact asupra corpurilor de apa pana la
atestarea de catre autoritatea publica centrala in domeniul apelor.

Iar domeniile de atestare necesare realizarii studiilor amintite sunt
cele prevazute la art. 10 din Regulamentul privind organizarea activitatii
de atestare a institutiilor publice sau private specializate in elaborarea
documentatiilor pentru fundamentarea solicitarii avizului de gospodarire
a apelor si a autorizatiei de gospodarire a apelor, din 05.06.2020,
aprobat prin Ordinul nr. 1230/2020 al Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor (act in vigoare la data publicarii anuntului de participare):

Art. 10. - Domeniile pentru care Comisia de atestare este abilitata
sa ateste institutii publice sau private sunt urmatoarele:

a) intocmirea studiilor hidrologice;

b) intocmirea studiilor hidrogeologice;

c) intocmirea studiilor de gospodarire a apelor;

d) elaborarea documentatiilor pentru obtinerea avizului/autorizatiei
de gospodarire a apelor.

Astfel, pentru intocmirea studiilor hidrologice si a celor
hidrogeologice ofertantul trebuia sa faca dovada fie ca detine el atestate
de tip a) si b), fie apeleaza la un operator economic cu aceste calificari.
Or, cei doi specialisti nhominalizati nu au calitatea de persoane fizice
autorizate ci sunt angajati a doua societati (..... Si ..... ).

Pe de alta parte, ..... nu are nicio calitate in contractul supus
atribuirii, ci doar pune la dispozitie expertul sau, pentru realizarea
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studiilor geologice. Ofertantul nu a declarat aceasta societate ca
executant al unor parti din contract, nu a facut nicio referire, in
propunerea tehnica, la servicii ce ar fi realizate de ..... Si nici nu se
cunoaste daca acesta ar detine atestatele necesare.

Este irelevant faptul ca prin documentatia de atribuire nu s-a
stabilit obligatia de prezentare a certificatelor/atestatelor membrilor
echipei ori ale ofertantului, din moment ce ..... , din propria initiativa, si-a
asumat intocmirea studiilor hidrologice si hidrogeologice, desi nici el, nici
persoanele fizice nominalizate nu detin calificarile necesare.

Ofertantul castigator, nefiind atestat de MMAP pentru domeniile a)
si b), nu poate presta, in mod licit, serviciile respective.

Atribuirea contractului unui ofertant care nu are dreptul de a presta
legal anumite activitati se departeaza de definitia data de legiuitor la art.
3 alin. (1) lit. jj) din Legea nr. 98/2016: operator economic - orice
persoand fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup
ori asociere de astfel de persoane, care oferd in _mod licit pe piata
executarea de lucrari si/sau a unei constructii, furnizarea de produse ori
prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporara formata intre
doua ori mai multe dintre aceste entitati.

O situatie similara se constata si in partea ce priveste realizarea
studiilor de identificare a retelelor electrice adiacente drumului si a
retelelor de utilitati (apa, canal, gaz etc.), ofertantul nominalizand trei
responsabili: ..... ;e ) e Iar pentru studii de coexistenta cu retele
electrice, a propus pe ......

Realizarea acestor servicii de proiectare aferente retelelor de
alimentare cu gaze si energie, respectiv a studiilor de coexistenta si
relocarea retelelor mentionate in certificatele de urbanism, se face de
catre persoane atestate ANRE, conform:

- Regulamentul pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa si verifica instalatii electrice din 07.09.2016,
aprobat prin Ordinul ANRE nr. 45/2016, care prevede:

. art. 1 alin. (1) Activitatile de proiectare, executare si verificare a
instalatiilor electrice se realizeaza de catre operatori economici care
detin un atestat emis in conditiile prezentului regulament, potrivit
competentelor acordate de tipul de atestat pe care il detin, cu
respectarea prevederilor legii si ale reglementarilor in vigoare;

. art. 5 alin. (2) Un operator economic care are, potrivit legii,
calitatea de antreprenor general, in baza unui contract de antrepriza
incheiat cu un beneficiar si_care nu detine un atestat acordat de
ANRE, are dreptul de a subcontracta lucrdrile de proiectare, executare
sau verificare de instalatii electrice care, prin contractul incheiat cu
beneficiarul investitiei, sunt in sarcina sa, numai catre operatori
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economici atestati conform prezentului regulament si numai cu
acordul beneficiarului. Antreprenorul general are obligatia de a
coordona realizarea tuturor lucrarilor de instalatii electrice printr-un
angajat al sdu care detine calitatea de electrician autorizat, avand
gradul de autorizare corespunzator nivelului de tensiune la care se
realizeaza lucrarile; antreprenorul general este responsabil pentru
lucrarile de proiectare, executare sau verificare de instalatii electrice
realizate, in solidar cu operatorul economic titular de atestat cu care a
subcontractat realizarea acestor lucrari.

- Regulamentul pentru autorizarea operatorilor economici care

desfasoara activitati in domeniul gazelor naturale din 25.06.2015,
aprobat prin Ordinul ANRE nr. 98/2015:

. art. 1 alin. (3) Pentru desfasurarea de activitati de proiectare,
executie sau exploatare a obiectivelor/sistemelor/instalatiilor din
domeniul gazelor naturale, operatorii economici trebuie sd detind
autorizatii in conformitate cu prevederile prezentului regulament;
. art. 3 alin. (3) Un _operator economic care are, potrivit legii,
calitatea de antreprenor general, in baza unui contract de antrepriza
incheiat cu un beneficiar, si care detine sau nu detine o autorizatie
pentru activitatile de proiectare, executie si exploatare a obiectivelor
sistemelor/instalatiilor din domeniul gazelor naturale acordata de
ANRE are dreptul de a subcontracta lucrarile de proiectare, executie si
exploatare a obiectivelor/sistemelor/instalatiilor din domeniul gazelor
naturale, care, prin contractul incheiat cu beneficiarul investitiei, sunt
in sarcina sa, numai catre operatori economici autorizati conform
prezentului regulament si numai cu acordul beneficiarului.
Antreprenorul general are obligatia de a coordona realizarea tuturor
lucrarilor de executie Si exploatare a
obiectivelor/sistemelor/instalatiilor din domeniul gazelor naturale
printr-un angajat al sau care detine calitatea de instalator autorizat,
avand tipul de autorizatie corespunzator activitdtii la care se
realizeaza lucrarile; antreprenorul general este responsabil pentru
lucrarile de proiectare, executie Si exploatare a
obiectivelor/sistemelor/instalatiilor din domeniul gazelor naturale
realizate, in solidar cu operatorul economic titular de autorizatie cu
care a subcontractat realizarea acestor lucrari.

Pentru cei trei specialisti, ofertantul a transmis o serie de

documente, din care Consiliul retine urmatoarele:

pentru ..... , diploma de inginer electric si contract individual de
munca (angajator ..... );

pentru ..... , diploma de inginer energetic, atestat ANRE pentru
proiectare lucrari de instalatii electrice, declaratie de disponibilitate,
contract individual de munca (angajator ..... ); atestat ANRE tip C1A
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al societatii ..... , pentru proiectare de linii electrice; contract de

colaborare intre ..... Si ..... ;

- pentru ..... , diploma inginer instalatii constructii, contract individual
de munca (angajator ..... ), declaratie de disponibilitate, contract de
colaborare intre ..... Si......

La pag. 23-24 din propunerea tehnica, ofertantul a precizat ca ..... ,
respectiv ..... , asigura accesul specialistilor pentru realizarea activitatilor
de studii de identificare retele si studii de coexistenta pentru retelele
electrice, respectiv pentru realizare studii de identificare retele de
utilitati.

Din documentele existente in oferta se observa ca niciunul dintre
specialisti nu are dreptul legal de a presta servicii de proiectare pentru
lucrari instalatii gaze, intrucat nu detine atestat ANRE aferent acestui
domeniu. Iar ..... Si..... nu detin nici atestate pentru domeniul electric.

Cat priveste nominalizarea firmelor ..... Si ..... , ofertantul nu a
stabilit in sarcina acestora realizarea anumitor servicii din contract. Mai
mult decat atat, realizarea acestor studii, din domeniul electric si al
gazelor, nu se poate face cu o terta parte care nu este declarata
subcontractant. Dispozitile din cele doua regulamente mai sus
prezentate (art. 5 si art. 3) dau dreptul antreprenorului general (care nu
detine atestatele necesare proiectarii) sa acorde realizarea serviciile de
proiectare doar catre subcontractanti autorizati. Or, ..... Si ..... nu au
aceasta calitate, nu au fost declarati subcontractanti de catre ofertant, ci
terte parti, niste furnizori de personal calificat pentru antreprenorul
general (asa cum a declarat ofertantul in propunerea tehnica).

Prevederea din caietul de sarcini/8.3 Alte cerinte legate de
personalul direct implicat in prestarea serviciilor a fost explicita:
Contractantul au obligatia de a asigura personalul adecvat (din punct de
vedere al calificarii  educationale si  profesionale), ca si
infrastructura/echipamentele necesare pentru efectuarea eficienta a
tuturor activitatilor enumerate in Caietul de Sarcini si pentru realizarea
obiectivelor Contractului din punct de vedere al termenelor, costurilor si
nivelului calitativ solicitat.

Prin personalul propus, dar si prin firmele participante la oferta sa,
..... nu a facut dovada asigurarii serviciilor la nivelul calitativ solicitat, a
realizarii, in mod legal, a studiilor din domeniul electric si al gazelor
naturale.

Cat priveste invocarea de catre autoritatea contractanta (in punctul
de vedere) a prevederilor referitoare la posibilitatea de subcontractare a
serviciilor reclamate, Consiliul nu o considera pertinenta, din moment ce
ofertantul a ales sa stabileasca, cu precizie, in propunerea tehnica,
persoanele responsabile cu realizarea studiilor in cauza. Mai mult, tot
prin punctul de vedere, se sustine ca ofertantul castigator a prezentat
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calificari_suficiente pentru prestarea serviciilor in conditii de legalitate,
ceea ce arata neintelegerea de catre achizitor a modului de indeplinire a
activitatilor specifice obiectului contractului.

In fapt, analizarea precara a ofertei clasate pe primul loc, implicit
acceptarea unei propuneri tehnice care releva o executare
neconforma/nelegala a viitorului contract constituie o abatere din partea
comisie de la prevederile caietului de sarcini, referitoarea la respectarea
prevederilor normativelor si legislatiei in vigoare privind modul de
elaborare si continutul rapoartelor de expertiza tehnica, dar si fata de
cele ale art. 127 alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016.

Referitor la sustinerea achizitorului asupra dreptului pe care i-l
confera Legea achizitiilor de a inlocui subcontractantii, Consiliul constata
netemeinicia ei, intrucadt pentru realizarea studiilor amintite ofertantul nu
a propus niciun subcontractant.

Cat priveste necesitatea detinerii unei autorizatii ..... , pentru
intocmirea raportului de evaluare a imobilelor afectate de expropriere, in
vederea emiterii si publicarii hotarérii Guvernului prevazuta la art. 5 alin.
(1) din Legea 255/2010, Consiliul o va respinge pentru netemeinicie,
pentru ca, in caietul de sarcini, nu s-a stabilit, cu certitudine, prestarea
acestui serviciu: (...) in cazul in care solutiile necesare nu pot fi aplicate
in limita domeniului public, se va realiza documentatia privind culoarul
de expropriere in conformitate cu prevederile Legii nr. 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor
obiective de interes national, judetean si local.

In concluzie, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,

Consiliul va admite contestatia formulata de ......... SRL si va anula
Raportul procedurii nr. 23526/11.11.2021, precum si actele subsecvente
lui, In partea ce priveste evaluarea ofertei ...... Totodata, va obliga

autoritatea contractanta ca, in termen de 20 de zile de la primirea
prezentei decizii, sa reevalueze aceasta oferta, prin clarificarea modului
in care ofertantul poate realiza, legal, studiile hidrologice, studii
hidrogeologice, studii de coexistenta si de relocare a retelelor electrice si
de gaz.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ......... SRL in contradictoriu
CU .ovvvnnns si anuleaza Raportul procedurii nr. 23526/11.11.2021, precum
si actele subsecvente lui, in partea ce priveste evaluarea ofertei ......
Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 20 de zile de la primirea
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prezentei decizii, sa reevalueze aceasta oferta, prin clarificarea modului
in care ofertantul poate realiza, legal, studiile hidrologice, studii
hidrogeologice, studii de coexistenta si de relocare a retelelor electrice si
de gaz.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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