Consiliul
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Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 2665/27.03.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 16555/28.03.2023,
formulata de SC ...SRL, cu sediul in .... si asistata si/sau reprezentata
juridic prin ..., impotriva documentatiei de atribuire elaborata de ..., cu
sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa privind atribuirea contractului avand ca obiect ,Achizitia
de echipamente/dispozitive medicale in cadrul proiectului Consolidarea
capacitatii  unitatilor de invatamant preuniversitar de stat din
Municipiul ...in vederea gestionarii situatiei de pandemie generata de
virusul Sars-Cov-2" - lot 3 si lot 4”7, s-a solicitat:

- obligarea autoritdtii contractante la modificarea caietelor de
sarcini ale loturilor 3 si 4, in raport de cererile din contestatie;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei (onorariu avocat in suma de
2.200 lei - anexa nr. 1), in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016 si art. 453 alin. (1) C.pr.civ.

Prin incheierea nr. ... din 31.03.2023, Consiliul s-a pronuntat
asupra capatului de cerere de suspendare a procedurii de atribuire, pana
la solutionarea fondului contestatiei, pe care I-a admis.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze contestatia
formulata de SC ...SRL, prin care critica o serie de cerinte cuprinse in
documentatia de atribuire, solicitdand cele mentionate in partea
introductiva a deciziei, invederand urmatoarele:
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2.1. In ceea ce priveste modificarea caietului de sarcini
pentru Lotul 3 (,Achizitionarea de dispozitive pentru sterilizare:
nebulizatoare, solutie nebulizare, lampi UV, termoscaner cu camera
termoviziune, totem dezinfectant robot"):

2.1.1 Produsul pozitia 1 caiet de sarcini lot — Nebulizatoare:

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante Ia
eliminarea cerintei Volumul recipientului 1L.

Fiecare producator are propria modalitate de ambalare (forma,
capacitate, culoare etc.) a dezinfectantului ce urmeaza a fi utilizat
impreuna cu nebulizatorul realizand difuzarea acestuia.

Asadar, conditia esentiala este sa existe deplina compatibilitate
intre cele doua componente ale sistemului de dezinfectie pe cale aeriana:
DISPOZITIVUL si DEZINFECTANTUL.

In opinia sa, daca se stabileste o anumita dimensiune a ambalajului
dezinfectantului, atunci dirijeaza atribuirea catre operatorii care ofera
nebulizatoare compatibili cu recipienti de 1 litru - ceea ce semnifica
incalcarea prevederilor art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016.

2.1.2. Produsul pozitia 2 caiet de sarcini lot - Solutie
nebulizare:

2.1.2.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei Dezinfectant pentru microaeroflora avizat de Ministerul Sanatatii,
in sensul ,Dezinfectant pentru dezinfectia suprafetelor pe cale aeriana
(prin nebulizare)".

Procedurile de dezinfectie prevazute de OMS nr. 1761/2021 (act
aplicabil procedurii - p. 12 caiet de sarcini achizitie) nu prevad asemenea
dezinfectie a aerului (microaeroflora) cu mijloace chimice, existand insa
dezinfectia suprafetelor prin nebulizare (procedeu automat de difuzare
pe cale aeriana a dezinfectantului).

Dezinfectia aerului se realizeaza prin utilizarea lampilor UV (art. 8
alin. (2) lit. d) ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021) - avute in vedere de
autoritatea contractanta spre achizitionare.

Cat priveste sintagma ,avizat de Ministerul Sanatatii”, este
redundanta, fata de existenta cerintei (mai precisa, dar nu tocmai
corecta) Produsul va veni insotit de avizul de plasare pe piata, emis de
Comisia de biocide din subordinea Ministerului Sanatatii (din Romé&nia),
in termen de valabilitate.

2.1.2.2. In vederea respectarii de catre autoritatea contractanta a
obligatiei prevazute in sarcina sa prin art. 154 Legea nr. 98/2016,
petenta solicita precizarea spectrului de activitate microbicida al
produsului, Tn sensul prevazut de standardul EN 14885:2022 (act
aplicabil procedurii - p. 13 caiet de sarcini achizitie) pentru un produs
destinat dezinfectiei suprafetelor pe cale aeriana in aria institutionala - p.
48.

Opinand ca nivelul de dezinfectie corespunzator suprafetelor din
spatiile unitatilor de invatamant este cel MEDIU/INTERMEDIAR (art. 1 lit.
e) ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 si art. 15 al anexei), rezulta ca
spectrul de activitati microbicide al produsului este: BACTERICID,
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FUNGICID, MICOBACTERICID, VIRUCID - activitati dovedite conform
standardului EN 17272.

2.1.2.3. Contestatoarea cere completarea caietului de sarcini
produs cu solicitarea de probe tehnice obiective/neutre (rapoarte de
testare si altele asemenea) pentru dovedirea compatibilitatii produsului
cu suprafetele pe care urmeaza a fi aplicat.

Este o cerinta venind in interesul asigurarii protectiei bunurilor
unitatilor scolare si care, totodata, stabileste un reper clar asupra
modului in care trebuie dovedita indeplinirea cerintei.

Un produs dezinfectant trebuie ales si in functie de compatibilitatea
sa cu materialele pe care uremaza a fi aplicat si de natura suportului de
dezinfectat (in speta, suprafetele) - art. 18 ANEXA nr. 1 la OMS nr.
1761/2021.

2.1.2.4. Solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
cerintei ambalat in recipienti de 1-3 L.

Cu motivarea de la pct. 2.1.1., petenta subliniaza ca ambalajul
dezinfectantului trebuie sa fie compatibil cu nebulizatorul ce urmeaza a fi
ofertat.

2.2. Modificare caiet de sarcini Lot 4 (,achizitionarea de
dezinfectant si dispozitive dezinfectare/curatare: solutie concentrata
pentru suprafete, dezinfectanti pentru pardoseli, cloramina pentru
dezinfectarea grupurilor sanitare, dispensere pentru dezinfectant maini,
dezinfectant maini, dispensere sapun, dispensere prosoape"):

2.2.1. Produsul pozitia 6 - Solutie concentrata pentru
suprafete: A

2.2.1.1. In vederea respectarii obligatiei prevazute in sarcina
autoritatii contractante prin art. 154 Legea nr. 98/2016, solicita
precizarea spectrului de activitate microbicida al produsului in sensul
prevazut de standardul EN 14885:2022 pentru un produs destinat
dezinfectiei suprafetelor cu actiune mecanica (stergere) in aria
institutionala - p. 48.

Avand in vedere ca nivelul de dezinfectie corespunzator
suprafetelor non-critice este cel SCAZUT (art. 1 lit. f) ANEXA nr. 1 la
OMS nr. 1761/2021, rezulta ca spectrul de activitati microbicide al
produsului este: BACTERICID - EN 1276, FUNGICID - 1650, VIRUCID -
EN 14476 nivel antivirusi anvelopati (intre care se numara si SARS COV
2) - acesta din urma aplicabil conform regulii Standardului, p. 17.

2.2.1.2. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
completarea cerintei Produs sigur pentru suprafete, din punctul de
vedere al substantelor active continute cu solicitarea de probe tehnice
obiective/neutre (rapoarte de testare si altele asemenea) pentru
dovedirea compatibilitatii produsului cu suprafetele pe care urmeaza a fi
aplicat.

Este o cerinta venind in interesul asigurarii protectiei bunurilor
unitatilor scolare si care, totodata, stabileste un reper clar asupra
modului in care trebuie dovedita indeplinirea cerintei.

In sustinere, contestatoarea invoca urmatoarele decizia CNSC nr.
2256/C11/2202/27.10.2022 (pag. 22), decizia CNSC nr.
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2387/C1/2384,2388/14.11.2022 (pag. 39), decizia Curtea de Apel Cluj
nr. 201/09.02.2023 (pag. 6).

2.2.2. Produsul pozitia 7 - Dezinfectanti pentru pardoseli:

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante Ia
completarea cerintei Produs sigur pentru suprafete, din punctul de
vedere al substantelor active continute cu solicitarea de probe tehnice
obiective/neutre (rapoarte de testare si altele asemenea) pentru
dovedirea compatibilitatii produsului cu suprafetele pe care urmeaza a fi
aplicat.

Cu motivarea de la pct.2.2.1.2.

2.2.3. Produsul pozitia 10 - Dezinfectant pentru maini:

2.2.3.1. Solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei Operatorul economic va indica pentru produs perioada de
stabilitate si siguranta din momentul deschiderii recipientului si va
prezenta documente doveditoare ale perioadei, in sensul ,Operatorul
economic va indica pentru produs o perioada de stabilitate si siguranta
in timp Impotriva contaminarii de cel putin ... zile din momentul
deschiderii recipientului, prezentand probe tehnice neutre/obiective
precum rapoarte de testare.”

Petenta invoca, in acest sens, principiul stabilit la art. 19 alin. (2)
lit. ¢) din ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021, care, in speta, impune
respectarea regulii prevazute de art. 2 ANEXA nr. 3 la OMS nr.
1761/2021 - ,c) pe flacon se noteazd data si ora deschiderii”, necesara
evident pentru stabilirea momentului de la care incepe sa curga perioada
de stabilitate si eficacitate care trebuie ofertata corespunzator necesitatii
precizate de autoritatea contractanta.

Fara aceasta cerinta, autoritatea contractanta va putea ajunge in
situatia de a achizitiona un produs a carui stabilitate si siguranta in timp
impotriva contaminarii post-deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi,
sau sa nu existe nicio dovada obiectiva a declaratiei producatorului/
ofertantului ca produsul sau pastreaza aceste caracteristici post -
deschidere recipient timp de (exemplu) 200 zile.

In sustinere, contestatoarea invoca decizia Curtii de Apel Cluj nr.
201/09.02.2023 (pag. 5).

2.2.3.2. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
modificarea cerintei Tipul de produs biocid si/sau dispozitive medicale,
conform legislatiei in vigoare, in sensul eliminarii sintagmei ,si/sau
dispozitive medicale”.

Dezinfectia pielii/mainilor se realizeaza doar cu produse biocide tip
1 - art. 6 alin. (4) OMS nr. 1761/2021.

2.2.3.3. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
completarea cerintelor pentru utilizari frecvente. Produsul va fi testat
dermatologic, cu solicitarea de probe tehnice obiective/neutre (rapoarte
de testare si altele asemenea) pentru dovedirea compatibilitatii
produsului cu mainile.

Este o cerinta venind in interesul asigurarii protectiei comunitatii
scolare si care, totodata, stabileste un reper clar asupra modului in care
trebuie dovedita indeplinirea cerintelor caietului de sarcini produs.
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In sensul temeiniciei si legalitdtii cererii sale, petenta citeazd din
decizia Curtea de Apel Cluj nr. 201/09.02.2023 (pag. 6).

2.2.3.4. Petenta solicita obligarea autoritatii contractante Ila
modificarea cerintei Continut: alcool min. 60-80%, emolienti in sensul
eliminarii termenului ,min.” (probabil ,minimum?”), intrucat prin fixarea
unui interval de prezenta a substantei active, s-a stabilit implicit si
minimul intervalului.

Autoritatea contractanta a transmis documentele necesare in
solutionarea  contestatiei, atasate punctului de vedere nr.
14504/31.03.2023, inregistrat la Consiliu cu nr. 17520/31.03.2023, prin
care solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata cu consecinta
mentinerii caietului de sarcini contestat ca legal si temeinic.

Autoritatea contractanta invedereaza Consiliului ca, anterior, a
existat o alta contestatie ce a facut obiectul dosarului nr. 3019/2022,
solutionat prin decizia nr. 2/C9/3019 din 03.01.2023, fiind respinsa
solicitarea de anulare a lotului 3 si admise o parte dintre solicitarile
contestatoarei privind modificarea caietului de sarcini pentru loturile 3 si
4. Conform celor precizate in decizia Consiliului, autoritatea contractanta
a modificat caietul de sarcini pentru loturile 3 si 4 in sensul celor admise
de Consiliu si celor solicitate de contestator, respectiv s-a decalat
termenul de depunere a ofertelor.

Ulterior acestor actiuni, autoritatea contractanta a constatat ca la
definirea loturilor 3 si 4 a fost stabilit in mod eronat criteriul de atribuire
si a procedat la anularea acestora, deoarece nu se mai puteau remedia
aceste erori dupa publicarea documentatiei de atribuire, urmand ca
procedura de atribuire sa fie reluata doar pentru loturile 3 si 4.

Astfel, autoritatea contractanta a publicat anuntul de participare nr.
CN 1053044/15.03.2023, impreuna cu documentatia de atribuire ce are
ca obiect ,Achizitia de echipamente/dispozitive medicale in cadrul
proiectului  "Consolidarea  capacitatii  unitatilor de invataméant
preuniversitar de stat din Municipiul ...in vederea gestionarii situatiei de
pandemie generata de virusul Sars-Cov-2" - lot 3 si lot 4:

- lot 3 - achizitionarea de dispozitive pentru sterilizare:
nebulizatoare, solutie nebulizare, lampi UV, termoscaner cu camera
termoviziune, totem dezinfectant robot

- lot 4 - achizitionarea de dezinfectanti si dispozitive
dezinfectare/curatare: solutie concentrata pentru suprafete, dezinfectanti
pentru pardoseli, cloramina pentru dezinfectarea grupurilor sanitare,
dispensere pentru dezinfectant maini, dezinfectant maini, dispensere cu
senzor sapun, dispenser prosoape hartie.

Pentru aceste loturi, la definirea documentatiei de atribuire in SEAP
s-a indicat ca aceasta reprezinta o reluare a unor loturi dintr-o procedura
anterioara, iar caietul de sarcini a fost modificat doar in sensul eliminarii
informatiilor aferente loturilor 1 si 2 din procedura initiala, fiind
mentinute toate modificarile efectuate ca urmare a deciziei nr.
2/C9/3019 din 03.01.2023, prin care a fost solutionata contestatia
impotriva acelorasi loturi 3 si 4 din procedura de atribuire initiala.
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Astfel, aceasta arata ca unele dintre criticile contestatorului sunt
identice cu cele din contestatia formulata impotriva documentatiei din
procedura de atribuire initiala ce au fost respinse, respectiv alte critici au
fost admise, autoritatea contractanta si le-a insusit, iar contestatorul
solicita modificarea cerintelor in sensul aducerii la forma initiala.

I. In ceea ce priveste Lotul 3:

- Pct. 2.1.1 din contestatie: Produsul pozitia 1 lot nebulizatoare -
contestatorul solicita eliminarea volumului recipientului 1L

Autoritatea contractanta arata ca obiectul contractului consta in
achizitia de echipamente/dispozitive medicale, iar in componenta lotului
3 este prevazuta achizitia unui numar de 157 de nebulizatoare, fiind
specificate pentru acestea, urmatoarele caracteristici:

Specificatii tehnice:

- Putere maxima 650 w

- Debit solutie nebulizata 3ml/m3

- Presiune maxima suflanta 180 mbar

- Turatie regim de lucru 17000 rpm

- Nivel de zgomot 105 db

- Volumul recipientului 1 L

- Dimensiuni aproximative LxIxH 205x3/5x252 mm

Aceste nebulizatoare sunt niste aparate/dispozitive care, printre
alte parti componente, au si un recipient in care se pune o anumita
solutie - Tn cazul de fata un dezinfectant - pentru a fi nebulizata, nefiind
nicio legatura si nicio interdependenta intre volumul recipientului
nebulizatorului si ambalajul in care este livrat dezinfectantul.

Sustinerile contestatorului cu privire la faptul ca trebuie sa existe
compatibilitate intre nebulizator si recipient de 1 litru sunt vadit eronate,
el insusi sustindnd ca ,conditia esentiala este sa existe deplina
compatibilitate intre cele doua componente ale sistemului de dezinfectie
pe cale aeriana: DISPOZITIVUL si DEZINFECTANTUL”, nicidecum
recipientul dezinfectantului.

Aceasta apreciaza ca in cauza nu sunt incidente prevederile art.
155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, intrucat este permis accesul oricarui
operator economic la procedura, deoarece in nebulizator poate fi pus
dezinfectantul ambalat in recipienti de 1-3 litri.

In consecinta, considera ca cerinta contestatorului de eliminare a
volumului recipientului este neintemeiata.

- Pct. 2.1.2. din contestatie: Produsul pozitia 2 solutie nebulizare:

Autoritatea contractanta a solicitat prin caietul de sarcini solutie
nebulizare cu specificatii tehnice: dezinfectant pentru microaeroflora
avizat Ministerul Sanatatii, produs ce va fi ambalat in recipienti 1-3 litri.

Critica contestatorului este de a inlocui cerinta dezinfectant pentru
microaeroflora avizat Ministerul Sanatatii cu dezinfectant pentru
dezinfectia suprafetelor pe cale aeriana (prin nebulizare).

Autoritatea contractanta arata ca acest produs va fi insotit de avizul
de plasare pe piata, emis de Comisia de Biocide din subordinea
Ministrului Sanatatii, ceea ce inseamna ca va fi avizat de Ministerul
Sanatatii, motiv pentru care nu se impune inlocuirea acestei cerinte.
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Totodata, prin dezinfectarea prin nebulizare se curata aerul si obiectele
dintr-o incapere, cu ajutorul unui aparat numit nebulizator ce elibereaza
in aer particule de dezinfectant, nu doar suprafetele, iar pentru
suprafete, autoritatea contractanta achizitioneaza, in cadrul lotului 4,
dezinfectant pentru suprafete care se aplica prin stergere, scopul
principal urmarit pentru solutia de nebulizare fiind dezinfectarea aerului.

In ceea ce priveste solicitarea cu privire la completarea caietului de
sarcini produs cu solicitarea de probe tehnice obiective/neutre (rapoarte
de testare si altele asemenea) pentru dovedirea compatibilitatii
produsului cu suprafetele pe care urmeaza a fi aplicat, cata vreme
produsul respecta standardele in vigoare, fapt confirmat prin avizul
Ministerului Sanatatii, autoritatea contractanta considera ca o completare
a caietului de sarcini, in sensul solicitat de contestator, nu este
justificata.

- Referitor la pct. 2.1.4 din contestatie:

Autoritatea contractanta arata ca solicitarea contestatorului este
contrara prevederilor art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, precum si
celor dispuse prin decizia nr. 2/C9/3019 din 03.01.2023.

II. In ceea ce priveste LOT 4

- Pct. 2.2.1 din contestatie, precizarea spectrului de activitate
pentru - SOLUTIE CONCENTRATA PENTRU SUPRAFETE

Avand in vedere cele precizate in preambul, spectrul de activitate
definit in caietul de sarcini, pentru produsul Solutie concentratd pentru
suprafete, in procedura initiala a fost ,cu spectru larg de actiune biocida,
conform standardelor specific in vigoare (bactericida, micobactericid,
tuberculocida, fungicida, levuricida, virucida, sporicida)". Prin contestatia
depusa s-a solicitat inlocuirea acestui spectru cu cel prevazut de
standardul 14885:2022, adica ,BACTERICID - EN 1276, LEVURICID - EN
1650, FUNGICID - EN1650, cu inlaturarea efectului SPORICID, dar cu
adaugarea activitatii VIRUCIDE”, iar prin decizia CNSC a fost admisa
solicitarea constestatorului, dispunandu-se corelarea cerintelor impuse
cu cele prevazute de standard, autoritatea contractanta modificand
caietul de sarcini.

Solutia concentrata pentru suprafete, potrivit caietului de sarcini,

are urmatoarele specificatii:

Produs lichid eficient, cu spectru larg de actiune biocidd, conform standardelor
specifice in vigoare (bactericida, fungicida, levuricida, virucidd), respectiv
Standardului EN 14885:2022

- Pretabil dezinfectarii suprafetelor non-critice

- Produs biodegradabil non-toxic, non-alergen si fara actiune coroziva, in
solutia de lucru

- Produs sigur pentru suprafete, din punctul de vedere al substantelor active
continute

- Actiune: timp de contact scurt (cca. 5 minute), fara clatire ulterioara

-Tipul de produs biocid si/sau dispozitive medicale, conform legislatiei in
vigoare

- Grupa principala 1: Dezinfectante si produse biocide

- Dezinfectant pentru suprafete, cu aplicare prin stergere

- Produsul va fi insotit de avizul de plasare pe piata, emis de Comisia de Biocide
din subordinea Ministerului Sanatatii (din Romania), in termen de valabilitate. Eticheta
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produsului, cu text in limba romana, trebuie sad cuprinda toate informatiile mentionate
in anexa 3 aliniatul referitor la eticheta al Ord. M.S. nr. 1082/2016, aplicata pe fiecare
flacon

-Acest produs este destinat pentru uz in aria institutionald si se va folosi de
catre personal calificat, cu cunoasterea normelor de siguranta in domeniu. Este
recomandata depozitarea in spatii inchise, curate, bine aerisite, cu temperaturi
cuprinse intre + 5 °C si + 30°C. Fiecare lot de livrare va fi insotit de documentul de
certificare a calitatii intocmit conform dispozitiilor legale in vigoare, respectiv
declaratia de conformitate intocmita pe baza fiselor tehnice, a buletinelor de analiza si
a avizului sanitar

- Livrarea solutiei concentrate pentru suprafete se va face in recipienti de 1-5
1, la adresa ce va fi indicata de beneficiar.

Se vor asigura 1.554 | solutie concentrata pentru suprafete.

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca nu este necesar a se
completa cerinta din caietul de sarcini cu solicitarea de probe tehnice
obiective/neutre, intrucat s-a specificat in caietul de sarcini ca solutia
concentrata pentru suprafete trebuie sa fie Produs sigur pentru
suprafete, din punctul de vedere al substantelor active continute, este
destinat pentru uz in aria institutionala, va fi insotit de avizul de plasare
pe piata, emis de Comisia de Biocide din subordinea Ministerului
Sanatatii (din Romania) si va respecta Standardul EN 14885:2022.

- Pct. 2.2.2 din contestatie:

Fata de solicitarile contestatorului referitoare la dezinfectantul
pentru pardoseli, autoritatea contractanta precizeaza ca, in caietul de

sarcini, a stabilit urmatoarele specificatii tehnice:

Produs lichid eficient, cu spectru larg de actiune biocidd, conform standardelor
specifice in vigoare (bactericida, fungicida, levuricidd, virucidd), respectiv
Standardului EN 14885:2022

- Pretabil dezinfectarii suprafetelor non-critice

- Categorii de utilizatori vizate: profesionali industriali, populatie

- Produs biodegradabil non-toxic, non-alergen si fara actiune coroziva, in
solutia de lucru

- Produs sigur pentru suprafete, din punctul de vedere al substantelor active
continute Actiune: timp de contact scurt (cca. 5 minute), fara clatire ulterioara

- Tipul de produs biocid si/sau dispozitive medicale, conform legislatiei in
vigoare:

- Grupa principala 1: Dezinfectante si produse biocide

- Dezinfectant pentru suprafete, cu aplicare prin stergere

Acest produs este destinat pentru uz in aria institutionald si se va folosi de
catre personal calificat, cu cunoasterea normelor de siguranta in domeniu. Este
recomandata depozitarea in spatii inchise, curate, bine aerisite, cu temperaturi
cuprinse intre + 5 °C si + 30°C. Fiecare lot de livrare va fi insotit de documentul de
certificare a calitatii intocmit conform dispozitiilor legale in vigoare, respectiv
declaratia de conformitate intocmita pe baza fiselor tehnice, a buletinelor de analiza si
a avizului sanitar

- Produsul va fi insotit de avizul de plasare pe piata, emis de Comisia de
Biocide din subordinea Ministerului Sanatatii (din Romania), in termen de valabilitate

- Livrarea dezinfectantului pentru suprafete se va face in recipienti de 1-5 I, la
adresa ce va fi indicata de beneficiar
Se vor asigura 6.534 | dezinfectanti pentru pardoseli.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu este necesar a se
completa cerinta din caietul de sarcini cu solicitarea de probe tehnice
obiective/neutre, intrucat s-a specificat in caietul de sarcini ca solutia
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concentrata pentru suprafete trebuie sa fie produs sigur pentru
suprafete, din punctul de vedere al substantelor active continute, este
destinat pentru uz in aria institutionala, va fi insotit de avizul de plasare
pe piata, emis de Comisia de Biocide din subordinea Ministerului
Sanatatii (din Romania) si va respecta Standardul EN 14885:2022.

- Pct. 2.2.3 din contestatie:

Autoritatea contractanta arata ca, avand in vedere cele precizate in
preambul, a modificat caietul de sarcini asa cum s-a dispus prin decizia
CNSC nr. 2/C9/3019 din 03.01.2023, urmare criticii identice formulata
de contestatoare in legatura cu acelagi produs.

In caietul de sarcini s-au stabilit urmatoarele specificatii tehnice
pentru produs:

-Solutie pe baza de alcool cu eficienta ridicata, pentru utilizari frecvente, care
sa nu necesite clatire si sa nu creeze senzatia de «maini lipicioase»

-Utilizare fara diluare, pentru igienizarea mainilor

-Continut: alcool min. 60-80%, emolienti

-Produsul va fi testat dermatologic

-Actiune rapida, in cca. 60 de secunde de la aplicare

-Spectru de activitate conform Standardului EN 14885:2022

-Tipul de produs biocid si/sau dispozitive medicale, conform legislatiei in
vigoare:

-Categoria de utilizatori: aria institutionald

-Produsul va fi insotit de avizul de plasare pe piata, emis de Comisia de Biocide
din subordinea Ministerului Sanatatii (din Romé&nia), in termen de valabilitate

-Operatorul economic va indica pentru produs perioada de stabilitate si
siguranta din momentul deschiderii recipientului si va prezenta documente
doveditoare ale perioadei

-Livrarea dezinfectantului pentru méini se va face in recipienti de 1-3 |, la
adresa ce va fi indicata de beneficiar.

Se vor asigura 74.740 | dezinfectant pentru maini.

Autoritatea contractanta apreciaza ca aceste specificatii sunt
suficiente pentru a fi livrat dezinfectantul pentru maini, nefiind nevoie de
completarea acestor cerinte cu sustinerile contestatoarei, nicidecum
eliminarea sintagmei alcool ,minimum” 60-80%, emolienti, intrucat
minimum inseamna intre 60% si 80% alcool.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita sa se tina seama de
considerentele deciziei nr. 2/C9/3019 din 03.01.2023, potrivit carora SC
GB INDCO SRL a solicitat inlocuirea spectrului de activitate bactericid,
microbactericid, tuberculocid, fungicid, levuricid, virucid si sporicid cu
bactericid, levuricid, fungicid si virucid, iar autoritatea contractanta a
tinut seama de considerentele deciziei si a modificat in consecinta
cerintele caietului de sarcini.

In ceea ce priveste solicitarea contestatorului referitoare la
eliminarea sintagmei ,si/sau dispozitive medicale”, autoritatea
contractanta arata ca in contestatia anterioara operatorul economic a
solicitat acceptarea in competitie si a produselor chimice dezinfectante
clasificate dispozitive medicale, iar Consiliul a admis solicitarea si a
dispus ,va obliga autoritatea contractanta sa completeze caietul de
sarcini, in sensul acceptarii in competitie si a produsele chimice
dezinfectante clasificate dispozitive medicale”. Astfel, a modificat caietul

de sarcini conform celor dispuse.
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Urmare punctului de vedere transmis de autoritatea contractanta,
contestatoarea a transmis adresa nr. 2757/04.04.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. 18227/04.04.2023, prin care precizeaza urmatoarele:

- Referitor la punctul 2.1.1 din contestatie:

Petenta arata ca autoritatea contractanta a impus o valoare fixa
(de capacitate) pentru recipientul in care urmeaza a fi livrat
dezinfectantul - 1 litru, iar acest recipient urmeaza a fi incorporat in
nebulizator (fara vreo legatura afirmata de autoritatea contractanta in
caietul de sarcini lot in ce priveste volumul recipientului).

Orice valoare fixa a capacitatii atrage dupa sine o restrictionare a
competitiei, indicdnd un anumit procedeu de fabricatie (situatie interzisa
prin art. 156 alin. (2) Legea nr. 98/2016).

In acest sens, contestatoarea citeaza din jurisprudenta Consiliului:
decizia nr. 459/C2/301/01.03.2023 (pag. 10-11), decizia nr. 2/C9/3019
din 03.01.2023 (pag. 13).

Contestatoarea mai precizeaza ca necesitatea compatibilitatii intre
nebulizator si dezinfectant este impusa de chiar standardul EN 17272,
care analizeaza eficienta sistemului pe ambele sale componente.

Rezulta ca, daca se fixeaza o anumitda/anumite caracteristici ale
unuia din componentele sistemului (nebulizator sau dezinfectant), atunci
se dirijeaza atribuirea contractului catre producatorul respectivului
component, invocand in acest sens decizia CNSC nr.
2336/C8/2357/07.11.2022 (pag. 11 si 13).

Autoritatea contractanta renunta la valoarea fixa a capacitatii
ambalajului dezinfectantului (de la 1 litru la 1-3 litri) - masura care este
insuficienta fata de necesitatea existentei compatibilitatii intre cele doua
componente ale sistemului si de asigurare a liberei competitii (limitarea
capacitatii la valori intre 1 si 3 litri inseamna ca alte sisteme, care
utilizeaza dezinfectanti in ambalaje aflate in afara marjei stabilite de
autoritatea contractanta, sunt excluse din procedura, desi ele sunt
capabile a oferi eficacitatea stabilita prin standardul EN 17272 - solicitat
prin standardul EN 14885:2022, adoptat de autoritate spre a reglementa
prevederile de natura tehnica ale achizitiei de fata - caiet de sarcini
achizitie, p. 13).

Contestatoarea invedereaza ca, in subsidiar, accepta modificarea
admisa de autoritatea contractanta - ambalaje cu capacitate intre 1 si 3
litri.

- Referitor la punctul 2.1.2.1. din contestatie, contestatoarea
precizeaza:

Intrucat nu exista dezinfectia chimica a aerului - cu variantele sale
,aeromicroflora”, ,microaeroflora” - orice avize emise de C.N.P.B.
referitoare la asemenea dezinfectie sunt in mod evident lipsite de
eficacitate probatorie in conditiile actuale (in care nu exista stabilita in
mod legal asemenea dezinfectie) - petenta indica considerentele deciziei
CNSC nr. 2336/C8/2357/07.11.2022 (p.12-13).

Asadar, admiterea in competitie a unor produse avizate cu ani in
urma, pentru o dezinfectie inexistenta la aceasta data, este lipsita de
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justificare, si ca urmare reprezinta o piedica creata in mod artificial in
calea operatorilor economici care se conformeza legii.

Standardul - adoptat de autoritatea contractanta spre a reglementa
prevederile de natura tehnica ale achizitiei de fata - caiet de sarcini
achizitie, p.13 - si OMS nr. 1761/2021 - adoptat de autoritate spre a
reglementa prevederile de natura tehnica ale achizitiei de fata - caiet de
sarcini achizitie, p.12 - nu prevad niciun suport de dezinfectie a aerului
(cu variante), ci prevad suportul suprafete, cu dezinfectie pe cale
aeriana.

Totodata, aceasta releva faptul ca eficacitatea sistemului
nebulizator-dezinfectant stabilita conform standardului EN 17272, se
dovedeste intr-un spatiu curatat in prealabil - adica testarea are loc in
conditii de curatenie (Standard, p.4).

Astfel, aceasta isi mentine cererea si solicita admiterea ei.

- Referitor la punctul 2.1.2.2. din contestatie, petenta arata ca fisi
mentine cererea de obligare la respectarea propriilor cerinte (in speta,
respectarea Standardului).

- Referitor la punctul 2.1.2.3. din contestatie, petenta invedereaza
ca OMS nr. 1761/2021 impune, pentru alegerea corecta a unui
dezinfectant, nu numai prezentarea avizului C.N.P.B. (art. 6 alin. (2), dar
si a compatibilitatii acestuia cu suportul dezinfectiei (in speta,
suprafetele) - art. 18 ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021.

Existdnd asemenea cerinta legala, trebuie stabilit si modul in care
se dovedeste de catre ofertanti indeplinirea acesteia.

Contestatoarea citeaza decizia CNSC nr. 513/C10/348 din
08.03.203, pag. 19.

- Referitor la punctul 2.1.4. din contestatie, aceasta precizeaza ca
solutia Consiliului invocata, citata la pct. 2.1.1., are in vedere situatia de
principiu - stabilirea in valori fixe a capacitatii ambalajului este
generatoare de restrictionare a competitiei.

In cauza este vorba de inutilitatea unei prevederi in sine, de
capacitate a ambalajului dezinfectantului, in conditiile in care este
esentiala compatibilitatea acestuia (inclusiv sub aspectul ambalajului
sau) cu nebulizatorul (care poate opera cu diverse capacitati de ambalaj,
in functie de tipul particular al fiecarui nebulizator).

Astfel, isi mentine cererea si solicita admiterea (doar o poate
accepta in conditile in care ar fi admisa achiesarea autoritatii
contractante la cererea figurand la pct. 2.1.1. - si anume inlocuirea
cerintei de 1 litru cu cerinta de capacitate de 1 litru pana la 3 litri).

- Referitor la punctul 2.2.1.1. din contestatie, petenta arata ca fisi
mentine cererea si solicita admiterea ei.

- Referitor la punctele 2.2.1.2. si 2.2.2. din contestatie, aceasta
arata ca OMS nr. 1761/2021 - adoptat de autoritatea contractanta spre a
reglementa prevederile de natura tehnica ale achizitiei — caiet de sarcini
achizitie, p. 12 - impune, pentru alegerea corecta a unui dezinfectant, nu
numai prezentarea avizului C.N.P.B. (art. 6 alin. (2), dar si a
compatibilitatii acestuia cu suportul dezinfectiei (in speta, suprafetele),
art. 18 ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021.

Pagina 11 din 31



Existand asemenea cerinta legald, trebuie stabilit si modul in care
se dovedeste de catre ofertanti indeplinirea acesteia.

Astfel, mentine cererea si solicita admiterea ei.

- Referitor la punctul 2.2.3.1 din contestatie, petenta arata ca
autoritatea contractanta nu a raspuns, astfel ca isi mentine cererea si
solicita admiterea ei.

- Referitor la punctul 2.2.3.2. din contestatie, petenta arata ca
produsele chimice destinate igienei mainilor nu pot fi decat produse
biocide (intrucat ele nu sunt accesorii ale unui dispozitiv medical), astfel
ca isi mentine cererea si solicita admiterea ei.

- Referitor la punctul 2.2.3.3. din contestatie, petenta arata ca
autoritatea contractanta nu a raspuns, astfel ca isi mentine cererea si
solicita admiterea ei.

- Referitor la punctul 2.2.3.4. din contestatie, petenta arata, desi
nu intelege sustinerea autoritatii contractante - minimum inseamna intre
60% si 80% alcool, solicita sa se ia act de aceasta precizare cu obligarea
acesteia la publicarea in SEAP.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61°
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 209014543/1, in valoare de 151.621,04 lei,
emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria, la data de 27.03.2023.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

MUNICIPIUL ..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului avand ca
obiect ,Achizitia de echipamente/ dispozitive medicale in cadrul
proiectului  Consolidarea  capacitatii  unitatilor de  invatamant
preuniversitar de stat din Municipiul ...in vederea gestiondrii situatiei de
pandemie generata de virusul Sars-Cov-2" - lot 3 si lot 4. In acest sens a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul
de participare nr. CN1053044/13.03.2023, valoarea estimata a intregii
proceduri este de 7.581.052,24 lei, fara TVA.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire a formulat
contestatie SC ...SRL solicitdind modificarea caietului de sarcini al
achizitiei cu privire la loturile 3 si 4 prin raportare la cererile (criticile)
sale.

Preliminar solutionarii prezentei contestatii, Consiliul retine ca
anterior acestei proceduri care face obiectul prezentei cauze, autoritatea
contractanta, MUNICIPIUL ..., a derulat o alta procedura cu acelasi
obiect, initiata prin anuntul de participare CN1049856/26.11.2022, a
carei documentatii de atribuire a fost contestata de catre acelasi
contestator SC ...SRL, cu privire la care CNSC s-a pronuntat prin Decizia
nr. 2/C9/3019 in data de 03.01.2023.
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Avand in vedere decizia pronuntata, autoritatea contractanta a luat
masura anularii procedurii de atribuire si initierea unei noi proceduri, in
speta prezenta procedura de atribuire publicata in SEAP prin anuntul
CN1053044 din 15.03.2023.

Intrucat prevederile noii documentatii de atribuire sunt, in parte, si
rezultatul criticilor contestatoarei in procedura anterioara, Consiliul va
analiza criticile formulate si prin raportare la criticile din contestatia
anterioara si cele dispuse de Consiliu prin decizia 2/C9/30109.

Consiliul constata ca prin documentatia de atribuire autoritatea
contractanta a indicat la sectiunea ,Legislatie” atat Standardul EN
14885:2022 cat si OMS nr. 1761/2021, acte normative a caror precizare
in documentatia de atribuire contestatoarea a solicitat-o prin contestatie
in cadrul procedurii anterioare.

Insa, Consiliul va avea in vedere in solutionarea prezentei
contestatii ca autoritatea contractanta este o unitate administrativ
teritoriala, si nu o unitate spitaliceasca, pentru a-i fi aplicabile
prevederile OMS nr. 1761/2021 iar in ceea ce priveste Standardul EN
14885:2022, aplicarea acestuia nu este obligatorie indiferent de tipul
autoritatii contractante, ci doar in stabilirea specificatiilor cele mai
potrivite tipului de dezinfectie de care are nevoie. Bineinteles ca
autoritatea contractanta se poate inspira, in stabilirea specificatiilor
tehnice, dar acest lucru este la latitudinea sa, neputand fi obligata de
CNSC sa aplice intocmai prevederile OMS.

In acest sens, Consiliul constata ca potrivit art. 6 din Legea nr.
163/2015 privind standardizarea nationala, ,(1) Aplicarea standardelor
romane are caracter voluntar.

(2) Apl

unui

ma

regleme

n

t

are, in cazul in care considerente de ordin public, de protectie a vietii, a
sanatatii si a securitatii persoanelor fizice, a mediului si a intereselor
consumatorilor fac necesara o astfel de masura”.

Prin urmare, standardul EN 14885:2022, devenit standard national
in luna august a aceluiasi an, se aplica, in mod obligatoriu, doar in
materia in care exista reglementare, respectiv autorizarea in vederea
punerii pe piata a produselor biocide, neexistand vreo alta prevedere
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care sa oblige autoritatile contractante sa il aplice cu caracter obligatoriu
in redactarea documentatiilor de atribuire aferente achizitiilor de
dezinfectanti pentru domeniul institutional.

Consiliul mai retine ca, din moment ce autoritatea contractanta a
solicitat produse biocide avizate de Comisia Nationala pentru Produse
Biocide, deci produse care respecta anumite variante ale standardului,
chiar daca autoritatea contractanta a mentionat ca legislatie aplicabila
Standardul EN 14885:2022, nu exista nicio posibilitate legala a autoritatii
contractante de a respinge un produs care detine aviz valabil din partea
Comisiei, chiar daca este obtinut in baza unei variante mai vechi a
standardului respectiv. In acest sens, Consiliul constata ca, in
documentatia de atribuire a mentionat ,- Standardul EN 14885:2022
prividn Antiseptice si dezinfectante chimice. Aplicarea standardelor
europene pentru antiseptice si dezifectante chimice”, eliminand astfel
limitarea stricta la prevederile Standardul EN 14885:2022, cu atat mai
mult cu cat, asa cum s-a retinut anterior in considerente, standardele nu
sunt obligatorii, ci dau posibilitatea autoritatilor contractante de a se
ghida in stabilirea specificatiilor tehnice ale dezinfectantilor astfel incat sa
corespunda necesitatilor proprii, in cazul prezentei spete pentru
dezinfectia in unitatile de invatamant apartinand MUNICIPIUL ....

Consiliul mai retine ca standardele de testare sunt cele stabilite in
Standardul 14885:2022, cu luarea in considerare a variantelor anterioare
ale acestuia, deci orice obligarea autoritatii contractante de a introducere
in documentatie unele prevederi din continutul acestui standard este
redundanta si nelegala, sub aspectul dispozitiilor art. 6 din Legea nr.
163/2015 citate mai sus, dar si sub aspectul dispozitiilor art. 156 din
Legea nr. 98/2016:

»(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in mdasura in care sunt compatibile cu actele normative
adoptate la nivelul Uniunii Europene, s
m
o
dal
i
tati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient
de precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul
contractului si autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricdrora dintre acestea, la
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea , sau echivalent”;
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c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit.
b) ca modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de
performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau
cerinte functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici”,

Deci, este exclusiv dreptul autoritatii contractante de a stabili
specificatiile intr-una dintre modalitatile prevazute mai sus, ipoteza
comuna a celor 4 modalitati referindu-se la existenta normelor tehnice
obligatorii de la nivel national, ori in cazul de fata aceste norme tehnice
se refera exclusiv la punerea pe piata a produselor, dispozitiile legale
stabilind obligativitatea respectarii conditiilor avizului emis de Comisia
Nationala pentru Produse Biocide.

Consiliul are in vedere ca desi a fost mentionat Standardul
14885:2022 in cazul unor specificatii tehnice, conform solicitarii
contestatoarei in procedura anterioara, in prezentul caiet de sarcini este
mentionat faptul ca se va tine seama ca ,legislatie” si de acest standard,
insa cu precizarea aplicarii in general a standardelor europene pentru
antiseptice si dezinfectante chimice.

Prin urmare, in conditiile in care pentru domeniul institutional nu
exista acte normative care sa oblige la respectarea unor anumite
standarde la stabilirea cerintelor minime din caietul de sarcini pentru
dezinfectanti, ci doar normele europene si nationale referitoare la
punerea pe piata si utilizarea substantelor dezinfectante, autoritatea
contractanta (MUNICIPIUL ...) nu poate fi obligata sa impuna operatorilor
economici ofertarea unor produse testate in baza unui standard care are
caracter voluntar, pe de o parte, iar pe de alta parte, testarea produselor
in baza unui standard care este nou aparut in domeniul dezinfectantilor
ar constitui o restrangere a concurentei limitata doar la ofertantii care au
astfel de testari, precizarea din caietul de sarcini privid aplicarea
standardului EN 14885:2022 si precizarea ,Aplicarea standardelor
europene pentru antiseptice si dezinfectante chimice” este de natura a
indeplini scopul organizarii procedurilor, respectiv acela a deschiderii lor
catre competitie.

In ceea ce priveste OMS nr. 1761/2021, Consiliul are in vedere in
solutionarea criticilor faptul ca acest act normativ, desi indicat in
sectiunea ,Legislatie” din caietul de sarcini, reglementeaza procedura de
dezinfectie in unitatile spitalicesti, autoritatea contractanta neputand fi
obligata sa respecte procedurile de dezinfectie din unitatile spitalicesti in
unitatile de invatamant din subordinea sa, ci constituie un instrument in
ghidarea stabilirii specificatiilor tehnice ale produselor in functie de
propriile necesitati si in evaluarea ofertelor prin raportare la specificatiile
stabilite si nicidecum la prevederile unui act normativ care nu ii este
aplicabile.

Mai mult decat atat, Consiliul va retine cu precadere ca
introducerea in caietul de sarcini ca acte normative la sectiunea
~Legislatie” a OMS nr. 1761/2021 si a standardului EN 14885:2022, cét
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si in cazul unor produse, ca urmare a Deciziei nr. 2/C9/3019, au fost
rezultatul unei analize din punct de vedere procedural a cererii, respectiv
a faptului ca ,achizitoarea nu raspunde in mod concret criticilor din
contestatie” si nu prin solutionarea pe fond a criticilor referitoare la
obligarea autoritatii contractante la recunoasterea aplicabilitatii acestora.
Prin urmare, prin decizia pronuntata, Consiliul nu a stabilit caracterul
obligatoriu al celor doua acte normative in cadrul procedurii de atribuire.

Consiliul va retine in solutionarea prezentei cauze faptul ca prin
OMS nr. 1761/2021 au fost aprobate
Norm
e
evaluar
a
cestuia
V4
asa cum de altfel rezulta si din denumirea actului normativ.

Faptul ca actul normativ este obligatoriu pentru ,unitdtile sanitare
publice si private” si nicidecum alte autoritati contractante, asa cum
rezulta din continutul acestuia, respectiv:

- ,Art. 1.-Se aprobad Normele tehnice privind curatarea, dezinfectia
si sterilizarea in un , prevazute in
anexa nr. 1 la prezentul ordin.

Art. 2.-Evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul un se realizeaza
conform anexei nr. 2 la prezentul ordin. (...)

Art. 6.-(1) Pr

u
tilizar
i
i.

(2) La achizitionarea produselor biocide de catre unitatile sanitare
publice si private, furnizorii acestora trebuie sa puna la dispozitie dovada
avizarii/autorizarii produsului de catre Comisia Nationala pentru Produse
Biocide (CNPB), conditie obligatorie in vederea achizitiei. (...)

Art. 9. = Directiile de specialitate din cadrul Ministerului Sanatatii,
directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti,
precum Si un san publ si privat d p ter
R vorduc | in preve preze or

V4
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O prima solicitare a contestatoarei priveste obligarea autoritatii
contractante la eliminarea cerintei Volumul recipientului 1L, aratadnd ca
fiecare producator are propria modalitate de ambalare (forma,
capacitate, culoare etc.) a dezinfectantului ce urmeaza a fi utilizat
impreunda cu nebulizatorul realizdnd difuzarea acestuia. Conditia
esentiala este sa existe deplina compatibilitate fintre cele doua
componente ale sistemului de dezinfectie pe cale aeriana, respectiv intre
dispozitiv si dezinfectant.

Consiliul constata ca SC ...SRL invoca incalcarea dispozitiilor art.
155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 prin stabilirea unei anumite
dimensiuni a ambalajului dezinfectantului, respectiv prin dirijarea
achizitiei catre operatorii economici care comercializeaza nebulizatoare
compatibile cu recipienti de 1 litru.

Potrivit caietului de sarcini, lotul 3, pozitia 1, printre specificatiile
tehnice ale nebulizatoarelor, autoritatea contractanta a stabilit ,Volumul
recipientului 1L”.

Consiliul va admite critica contestatoarei si va dispune eliminarea
cerintei minime ,Volumul recipientului 1L”, pentru considerentele ce
urmeaza a fi expuse.

Prin impunerea unei cerinte minime cu o valoare fixa, respectiv a
unui recipient care sa fie exclusiv de 1 litru, conduce la restrictionarea
participarii la procedura de atribuire a operatorilor economici care pot
livra un nebulizator cu un alt volum al recipientului decat cel impus.

Consiliul retine in solutionare incalcarea de catre autoritatea
contractanta a dispozitiilor Legii nr. 98/2016, respectiv:

- art. 50 alin. (1) ,Autoritdtile contractante nu vor concepe sau
structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii
acestora de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrédngerii
artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considerd ca existd o restrdngere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale
acesteia sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori
dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici.

- art. 155 alin. (1) ,Specificatiile tehnice sunt stabilite prin
documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate privind
lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.” (...)

»(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor
economici accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici”.

- art. 156 alin. (2) ,Cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de obiectul contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un
anumit producator, o anumita origine sau un anumit procedeu care
caracterizeaza produsele sau serviciile furnizate de un anumit operator
economic si nici nu se refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la
o productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau produse”.
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Consiliul retine ca intr-adevar nu exista interdependenta intre
recipientul nebulizatorului si recipientul dezinfectantului (solutie
nebulizare), motiv pentru care aceste doua cerinte au fost stabilite cu
valori diferite si in sectiuni diferite ale caietului de sarcini, respectiv
punctul 1 Nebulizatoare si punctul 2 Solutie nebulizare. Or, critica vizeaza
exclusiv volumul recipientului nebulizatorului, cerinta stabilita la punctul
1 al lotului 3, nefiind relevante astfel trimiterile partilor la volumul
recipientului in care va fi livrata solutia de nebulizare, prevazut la punctul
2 lotul 3, cerintele vizand produse diferite folosite in acelasi scop.

Prin eliminarea cerintei criticata autoritatea contractanta permite
participarea la procedura de atribuire a unor operatori economici care pot
asigura livrarea unor produse conforme, fara «ca prevederile
documentatiei de atribuire sa fie restrictive in ceea ce priveste volumul
recipientului nebulizatorului.

2.1.2.

Pr
o
du
s
u

2.1.2.1. Cu privire la acest produs, Consiliul constata ca SC ...SRL
solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei
Dezinfectant pentru microaeroflora avizat de Ministerul Sanatatii, in
sensul ,Dezinfectant pentru dezinfectia suprafetelor pe cale aeriana (prin
nebulizare)".

In sustinerea cererii sale, contestatoarea arata ca procedurile de
dezinfectie prevazute de OMS nr. 1761/2021 (act aplicabil in prezenta
procedura conform informatiilor de la pagina 12 din caietul de sarcini) nu
prevad dezinfectie a aerului (microaeroflora) cu mijloace chimice,
existand insa dezinfectia suparfetelor prin nebulizare (procedeu automat
de difuzare pe cale aeriana a dezinfectantului), iar dezinfectia aerului se
realizeaza prin utilizarea lampilor UV (art. 8 alin. (2) lit.d) Anexa nr. 1 la
OMS nr. 1761/2021), pe care autoritatea contractanta le va achizitiona.

Consiliul constata ca legat de sintagma ,avizat de Ministerul
Sanatatii” contestatoarea o considera redundantd, raportat la cerinta din
caietul de sarcini potrivit careia ,Produsul va veni insotit de avizul de
plasare pe piata, emis de Comisia de Biocide din subordinea Ministerului
Sanatatii (din Romé&nia), in termen de valabilitate, ambalat in recipienti
de 1-3/”.

Asa cum s-a retinut anterior, Consiliul are in vedere ca autoritatea
contractanta nu are obligatia de a respecta prevederile OMS nr.
1761/2021 pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatenia,
dezinfectia si sterilizarea In unitdtile sanitare publice si private,
evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie efectuate in
cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia mainilor in
functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a derularii
procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia, intrucat acestea
sunt norme aplicabile unitatilor sanitare, constituind un ghid in
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indrumarea altor autoritati contractante care urmeaza sa achizitioneze
produse destinate curateniei, dezinfectiei si poate, in cazuri exceptionale,
sterilizarii.

Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta este singura in
masura sa stabileasca solutia de nebulizare, respectiv tipul de
dezinfectant de care are nevoie pentru dezinfectia microaeroflorei si care
este tipul de dezinfectant de care are nevoie pentru suprafete, in
conditiile in care prevederiie OMS nr. 1761/2021 invocat de
contestatoare nu i sunt obligatorii, asa cum s-a retinut in considerentele
anterioare.

Mai mult decéat atat, Consiliul constata ca cerinta a carei inlocuire o
solicita este stabilita pentru produsul de la pozitia 2 ,Solutie nebulizare”,
neexistand astfel vreun dubiu cu privire la destinatia produsului,
respectiv dezinfectia microaeroflorei pe fiecare etaj al cladirii unitatii de
invatamant si nicidecum pentru suprafete, asa cum vrea sa insinueze
contestatoarea.

Prin urmare, solutia de nebulizare trebuie sa fie un dezinfectant
pentru microaeroflora, iar in ceea ce priveste precizarea ,avizat de
Ministerul Sanatatii”, aceasta este o cerinta care se refera la etapa de
depunere a ofertei, iar prevederea potrivit careia ,Produsul va veni
insotit de avizul de plasare pe piata, emis de Comisia de Biocide din
subordinea Ministerului Sanatatii (din Roménia), in termen de
valabilitate, ambalat in recipienti de 1-3 |” se refera la etapa de
executare a contractului.

Consiliul retine ca expresiile sunt echivalente nefiind necesara
modificarea prevederilor documentatiei de atribuire. Dealtfel, ofertantii
participanti la astfel de proceduri de atribuire inteleg exact despre ce tip
de dezinfectant este vorba, achizitia de dechinfectanti presupunandu-se
ca se adreseaza profesionistilor in domeniul dezinfectantilor.

Consiliul constata, de asemenea, ca SC ...SRL nu a facut dovada
unei vatamari prin modul in care a fost stabilita prevederea
,Dezinfectant pentru microaeroflora avizat Ministerul Sanatatii” in sensul
art. 3 lit. f), respectiv:

.f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire”.

Pentru toate aceste motive, Consiliul va respinge ca nefondata
cererea contestatoarei de inlocuire a prevederii ,Dezinfectant pentru
microaeroflora avizat de Ministerul Sanatatii” cu ,Dezinfectant pentru
dezinfectia suprafetelor pe cale aeriana (prin nebulizare)".

2.1.2.2. Pentru produsul Solutie nebulizare, Consiliul constata ca
SC ...SRL solicita obligarea autoritatii contractante la respectarea
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obligatiei prevazuta de art. 154 din Legea nr. 98/2016, respectiv
precizarea spectrului de activitate microbicida al produsului, conform
standardului EN 14885:2022 aplicabil in prezenta procedura de atribuire
(pagina 13 din caietul de sarcini), pentru un produs destinat dezinfectiei
suprafetelor pe cale aeriana in aria institutionala, indicand in acest sens
pagina 48.

In sustinerea cererii sale contestatoarea mai arata ca nivelul de
dezinfectie corespunzator suprafetelor din spatiile unitatilor de
invatamant este mediu/intermediar, conform art. 1 lit. e) si art. 15
Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021, rezultand ca spectrul de activitati
microbicide al produsului este Bactericid, Fungicid, Micobactericid,
Virucid, dovedite conform Standardului EN 17272.

In ceea ce priveste produsul ,Solutie nebulizare”, Consiliul constata
ca prin caietul de sarcini autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele:

,Specificatii tehnice:

Dezinfectant pentru microaeroflora avizat de Ministerul Sanatatii

Produsul va veni insotit de avizul de plasare pe piata, emis de
Comisia de Biocide din subordinea Ministerului Sanatatii (din Romé&nia),
in termene de valabilitate, ambalat in recipienti de 1-3 I”.

Asa cum a retinut in considerentele din preambulul solutionarii pe
fond a cauzei, Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta nu are
obligatia de a stabili specificatiile tehnice conform Standardului si OMS,
ci poate fi folosit doar in masura in care unele specificatii tehnice sunt
relevante pentru obtinerea produsului de care aceasta are nevoie sau
pentru precizarea cat mai precisa a unei informatii necesara operatorilor
economici in elaborarea ofertei, in speta a ofertarii produsului necesar
autoritatii contractante.

Aceste cerinte nu au un caracter restrictiv pentru operatorii
economici, autoritatea contractanta permitand astfel participarea Ia
procedura de atribuire a cat mai multor ofertanti.

Faptul ca produsul detine aviz eliberat de Comisia de Biocide ca
dezinfectant pentru microaeroflora reprezinta o garantie ca produsul este
introdus in mod legal pe piata, pe de o parte, iar pe de alta parte, ca
asigura dezinfectia microaeroflorei prin nebulizare in unitatile de
invatamant, indeplinind astfel scopul pentru care este achizitionat, in
conditiile in care dezinfectia este de nivel scazut. Precizarea ca produsul
sa respecte standardul EN 17272 ar restrictiona participarea la procedura
de atribuire in favoarea operatorilor economici care au obtinut un aviz
din care rezulta ca indeplineste cerinte de securitate minime din acest
standard si nu si standarde echivalente sau alte metode de testare.

Asa cum s-a aratat mai sus, nu exista vreo prevedere legala care
sa oblige la aplicarea acestor standarde in domeniul institutional.

Pentru aceste motive, Consiliul va respinge ca nefondata cererea
contestatoarei.

2.1.2.3. Consiliul constata ca o alta cerere a contestatoarei pentru
produsul de la lotul 3, pozitia 2, este de completare a caietului de sarcini
cu solicitarea de probe tehnice/neutre (rapoarte de testare si alte
asemenea) in dovedirea capabilitatii produsului ofertat cu suprafetele pe
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care produsul urmeaza a se aplica, cerinta care, in opinia sa, vine in
interesul protectiei bunurilor in unitatile scolare, pe de o parte, iar pe de
alta parte, stabileste un reper clar asupra modului in care trebuie
dovedita indeplinirea cerintei.

Un alt argument in sustinerea cererii sale este acela ca un produs
dezinfectant trebuie ales si in functie de compatibilitatea sa cu
materialele pe care va fi aplicat, facand trimitere in acest sens la
prevederile art. 18 din Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021.

Consiliul retine ca prin concluzii scrise contestatoarea invoca
prevederile art. 18 din Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021, impune pentru
alegerea corecta a unui dezinfectant, nu doar prezentarea avizului CNPB,
ci si compatibilitatea acestuia cu suportul dezinfectiei, respectiv
suprafata ce urmeaza a fi dezinfectata, si care stabilesc:

,d) compatibilitatea cu materialele pe care se vor utiliza,;

h) natura suportului care urmeaza sa fie tratat”.

Consiliul va retine ca nefondata cererea contestatoarei pentru
considerentele ce urmeaza a fi expuse.

Fata de cele prezentate in preambulul solutionarii pe fond a
cererilor din contestatie cu privire la caracterul voluntar al aplicarii
prevederilor OMS nr. 1761/2021, Consiliul retine ca nerelevante
trimiterile la prevederile acestuia invocate de catre contestatoare in
completarea specificatiilor tehnice a produsului ,Solutie nebulizare” prin
solicitarea de probe tehnice/neutre (rapoarte de testare si alte
asemenea) in dovedirea capabilitatii produsului ofertat cu suprafetele pe
care produsul urmeaza a se aplica, pe de o parte, iar pe de alta parte, o
astfel de cerinta nu are natura unei specificatii tehnice care sa defineasca
produsul, si, prin urmare, nu se justifica completarea caietului de sarcini
cu o astfel de prevedere.

Mai mult, modificarea cerintei in discutie prin prezentarea
respectivelor probe tehnice neutre/obiective, este o cerinta suplimentara
celor din caietul de sarcini, iar lipsa acesteia, nu impiedica depunerea de
catre contestatoare a ofertei. De asemenea, Consiliul retine ca nu a fost
demonstrata producerea vreunui prejudiciu contestatoarei in sensul
definit de art. 3 lit. f) din Legea nr. 101/2016.

De altfel, Consiliul constata ca o critica identica a fost formulata de
catre contestatoare si in procedura anterioara, critica pe care CNSC, prin
Decizia nr. 2/C9/3019, a respins-o ca nefondata motivat de faptul ca ,o
completare a cerintei in discutie, in sensul solicitarii depunerii unor
rapoarte de testare sau alte documente pentru dovedirea compatibilitatii
produsului nu se justifica”.

2.1.2.4. Consiliul constata ca pentru ,Solutia de nebulizare”,
SC ...SRL solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea cerintei
ambalat in recipienti de 1-3 L, pentru aceleasi motive prezentate de
aceasta la punctul 2.1.1 din contestatie, subliniind ca ambalajul
dezinfectantului trebuie sa fie compatibil cu nebulizatorul ce urmeaza a fi
ofertat.

In analiza solicitarii, Consiliul constata ca aspectele criticate sunt
diferite, in sensul ca la punctul 2.1.1 este contestata si se solicita
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eliminarea cerintei ,Volumul recipientului 1L”, cerinta stabilita pentru
produsul de la punctul 1 al lotului 3 iar cerinta a carei solicitare de
eliminare face obiectul prezentei analize este stabilita pentru produsul
»Solutie nebulizare”, produsul de la punctul 2 al lotului 3, solutie care
trebuie sa fie ,ambalata in recipienti de 1-3 I”.

Contrar sustinerilor  contestatoarei, dezinfectantul (solutie
nebulizare), conform caietului de sarcini, punctul 3, lotul 3, nu trebuie sa
fie compatibil cu nebulizatorul ce urmeaza a fi ofertat sau cu volumul
recipientului acestuia.

Din cele de mai sus, rezulta ca cerinta ca ,solutie nebulizare” sa fie
ambalata in recipienti de 1-3 | nu are nicio legatura cu cerinta referitoare
la volumul recipientului nebulizatorului, in conditiile in care solutia de
nebulizare urmeaza a fi folosita in recipientul nebulizatorului, oricare ar fi
volumul acestuia, avand in vedere ca cerinta ,Volumul recipientului 1L”
aferenta nebulizatorului a fost eliminata.

Suplimentar, Consiliul retine, contrar sustinerilor contestatoarei, ca
la punctul 2.1.1 a cerut ,Solicitam obligarea AC la eliminarea cerintei
Volumul recipientului 1L”, si nu inlocuirea acesteia, motiv pentru care, in
temeiul art. 21 alin. 3 din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,Este
inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau
formularea unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau
orale ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de
formulare a acesteia” va respinge, ca inadmisibila cerere din concluzii
scrise ,solicitam admiterea (doar o putem accepta in conditiile in care ar
fi admisa achiesarea AC la cererea noastra figurdnd la pct. 2.1.1 -
anume inlocuirea cerintei de 1 litru cu cerinta de capacitatea de 1 litru
pana la 3 litri)”.

Concluzionand, Consiliul retine ca nu exista nicio interdependenta
intre capacitatea ambalajului in care va fi livrat dezinfectantul (solutie
nebulizare) si recipientul cu care este dotat nebulizatorul, iar intervalul
cuprins intre 1- 3 | pentru recipientul solutiei nebulizare, respecta
dispozitiile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, motiv pentru care va
respinge critica.

2.2. M

(,achizitionarea de dezinfectant si dispozitive dezinfectare/curatare:
solutie concentrata pentru suprafete, dezinfectanti pentru pardoseli,
cloramina pentru dezinfectarea grupurilor sanitare, dispensere pentru
dezinfectant madini, dezinfectant mdaini, dispensere sapun, dispensere
prosoape”):

2.2.1. Pr
S
uprafete:

2.2.1.1. Cu privire la produsul ,Solutie concentrata pentru
suprafete”, Consiliul constata ca se solicita obligarea autoritatii
contractante la respectarea dispozitiilor art. 154 Legea nr. 98/2016,
respectiv precizarea spectrului de activitate microbicida al produsului in
sensul prevazut de standardul EN 14885:2022 pentru un produs destinat
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dezinfectiei suprafetelor cu actiune mecanica (stergere) in aria
institutionala, indicand pagina 48.

In sustinerea cererii sale, contestatoarea mai arata ca luand in
considerare nivelul de dezinfectie corespunzator suprafetelor non-critice,
care este unul scazut conform art. 1 lit. f) ANEXA nr. 1 la OMS nr.
1761/2021, rezulta ca spectrul de activitati microbicide al produsului
este Bactericid - EN 1276, Fungicid - 1650, Virucid - EN 14476, nivel
antivirusi anvelopati (intre care se numara si SARS COV 2), acesta din
urma fiind aplicabil conform regulii Standardului, pagina 17.

Analizand criticile formulate cu privire la produsul ,Solutie
concentrata pentru suprafete”, pozitia 6, lotul 4, Consiliul constata ca
prin caietul de sarcini autoritatea contractanta a stabilit printre alte
specificatii tehnice, urmatoarele:

»Pr
o
dus |
14885:2022".

Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a respectat
dispozitiile art. 154 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora , 1) Autoritatea
contractantd are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire”, indicand in acest sens care este standardul la care sa se
raporteze spectru de actiune biocida.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta, in mod corect, a
stabilit cerintele minime din caietul de sarcini pentru acest produs, doar
facand trimitere la standardele in vigoare de care ofertantii sa tina
seama la elaborarea ofertelor in conditiile in care prevederile OMS nr.
1761/2021 nu ii sunt obligatorii.

Asa cum s-a retinut si in preambulul solutionarii pe fond a
contestatiei, autoritatea contractanta nu este o unitate sanitara astfel
incat sa fie obligata sa respecte intocmai prevederile acestuia iar
standardele au caracter voluntar, iar in prezenta procedura, au fost
stabilite prin caietul de sarcini doar acele specificatii necesare produsului
pe care intertioneaza sa il achizitioneze sau au fost aduse la cunostinta
ofertantilor informatiile la care sa se raporteze atunci cand elaboreaza
oferta, cum este cazul standardului EN 14885.

In acest sens, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a stabilit,
prin modul in care a elaborat caietul de sarcini, ca are nevoie de un
produs lichid, eficient, cu specru larg cu actiune biocida, conform
standardelor specifice in vigoare, prevederile din caietul de sarcini
referitoare la produsul ,Solutie concentratd pentru suprafete” fiind
stabilite cu respectarea dispozitiilor art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016 ,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in
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mod obiectiv, astfel Iincdt sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”.

Mai mult decat atat, Consiliul va retine suplimentar in solutionarea
cererii contestatoarei si faptul ca prin contestatia anterioara a solicitat
prevederii din caietul de sarcini ,cu spectru larg de actiune biocida,
conform standardelor specifice in vigoare (bactericida, micobactericida,
tuberculocida, fungicida, levuricida, virucida, sporicidd)” cu spectrul
prevazut de standardul 14885:2022, respectiv bactericid, levuricid,
fungicid si virucid, cu privire la care, prin Decizia nr. 2/C9/3019 s-a
pronuntat astfel ,Avédnd in vedere ca autoritatea contractantd a
recunoscut aplicarea standardului SR EN 14885:2022, iar in referire la
solicitateea aminititda nu a adus explicatii concrete, Consiliul o va obliga
la corelarea cerintelor impuse penru solutie concentrata pentru suprafete
cu cerintele standardului”, Autoritatea contractanta a pus in aplicare
decizia si a stabilit spectrul de activitate conform standardului, asa cum a
solicitat contestatoarea, respectiv ,Produs lichid eficient, cu spectru larg
de actiune biocida, conform standardelor specifice in vigoare
(b
a
cter
viru
(o
ida)

V4
respectiv Standardului EN 14885:2022”, situatie care intareste decizia
Consiliului de respingere a cererii contestatoarei ca nefondata.

2.2.1.2. Consiliul constata ca si pentru produsul ,Solutie
concentrata pentru suprafete”, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la completarea cerintei Produs sigur pentru
suprafete, din punctul de vedere al substantelor active continute cu
solicitarea de probe tehnice obiective/neutre (rapoarte de testare si
altele asemenea) pentru dovedirea compatibilitatii produsului cu
suprafetele pe care urmeaza a fi aplicat, cerinta care, dupa cum sustine,
este in interesul autoritatii contractante in sensul protectiei bunurilor dar
si ca un reper in stabilirea modului de indeplinire a cerintei.

Si de aceasta data, in speta pentru produsul ,Solutie concentrata
pentru suprafete” contestatoarea, prin concluzii scrise, invoca
prevederile art. 18 din Anexa nr. 1 la OMS nr. 1761/2021, care impun
pentru alegerea corecta a unui dezinfectant, nu doar prezentarea avizului
CNPB, ci si compatibilitatea acestuia cu suportul dezinfectiei, respectiv
suprafata ce urmeaza a fi dezinfectata, si care stabilesc:

»d) compatibilitatea cu materialele pe care se vor utiliza;

h) natura suportului care urmeaza sa fie tratat”.

Avand in vedere ca argumentele contestatoarei sunt aceleasi cu
cele aratate de aceasta la punctul 2.1.2.3., cand solicita completarea
cerintelor din caietul de sarcini pentru produsul ,Solutie nebulizare”,
Consiliul va respinge cererea ca nefondata, pentru aceleasi considerente.
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2.2.2. Pr
pardos
e
li:

Si cu privire la acest produs, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante la completarea cerintei Produs sigur pentru
suprafete, din punctul de vedere al substantelor active continute cu
solicitarea de probe tehnice obiective/neutre (rapoarte de testare si
altele asemenea) pentru dovedirea compatibilitatii produsului cu
suprafetele pe care urmeaza a fi aplicat, indicand in sustinerea cererii
motivarea sa de la pct.2.2.1.2.

Avand in vedere ca solicitarea contestatoarei a mai facut obiectul
analizei anterior la punctul 2.1.2.3. pentru produsul ,Solutie nebulizare”
si pentru produsul ,Solutie concentrata pentru suprafete”, retinand
aceleasi considerente avute in vedere la punctul 2.1.2.3. si punctul
2.2.1.2, Consiliul va respinge ca nefondata cererea contestatoarei.

2.2.3. Pr
maini:

2.2.3.1. Cu privire la dezinfectantul pentru maini Consiliul constata
ca se solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea cerintei
Operatorul economic va indica pentru produs perioada de stabilitate si
siguranta din momentul deschiderii recipientului si va prezenta
documente doveditoare ale perioadei, in sensul ,Operatorul economic va
indica pentru produs o perioadad de stabilitate si siguranta in timp
impotriva contamindrii de cel putin ... zile din momentul deschiderii
recipientului,
preze
n
tand
pr
o
b
e
tehn
tes
t
are.”

In sustinerea cererii sale contestatoarea invoca prevederile art. 19
alin. (2) lit. c) din ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021, care, in speta,
impune respectarea regulii prevazute de art. 2 ANEXA nr. 3 la OMS nr.
1761/2021 - ,c) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii”, necesara
pentru stabilirea momentului de la care incepe sa curga perioada de
stabilitate si eficacitate care trebuie ofertata corespunzator necesitatii
precizate de autoritatea contractanta.

Un argument suplimentar adus de contestatoare este acela ca fara
aceasta cerinta, autoritatea contractanta va putea ajunge in situatia de a
achizitiona un produs a carui stabilitate si siguranta in timp impotriva
contaminarii post-deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi, sau sa

Pagina 25 din 31



nu existe nicio dovada obiectiva a declaratiei producatorului/ofertantului
ca produsul sau pastreaza aceste caracteristici post - deschidere
recipient timp de (exemplu) 200 zile.

Consiliul constata ca pentru produsul Dezinfectant pentru maini
autoritatea contractanta a stabilit cerinta
~Operatoru
/

ec
o
n
perioa
d
ei”.

Solicitarile contestatoarei privind completarea caietului de sarcini cu
cerinte suplimentare privind preze
tes
t
ar urmeaza a fi respinsa ca nefondata motivat de faptul ca lipsa unei
astfel de cerinte din documentatia de atribuire nu este de natura sa
vatame societatea contestatoare, aceasta avand posibilitatea prezentarii
oricaror documente doveditoare ale perioadei de valabilitate. De altfel,
nici OMS nr. 1761/2021 nu stabileste o anumita perioada de stabilitate si
siguranta a produsului,

In luarea deciziei, Consiliul retine ca o solicitare similara a mai
facut obiectul analizei anterior la punctul 2.1.2.3. pentru produsul
.Solutie nebulizare”, pentru produsul de la punctul 2.2.1.2 ,Solutie
concentrata pentru suprafete” si produsul de la punctul 2.2.2.
,Dezinfectant pentru madaini”, motiv pentru care va avea in avedere
aceleasi considerente avute in vedere la punctul 2.1.2.3., punctul
2.2.1.2 si punctul 2.2.2,

In sensul celor de mai sus, Consiliul are in vedere o hotarare
judecatoreasca recenta, respectiv Decizia nr. 978/2021, pronuntata de
Curtea de Apel Galati in dosarul nr. 708/44/2021, in care se retin

urmatoarele:

,In spetd, obiectul contractului implics, din partea ofertantilor, intr-o primd
etapd, prezentarea unor dovezi referitoare la indeplinirea de catre produsul ofertat a
tuturor parametrilor tehnici inserati in caietul de sarcini.
Problema care a fost ridicata este aceea a formei sub care au fost prezentate dovezile
indeplinirii specificatiilor tehnice, in conditiile in care, potrivit Fisei de Date, toate
specificatiile tehnice ar fi trebuit sa fie inserate in brosuri/cataloage, iar
contestatoarea a prezentat pentru o serie de specificatii declaratii de conformitate din
partea producatorului.

Astfel, fara a nega faptul cd a primit din partea petentei toate specificatiile
tehnice referitoare la instalatia contractata, autoritatea contractantd a exprimat
obiectiuni cu privire la forma prezentarii acestora, iar Consiliul a achiesat la pozitia
AC, confirmdnd faptul ca petenta nu s-a conformat documentatiei de atribuire.

O atare abordare este, in opinia Curtii nu numai extrem de rigida, ci si contrara
legii, in speta, petenta nu a contestat cerintele tehnice cuprinse in documentatia de
atribuire, pentru a i se opune nerespectarea art. 8 din Legea nr. 101/2016, ci a
apreciat ca a dovedit indeplinirea lor in integralitate prin fisele tehnice completate
ulterior cu declaratiile de conformitate emise de producator, in conditiile stipulate la
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art. 133 si art. 134 din HG nr. 395/2016 de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de atribuire de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice (...).

Cum, in speta, petenta a depus fise tehnice pentru echipamentul ofertat
(filele 93- 118, 155-163) dosar CNSC), extras manuale de utilizare( filele 119-154),
brosura echipamente radioprotectie( filele 166-177), céat si certificari din partea
producatorului filele 164-165, 178- 181), este nelegal sa se afirme ca aceasta a
nesocotit documentatia de atribuire prin neprezentarea de brosuri sau cataloage.

Din aceasta perspectiva, Curtea apreciaza ca declaratiile de conformitate emise
de producator nu fac decét sa certifice intrunirea parametrilor functionali si calitativi ai
produsului ofertat, iar nu sa se abatd de la cerintele formulate de AC. Asa fiind, a
primi punctul de vedere al AC, imbratisat de Consiliu, inseamna a lipsi de continut
dreptul petentei prevazut la art. 134 alin. (2) din HG nr. 395/2016, acela de a-si
completa si preciza oferta.

In discutie nu este, deci, o problema de fond, ci una de forma, absolutizata de
comisia de evaluare si care, insa, trebuie solutionatd in raport de specificul
si, mai ales de finalitatea procedurii, iar nu de denumirea instructiunilor tehnice
atasate la oferta. Indicarea tuturor parametrilor tehnici si a modului de exploatare si
remediere a eventualelor defectiuni sunt, in opinia Curtii, elementele care trebuiau
verificate, aspecte care, in spetd, au ramas pe un loc secundar, nereiesind din pozitia
exprimata de autoritatea contractantd de ce inscrisurile prezentate de petenta nu sunt
echivalente sub aspectul continutului cu ,brosurile/cataloagele" la care s-a facut
referire in documentatia de atribuire, aspect care nu a intrat nici in preocuparea
Consiliului, ceea ce releva nelegalitatea deciziei in discutie si, implicit, caracterul
fondat al criticii aduse de petenta sub acest aspect”.

In aceeasi linie se situeaza si Decizia nr. 683/2019, pronuntata de
Curtea de Apel Bucuresti, dar si alte decizii ale aceleasi instante.
De asemenea, intr-o decizie noua in acest sens, respectiv Decizia nr.
521/CA/2022-R/13.09.2022, pronuntata in dosarul nr. 392/35/2022,
Curtea de Apel Oradea a retinut la pag. 16-17, ca este un formalism
excesiv limitarea posibilitatii ofertantului la dovedirea conformitatii
ofertei prin orice mijloace de proba. Astfel, principiul tratamentului egal
si al nediscriminarii nu pot justifica un formalism excesiv din partea
autoritatilor contractante, acestea fiind tinute sa analizeze fiecare oferta
tinand seama de toate inscrisurile doveditoare posibil a fi depuse de
catre ofertant. In speta respectiva, Curtea a desfiintat in totalitate
decizia Consiliului, prin care se retinuse obligativitatea depunerii unor
documente strict determinate in dovedirea conformitatii ofertei.
Mutatis mutandis, argumentele instantelor invocate 1in spetele
mentionate sunt valabile si in cauza de fata, autoritatea contractanta
neputand impune prezentarea anumitor documente in dovedirea
conformitatii produselor in evaluarea.

Astfel, in raport de cele anterior retinute va fi respinsa, ca
nefondatd, solicitarea introducerii respectivei cerinte fiind netemeinica.

In ceea ce priveste jurisprudenta invocata de catre contestatoare,
respectiv decizia Curtii de Apel Cluj nr. 201/2023, Consiliul va retine ca
aceasta nu poate costitui izvor de drept, intrucadt fiecare cauza are
propriile particularitati, propria documentatie de atribuire, fiind relevant
scopul pentru care a fost initiata procedura de atribuire.

Or, in procedura de atribuire cu privire la care s-a pronuntat Curtea
de Apel Cluj este o unitate spitaliceasca (de urgentd) iar prezenta
procedura de atribuire este derulata de o unitate admistrativ teritoriala
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pentru unitatile de invatamant de pe teritorul sau, situatie in care actele
normative invocate de catre contestatoare si avute in vedere de instanta
de recurs nu sunt obligatorii, respectiv OMS nr. 1761/2021.

2.2.3.2. SC ...SRL solicita obligarea autoritatii contractante Ia
modificarea cerintei Tipul de produs biocid si/sau dispozitive medicale,
conform legislatiei in vigoare, in sensul eliminarii sintagmei ,si/sau
dispozitive medicale”, argumentdnd prin faptul ca dezinfectia
pielii/mainilor se realizeaza doar cu produse biocide tip 1 - art. 6 alin. (4)
OMS nr. 1761/2021.

Consiliul va retine in solutionarea solicitarii contestatoarei, ca
acesat isi intemeiaza cerere pe dispozitile OMS nr. 1761/2021 care nu
sunt obligatori autoritatilor contractante, altele decat unitatile sanitare,
acestea avand posibilitatea de a stabili unele specificatii tehnice
ghidandu-se dupa actele normative aplicabile dezinfectantilor sau a
normelor de curatenie, dezinfectie, sterilizare, domeniu reglementat de
acest ordin, in functie de obiectul achizitiei publice.

Ordinul nr. 1.761/2021 vizeaza aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia
mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a
derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia.

Cu toate acestea, solicitarea contestatorului de eliminare a
sintagmei ,si/sau dispozitive medicale” urmeaza a fi admisa deoarece,
din analiza definitiillor prevazute la art. 2 din Regulamentul (UE)
2017/745 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2017
privind dispozitivele medicale nu rezulta ca acest concept de , dispozitiv
medical” ar include dezinfectantii pentru maini.

In acest sens, se retine ca la punctul 1 al art. 2 din Regulamentul

anterior indicat este definit dispozitivul medical astfel:

L<«dispozitiv medical» inseamna orice instrument, aparat, masina, program
informatic, implant, reactiv sau alt articol, destinat de catre producator a fi utilizat,
separat sau in combinatie, pentru fiintele umane, intr-unul sau mai multe dintre
scopurile medicale urmatoare:

- diagnosticare, prevenire, monitorizare, prevedere, prognozare, tratament sau
ameliorare a unei boli;

- diagnosticare, monitorizare, tratament, ameliorarea unei leziuni sau a unui
handicap sau o compensare a acestora;

- investigare, inlocuire sau modificare a unei structuri anatomice sau a unui
proces ori stari fiziologice sau patologice;

- furnizarea de informatii prin intermediul examinarii in vitro a unor probe
prelevate din organismul uman, inclusiv donari de organe, sédnge si tesuturi,

si care nu Isi indeplineste actiunea principala propusa prin mijloace
farmacologice, imunologice sau metabolice, in sau asupra organismului uman, dar
care poate fi asistat in indeplinirea functiei sale prin astfel de mijloace.

De asemenea, sunt considerate a fi dispozitive medicale urmatoarele produse:

- dispozitivele utilizate in scopul controlului sau favorizarii conceptiei;

- produsele destinate in mod special curatarii, dezinfectarii sau sterilizarii
dispozitivelor mentionate la articolul 1 alineatul (4), precum si ale acelora mentionate
la primul paragraf de la acest punct”.
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Astfel, Consiliul apreciaza ca, in solutionarea contestatiei,
societatea contestatoare ar fi trebuit sa dovedeasca/probeze posibilitatea
incadrarii dezinfectantilor pentru suprafete ca dispozitive medicale astfel
incat sa demonstreze caracterul nelegal al caietului de sarcini, lucru pe
acesta nu l-a facut.

In aceste conditii, raportat la aspectele precizate anterior, Consiliul
va admite solicitarea contestatoarei de eliminarea a precizarii ,si/sau
dispozitive medicale”, din continutul cerintei aferenta produsului nr. 10,
lot.4 , Tipul de produs biocid si/sau d
me
d
i
cale, conform legislatiei in vigoare”.

2.2.3.3. Pentru produsul ,Dezinfectant pentru maini”, pozitia 10 a
lotului 4, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
completarea cerintelor pentru utilizari frecvente. Produsul va fi testat
dermatologic, cu solicitarea de probe tehnice obiective/neutre (rapoarte
de testare si altele asemenea) pentru dovedirea compatibilitatii
produsului cu mainile.

Consiliul retine ca pentru acest produs contestatoarea isi sustine
cererea prin invocarea interesul asigurarii protectiei comunitatii scolare si
a faptului ca printr-o astfel de completare a cerintei se stabileste un
reper clar asupra modului in care trebuie dovedita indeplinirea cerintelor
caietului de sarcini produs, invocand ca jurisprudenta decizia Curtii de
Apel CAIuj nr. 201/2023.

Intrucat sustinerile contestatoarei in sustinerea cererii sale de
completare a cerintei din caietul de sarcini este aceeasi cu cele aratate la
punctele 2.1.2.3, 2.2.1.2. si 2.2.2, Consiliul va respinge cererea de
completare a cerintei pentru aceleasi considerente avute in vedere in
luarea deciziei la punctele din contestatie indicate.

2.2.3.4. Tot pentru produsul ,Dezinfectant pentru maini”
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei Continut: alcool min. 60-80%, emolienti in sensul eliminarii
termenului ,min.” (probabil ,minimum”), intrucat prin fixarea unui
interval de prezenta a substantei active, s-a stabilit implicit si minimul
intervalului.

In solutionarea criticii, Consiliul retine ca prin caietul de sarcini
autoritatea contractanta a stabilit cerinta ,Continut: alcool min. 60-80%,
emolienti”, cerinta in mod gresit stabilita in conditiile in care intervalul de
continut de alcool este stabilit intr-un interval, respectiv 60-80%.

Consiliul nu retine ca fondate sustinerile autoritatii contractante
potrivit carora apreciaza ca specificatiile tehnice sunt suficiente pentru a
fi livrat dezinfectantul pentru maini, nefiind necesara ,completarea
acestor cerinte cu sustinerile contestatoarei, nicidecum eliminarea
sintagmei alcool <«minimum» 60-80% emolienti, intrucat minimum
inseamna intre 60% si 80% alcool”.

Pentru a stabili astfel, Consiliul constata ca cerinta indica un
interval de 60-80%, cu precizarea ,min.” alaturata acesteia, precizare
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care nu are nicio relevanta in conditiile in care, in mod expres, intervalul
este unul determinat, respectiv continutul de alcool trebuie sa fie cuprins
exclusiv intre 60% si 80%. Precizarea ,min.” ar conduce cel mult la
confuzie in elaborarea ofertei.

Or, avand in vedere prevederile art. 154 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 potrivit carora ,Autoritatea contractanta are obligatia de a
elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile
necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire” coroborate cu cele ale
art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016 , Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”, cerintele trebuie stabilite in mod
clar.

Prin urmare, Consiliul va retine ca fondata critica si obliga
autoritatea contractanta la eliminarea precizarii ,min.” din cadrul
cerintei ,Continut: alcool min. 60-80%, emolienti”.

Pentru toate aceste motive, avand in vedere caracterul fondat al
unor critici, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul admite, in parte, contestatia depusa de
SC ...SRL, in contradictoriu cu MUNICIPIUL ...si dispune remedierea
documentatiei de atribuire, in conformitate cu considerentele de mai sus.

In acest sens, autoritatea contractanta va publica in SEAP masurile
de remediere dispuse de Consiliu, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei.

Consiliul va respinge, ca nefondate, celelalte critici din contestatia
depusa de SC ...SRL, in contradictoriu cu MUNICIPIUL ....

Referitor la solicitarea contestatoarei privind obligarea autoritatii
contractante la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul retine ca, potrivit
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul poate obliga, la
cerere, partea in «culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”.

Totodata, potrivit prevederilor art. 453 din Codul de Procedura

Civila: ,(1) Partea care pierde procesul va fi obligats, la cererea pértii care a
castigat, sa ii plateasca acesteia cheltuieli de judecata. (2) C4nd cererea a fost admisa
numai in parte, judecatorii vor stabili masura in care fiecare dintre parti poate fi
obligata la plata cheltuielilor de judecatd. Dacd este cazul, judecatorii vor putea
dispune compensarea cheltuielilor de judecata.”

Cheltuielile reclamate reprezinta onorariu de avocat in cuantum de
2.200 lei facturate cu factura seria 1, nr. 335 din data de 24.03.2023 si
achitate cu ordinul de plata nr. referinta 23032713550427 din
27.03.2023, emis de BRD Groupe Societe Generale.

Avand in vedere ca aceasta contestatie a fost admisa, in parte,
Consiliul va admite, in parte, si petitul privind obligarea autoritatii
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contractante la plata catre contestatoare a cheltuielilor de judecata,
acestea fiind reduse la 600 lei (proportional cu criticile admise), in
temeiul art. 453 din Codul de Procedura Civila.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
admite, in parte, contestatia depusa de SC ...SRL, in contradictoriu cu
MUNICIPIUL ...si dispune remedierea documentatiei de atribuire, in
conformitate cu considerentele prezentei decizii.

Obliga autoritatea contractanta sa publice in SEAP masurile de
remediere dispuse de Consiliu, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei.

Respinge, ca nefondate, celelalte critici din contestatia depusa de SC
...SRL, in contradictoriu cu MUNICIPIUL ....

Admite, in parte, cererea privind obligarea autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata si obliga MUNICIPIUL ...la plata catre
SC ...SRL a sumei de 600 lei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 30 (treizeci) pagini.
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