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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1056 / C9 / 975
Data: 24.06.2020

Prin contestatia nr. 884/21.05.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
20049/22.05.2020, depusa de ......... SRL, cu sediul in ......... , eeen,
judetul ......... , CUI ..., finregistrata la Registrul Comertului sub
numarul ......... , privind procedura de licitatie deschisa, online, avand ca
obiect incheierea unui acord cadru de Furnizare produse dezinfectante, cod
CPV 24455000-8 - Dezinfectanti (Rev.2), organizata de ......... , cu sediul in
.................. , judetul ........., contestatoarea a solicitat suspendarea
proceduru de atribuire pana la solutionarea contestatiei pentru loturile 1, 4
si 6 si obligarea autoritatii contractante la adoptarea de ......... aferenta
specificatiilor tehnice pentru aceste loturi. A

Cererea de suspendare a fost respinsa ca nefondata prin Incheierea
nr. 904/C9/975/26.05.2020.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ofertantul ......... SRL reclama documentatia de atribuire
intocmita de autoritatea contractanta, in cadrul procedurii de atribuire
mentionata in partea introductiva, invederand in motivare urmatoarele:

In fapt, mentioneaza ca a constatat cu ocazia descarcarii din SICAP,
in data de 19.05.2020, a documentatiei de atribuire aferenta procedurii de
atribuire de fata, ca unele aspecte care nu respecta normele legale in
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vigoare (Legea nr. 98/2016, OMS 1082/2016 completat cu OMS 1071/2017
si standardul EN 14885:2015).

Considera ca prevederile documentatiei de atribuire a carei refacere o
solicita sunt nelegal intocmite deoarece caietul de sarcini nu respecta
cerintele legale cu privire la modelul de documentatie de atribuire standard
privind achizitia de produse biocide pentru intreaga procedura.

Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal
la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate de natura sa restranga concurenta intre operatorii
economici.

Fata de modul de constituire a specificatiilor tehnice pentru fiecare lot
in parte din caietul de sarcini, contestatoarea sustine ca autoritatea
contractanta nu respecta prevederile Legii nr. 98/2016, Ordinul 1071/2017
si standardul SR EN 14885:2015.

Fata de acest aspect, petenta a invederat urmatoarele:

LOT 1 - Detergent dezinfectant pentru curatenie si dezinfectie pentru
suprafete critice

1. In ceea ce priveste spectrul de activitate mentionat in caietul de
sarcini:

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau max
30 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig>/= 5,0

e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min., reducere
lg >/= 4,0

e Fungicida: reducere Ilg >/= 3,0

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact </= 5
min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau max 30 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig
>/=4,0;

e Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus brasilliensis) (2,1),
timp de contact </=5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau max 30 min. (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere Ig >/= 4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact max 30 min., reducere
lg >/= 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </=
30 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig >/=4,0;

e Sporicida: EN 13704 reducere log. >/=3,0 (conform Ordinului Ministrului
Sanatatii nr.961/2016).

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante sa modifice
specificatiile tehnice mentionate in caietul de sarcini si sa aiba in vedere
timpii de actiune obligatorii potrivit standardului EN 14885/2015, pentru
fiecare spectru de activitate.

Potrivit Ordinului nr. 1071/2017, Ila sectiunea ,Dezinfectia
suprafetelor critice", subpunctul ,Activitate antimicrobiana si standarde"
sunt prevazute in mod expres urmatoarele spectre de activitate conform
EN 14885:2015:



e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </=
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig>/= 5,0

e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min., reducere
lg >/= 4,0

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact </= 5
min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig
>/=4,0;

e Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus brasilliensis) (2,1),
timp de contact <1-5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere Ig >/= 4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere Ig
>/= 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </=
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ilg >/=4,0;

e Sporicida: EN 13704 reducere log. >/=3,0 (conform Ordinului Ministrului
Sanatatii nr. 961/2016).

De asemenea, precizeaza faptul ca autoritatea contractanta nu
respecta prevederile standardului 14885:2015 privind activitatea:

- bactericida (EN 13727), legat de timpul de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical sau </=
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig>/= 5,0 si tulpinile
obligatorii de testare;

- levuricida (Candida albicans), respectiv fungicida (Candida albicans +
Aspergillus brasilliensis), conform carora timpul de contact </=5 min.
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical)
sau </= 60 min.(pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig >/= 4,0;

- micobactericida EN 14348 (2,1) legat de timpul de contact de 60 min. si
tulpinile obligatorii de testare;

- virucida: EN 14476 (2,1), legat de timpul de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </=
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig >/=4,0 si tulpinile
obligatorii de testare;

- bactericida/fungicida (EN 13697), legat de timpii si tulpinile obligatorii de
testare;

- sporicida (EN 13704), legat de timpii si tulpina obligatorie de testare
Bacillus Subtilis.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza faptul ca pentru efectul
micobactericid, standardul EN 14348 impune o utilizare a dezinfectantului
intr-un timp fix de 60 de minute, acest timp nepuntand fi redus de nicio
autoritate contractanta.

Precizeaza faptul ca intrequl efect al utilizarii dezinfectantului se
produce dupa trecerea timpului de contact cel mai lung, timp necesar
producerii unor anumite activitati antimicrobiene care necesita un
asemenea timp de contact mai lung decat celelalte.



Indiferent de dorinta autoritatii contractante de a achizitiona un
produs care sa realizeze dezinfectia dorita (adica pe toate activitatile
antimicrobiene dorite) intr-un timp de contact cat mai scurt, exista
obligatia acesteia de a respecta timpii de contact ficsi stabiliti prin normele
tehnice obligatorii aratate in standardul EN 14885:2015.

In acest sens, ori de cate ori se doreste o activitate micobactericida a
dezinfectantului, dezinfectia pe tot spectrul de activitati antimicrobiene se
va realiza in mod obligatoriu, intr-un timp de 60 de minute asa cum
prevede norma tehnica specializata. Acest timp este timpul general/maxim
in care trebuie sa se realizeze dezinfectia pe intregul spectru de activitati
dorit.

Prin urmare, solicita obligarea autoritatii contractante la stabilirea
unui singur timp de contact unitar pentru intregul spectru de activitate,
respectiv 60 de minute cu respectarea intocmai a SR EN 14885/2016, OMS
1082/2016 completat cu OMS 1071/2017, intrucat in conditiile date, cei doi
timpi specificati in caietul de sarcini lasa loc de interpretare.

LOT 4 - Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia aeromicro florei prin
nebulizare (suprafete si dispozitive medicale):

In ceea ce priveste spectrul de activitate mentionat in caietul de
sarcini:

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact </- 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </=
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig>/= 5,0

e Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min., reducere
lg >/= 4,0 pentru activitatea bactericida

e Fungicida: reducere Ig >/= 3,0

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact </= 5
min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau </= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig
>/=4,0;

e Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus brasilliensis) (2,1),
timp de contact </=5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau </= 60 min.(pentru alte tipuri de
suprafete), reducere Ig >/= 4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact max 30 min., reducere
lg >/= 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact </= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau </=
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig >/=4,0;

e Sporicida: EN 13704 reducere log. >/=3,0 (conf.Ordinului Ministrului
Sanatatii Nr.961/2016 cu modif. ulterioare).

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la stabilirea
unui timp unitar de actiune pentru intreg spectrul de activitate si obligarea
acesteia la respectarea timpului de contact de 5 minute cu respectarea
intocmai a SR EN 14885/2016, OMS 1082/2016, completat cu OMS
1071/2017, intrucat pentru produsele dezinfectante de nivel inalt, utilizate
pentru dezinfectia suprafetelor critice ce intra in contact cu pacientii sau
personalul medical se utilizeaza acest timp de actiune de 5 minute.



Referitor la activitatea micobactericida si sporicida, solicita obligarea
autoritatii contractante la precizarea timpului de contact de 5 minute,
stabilindu-se astfel un singur timp de contact unitar pentru intregul spectru
de activitate cu respectarea intocmai a SR EN 14885/2016, OMS
1082/2016 completat cu OMS 1071/2017.

LOT 6 - Servetele pentru curat area si dezinfectia suprafetelor mici si
dispozitivelor medicale, nivel mediu - semicritice:

1. In ceea ce priveste spectrul de activitate mentionat in caietul de
sarcini:

e Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact max 1 min, reducere Ig>/=
5,0

e Bactericida si Fungicida: EN 13697 (2,2) (Candida albicans + Aspergillus
brasilliensis), timp de contact max 1 min., reducere Ig >/= 4,0

e Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact max 1
min., reducere Ig >/= 4,0;

e Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus brasilliensis) (2,1),
timp de contact max 1 min., reducere Ilg >/= 4,0

e Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact max 30 min., reducere
lg >/= 4,0

e Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact max 1 min., reducere Ig
>/=4,0;

Sustine ca autoritatea contractanta nu respecta prevederile
referitoare la activitatea bactericida/fungicida EN 13697, conform
standardului EN 14885:2015, care nu prevede timpul de contact de 1
minut pe tulpinile obligatorii de testare (Candida albicans + Aspergillus
brasilliensis).

De asemenea, precizeaza faptul ca in Ordinul nr. 1071/2017 pentru
activitatea bactericida/fungicida EN 13697 (2,2) este prevazut un timp fix
de contact de 5 minute.

Pentru aceste considerente, solicita obligarea autoritatii contractante
la modificarea timpului de contact de 1 minut cu cel de 5 minute, conform
prevederilor legale.

In ceea ce priveste activitatea micobactericida, solicita obligarea
autoritatii contractante la modificarea timpului de contact de maxim 30 de
minute cu cel de 5 minute conform standardului 14885:2015.

Prin urmare, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante
la precizarea timpului de contact de 5 minute, stabilindu-se astfel un singur
timp de contact unitar pentru intregul spectru de activitate antimicrobiana,
respectiv EN 13727, EN 13697, EN 13624, EN 14348, EN 14476, cu
respectarea intocmai a SR EN 14885/2016.

In sustinerile criticilor de mai sus, contestatoarea invoca decizia
CNSC nr. 1518/C3/1652/05.09.2019, unde societatii sale i s-a admis
contestatia nr. 1088/14.08.2019 formulata impotriva aceleiasi autoritati
contractante, dar la o alta licitatie initiata cu o documentatie tehnica
identica cu a licitatiei care face obiectul discutiei.

Avandu-se in vedere cele de mai sus, solicita adoptarea masurilor de
remediere care se impun.



Prin adresa nr. 23636/02.06.2020, inregistrata la Consiliu cu nr.
21340/02.06.2020, autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere
la contestatia depusa de ......... SRL.

......... , prin punctul sau de vedere, precizeaza referitor la prevederile
documentatiei de atribuire, ca va raspunde solicitarilor de clarificari
depuse in SEAP de catre operatorii economici:

Lot 1 - Detergent dezinfectant pentru curatenie si dezinfectie pentru
suprafete critice

a) Indicatii: curatarea si dezinfectarea suprafetelor

b) Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat (UE)
nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de lucru
pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active existente,
continute de produsele biocide. mentionat in Regulamentul (UE) nr.
528/2Q12 al Parlamentului European al Consiliului, corespujizatoare tipului
de produs avizat

c) Activitate antimicrobiana si standarde;

Spectrul de activitate conform EN14885/2015

- Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact <= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact personalul medical) sau <= 60 min. (pentru
alte tipuri de suprafete), reducere Ig >= 5,0;

- Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig 4,0 pentru activitate bactericida;

- Fungicida Ig mai mare sau egal cu 3;

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact <=
5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau <= 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig >=
4,0;

- Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus brasilliensis)
(2,1), timp de contact <- 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau <= 60 min. (pentru alre tipuri de
suprafete), reducere Ig >= 4,0;

- Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere
lg >= 4,0

- Virucida: EN 14-176 (2,]), timp de contact <= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact personalul medical) sau <= 60 min. (pentru
alte tipuri de suprafete), reducere Ig >= 4,0

- Sporicida: EN 13704 reducerca iog >= 3,0 (conform Ordinului
Ministrului Sanatatii nr. 961/2016. cu modificarile ulterioare)

d) Proprietati:

- Sa poata fi utilizat pe orice categorie de material (covor pvc tip
tarkett, inox, plastic etc.);

- Produsul sa nu decoloreze suprafetele, sa nu pateze, sa nu necesite
clatire;

- Sa fie compatibil cu materialul suprafetelor ce urmeaza a fi
dezinfectat;

- Solutia de lucru sa nu fie coroziva;

- Sa fie eficient in prezenta substantelor interferente, materie
organica;



- Sa fie cu toxicitate redusa in solutia gata de utilizare;

- Solutia de lucru sa nu prezinte actiune iritanta asupra pielii, cailor
respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sa nu necesite utilizarea in incaperi
cu ventilatie speciala;

- Conform fisei de securitate produsul gata de utilizare sa nu fie
catalogat ca produs coroziv;

- Se va verifica corelarea formularii produsului cu suprafetele pe care
acesta va fi utilizat;

- Se prezinte aviz emis de Comisia Nationala pentru produse biocide,
cu indicatie, de utilizare in unitati medicale.

Perioada de garantie a produsului sa fie de minim 2 ani din momentul
livrarii. Analiza comparativa va avea in vedere pretul unui litru de solutie
de lucru care acopera tot spectrul specificat.

Cerintele tehnice au fost stabilite conform Ordinului nr. 1082/2016.
LOT 4 - Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia aeromicroflorei prin
nebulizare (suprafete si dispozitive medicale)

a) Indicatii: dezinfectarea aeromicroflorei;

b) Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat (UE)
nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de lucru
pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active existente,
continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului, corespunzatoare
tipului de produs avizat;

c) Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015:

- Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact <= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau 60
min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig >= 5,0;

- Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Lg >= 4,0 pentru activitate bactericida;

- Fungicida Ig mai mare sau egal cu 3;

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact <=
5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau <- 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig >=
4,0;

- Fungicida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus brasilliensis)
(2,1), timp de contact <= 5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu
pacientii sau personalul medical) sau <= 60 min. (pentru alte tipuri de
suprafete), reducere Ig >= 4,0;

- Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min., reducere
lg >= 4,0;

- Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact <- 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <=
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ilg >= 4,0;

- Sporicida: EN 13704 rcducerea log >= 3,0 (conform Ordinului
Ministrului Sanatatii nr. 961/2016. cu modificarile ulterioare);

d) Proprietati:
- Produs lichid;



- Sa poata fi utilizat in contact cu orice categorie de material (covor
pvc tip turkett, inox, plastic etc.);

- Sa fie compatibil cu materialul suprafetelor, aparaturii medicale,
dispozitivelor etc. prezente in spatiul ce urmeaza a fi dezinfectat;

- Solutia de lucru sa nu fie coroziva;

- Sa fie eficient in prezenta substantelor interferente, materie
organica;

- Sa fie cu toxicitate redusa in solutia gata de utilizare;

- Solutia de lucru sa nu prezinte actiune iritanta asupra pielii, cailor
respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sa nu necesite utilizarea in incaperi
cu ventilatie speciala;

- Sa nu necesite clatire si aerisire ulterior procedurii de dezinfectie
prin nebulizare;

- Sa prezinte aviz emis de Comisia Nationala pentru produse biocide
pentru dezinfectia aeriana, cu indicatie de utilizare in unitati medicale;

- Sa asigure eficacitate pe tot spectrul cu un consum cat mai redus.

Perioada de garantie a produsului sa fie de minim 2 ani din momentul
livrarii.

Analiza comparativa va avea in vedere pretul unei cantitati de solutie
pentru dezinfectia unui metru cub de aer, care acopera tot spectrul
specificat.

Cerintele tehnice au fost stabilite conform Ordinului nr. 1082/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare.

LOT 6 - Servetele pentru curatarea si dezinfectia suprafetelor mici si a
dispozitivelor medicale, nivel mediu — semicritice:

a) Indicatii: curatarea si dezinfectarea suprafetelor;

b) Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat (UE)
nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de lucru
pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active existente,
continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul (UE) nr.
528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului, corespunzatoare
tipului de produs avizat;

c) Activitate antimicrobiana si standarde:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015

- Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact <= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical),
reducere Ig >= 5,0;

- Bactericida/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere Ig >= 4,0;

- Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact <=
5 min. (pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical), reducere Ig >= 4,0;

- Fungicida/Levuricida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus
brasilliensis) (2,1), timp de contact <= 5 min. (pentru suprafetele ce intra
in contact cu pacientii sau personalul medical), reducere Ilg >= 4,0;

- Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 5 min., reducere Ig
>=4,0;



- Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact <= 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical),
reducere Ig >=4,0;

d) Proprietati:

- Sa fie servetele preimpregnate cu solutie de curatare si dezintectie;

- Sa poata fi utilizat pe orice categorie de material (covor pvc, tip
tarkett, inox, plastic etc.);

- Produsul sa nu decoloreze suprafetele, sa nu albeasca, sa nu
pateze, sa nu necesite clatire;

- Sa fie compatibil cu materialul suprafetelor ce urmeaza a fi
dezinfectate;

- Produsul sa nu prezinte actiune iritanta asupra pielii, cailor
respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sa nu necesite utilizarea in incaperi
cu ventilatie special3;

- Produsul sa nu fie coroziv;

- Sa prezinte aviz emis de Comisia Nationala pentru produse biocide,
cu indicatie de utilizare in unitati medicale sau documentatie pentru
incadrarea ca dispozitiv medical.

Perioada de garantie a produsului sa fie de minim 2 ani din momentul
livrarii.

Analiza comparativa va avea in vedere pretul pe servetel care
acopera tot spectrul specificat.

Cerintele tehnice au fost stabilite conform Ordinului nr. 1082/2016 si
standardului EN 14885:2015 (pentru activitatea micobactericida - conditii
aditionale de testare).

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante, prin adresa nr. 21507/975/C9/02.06.2020, in temeiul art. 18
din Legea nr. 101/2016, transmiterea copiei dosarului achizitiei publice,
care a fost comunicat in data de 05.06.2020, fiind inregistrat cu nr. 22143.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

......... a initiat procedura de licitatie deschisa, online, avand ca obiect
incheierea unui acord cadru de Furnizare produse dezinfectante, cod CPV
24455000-8 - Dezinfectanti (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. CN1021203/19.05.2020, data limita de depunere a ofertelor
fiind stabilita pentru 29.06.2020, ora 1500. Valoarea estimata a acordului-
cadru este de 11.988.000,00 lei, fara TVA.

Nemultumita de unele prevederi ale documentatiei de
atribuire, ......... SRL a finaintat contestatia inregistrata la Consiliu cu nr.
20049/22.05.2020.

Contestatoare a constituit cautiunea in suma de 8.880,00 lei, conform
art. 611 alin. (21) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr. 206290539/1, -eliberata de CEC BANK SA,
Sucursala ......... , la data de 26.05.2020.

La analiza criticilor contestatoarei impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta pentru loturile 1, 4 si 6,
Consiliul constata, temeinicia, in parte, a criticilor.



Astfel, pe de o parte, Consiliul constata ca, ulterior contestatiei,
autoritatea contractanta, a publicat in SEAP punctul sau de vedere la
contestatie, precizand expres faptul ca raspunde solicitarilor de clarificari
depuse in SEAP de catre operatorii economici. Pe de alta parte, se constata
ca autoritatea contractanta a achiesat in parte la solicitarile contestatoarei.

Conform punctului de vedere al autoritatii contractante, in ceea ce
priveste lotul 1 - Detergent dezinfectant pentru curatenie si dezinfectie
pentru suprafete critice, Consiliul constata ca au ramas fara obiect criticile
contestatoarei legate de timpul de testare solicitat pentru activitatea
bactericida, achizitoarea modificand specificatiile referitoare la activitatea
bactericida (spectrul de activitate conform standardului EN 14885/2015) cu
respectarea Ordinului nr. 1071/2017 privind modificarea anexei nr. 3 la
Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui ANAP nr. 1.082/731/2016
pentru aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind
achizitia de produse biocide: EN 13727 (2,1), timp de contact <= 5 min.
(pentru suprafetele ce intra in contact personalul medical) sau <= 60 min.
(pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig >= 5,0.

Referitor la sustinerile contestatoarei ca prin caietul de sarcini nu sunt
respectate tulpinile obligatoriii de testare conform prevederilor standardului
EN 14885, privind activitatea bactericida EN 13727, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta nu a indicat nicio tulpina. Prin urmare, indicand in
caietul de sarcini faptul ca spectrul de activitate trebuie sa fie conform
standardului EN 14885/2015, activitate bactericida - standard EN 13727,
Consiliul apreciaza ca nu mai era necesara indicarea tulpinilor de testare,
motiv pentru care criticile contestatoarei din acest punct de vedere sunt
considerate nefondate. Nominalizarea standardului presupune respectarea
prevederilor acestuia, inclusiv in ceea ce priveste tulpinile de testare.

In ceea ce priveste activitatea bactericida/fungicida (EN 13697),
Consiliul constata ca autoritatea contractanta a transpus intocmai in
documentatia de atribuire prevederile Ordinului nr. 1071/2017, iar
contestatoarea omis sa precizeze in sustinerile sale reducerea privind
activitatea fungicida Ilg >=3. De asemenea, si in acest caz Consiliul are in
vedere ca nominalizarea standardului presupune respectarea prevederilor
acestuia, inclusiv in ceea ce priveste tulpinile de testare.

Referitor la activitatea levuricida si fungicida (EN 13624), Consiliul
constata ca autoritatea contractanta a modificat cerintele conform aceluiasi
Ordin nr. 1071/2017 si solicitarilor contestatoarei.

De asemenea, a fost modificat timpul de contact pentru activitatea
micobactericida (EN 14348) la 60 minute, conform solicitarii si ordinului
amintit.

Referitor la tulpinile de testare se constata ca autoritatea
contractanta nu a specificat tulpinile de testare, ci doar standardul de
referinta, respectiv EN 14348. Fiind specificat standardul de referinta,
sustinerile contestatoarei legate de faptul ca acesta nu este respectat sunt
considerate lipsite de temei. Nominalizarea standardului presupune
respectarea prevederilor acestuia, inclusiv in ceea ce priveste tulpinile de
testare.
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Similar se constata ca autoritatea contractanta s-a conformat
prevederilor ordinului amintit si solicitarilor contestatoarei in ceea ce
priveste timpul de contact </= 60 minute pentru alte tipuri de suprafete.
De asemenea, se constata ca, din nou, contestatoarea sustine ca n-au fost
respectate prevederile ordinului/standardului in ceea ce priveste activitatea
virucida (EN 14476) din punct de vedere al tulpinilor de testare, in
conditiile in care nu au fost impuse anumite tulpini, ci doar indicat
standardul EN 14476 (2,1). Ori, asa cum s-a retinut anterior,
nominalizarea standardului presupune respectarea prevederilor acestuia,
inclusiv in ceea ce priveste tulpinile de testare.

Cat priveste sustinerile contestatoarei referitoare la nerespectarea
standardului EN 13704 legat de activitatea sporicida, Consiliul constata ca
formularea achizitoarei este conforma prevederilor Ordinului nr.
1071/2017, fiind evident faptul ca nominalizarea standardului presupune
respectarea prevederilor acestuia.

In aceste conditii, Consiliul constata ca, fiind intemeiate, in parte,
criticile contestatoarei pentru acest lot, achizitoarea a achiesat la acestea,
facand modificarile prevederilor caietului de sarcini pentru lotul 1 in sensul
ca a modificat timpii de contact conform Ordinului nr. 1071/2017, astfel ca
au ramas lipsite de obiect, iar criticile contestatoarei legate de
nerespectarea standardelor aplicabile prin nepublicarea tulpinilor de testare
sunt lipsite de temei.

Prin urmare, contestatia formulata de contestatoare cu privire la
acest lot va fi respinsa.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei cu privire la specificatiile
tehnice aferente lotului 4 - Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia
aeromicroflorei prin nebulizare (suprafete si dispozitive medicale), Consiliul
constata ca autoarea contestatiei a solicitat stabilirea unui timp unitar de
actiune pentru intreg spectrul de activitate, inclusiv pentru activitatea
micobactericida si sporicida, respectiv respectarea timpului de contact de 5
minute pentru dezinfectia suprafetelor critice ce intra in contact cu pacientii
sau personalul medical.

Ori, Consiliul constata ca prin caietul de sarcini autoritatea
contractanta a stabilit pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii
sau personalul medical un timp de contact de <= 5 minute pentru
activitatea bactericida (EN 13727), bactericida/fungicida (EN 13697),
levuricida (EN 13624), fungicida (EN 13624) si virucida (EN 14476),
conform standardului EN 14885, astfel ca solicitarea contestatoarei este
lipsita de temei.

Cat priveste stabilirea aceluiasi timp de contact de 5 minute pentru
activitatea micobactericida (EN 14348) si sporicida (EN 13704), se
constata ca prin caietul de sarcini a fost stabilit un timp de max. 30 min,
reducere Ig>=4.0 pentru activitatea micobactericida, iar pentru activitatea
sporicida a fost stabilita doar reducerea Ig>=3.0. De asemenea, se
constata ca, pentru a se conforma prevederilor legale in vigoare,
obligatorii a fi respectate, autoritatea contractanta a modificat timpul de
contact pentru activitatea micobactericida la 60 minute, desi initial il
stabilise la maxim 30 minute.
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Consiliul constata ca aceste prevederi ale caietului de sarcini stabilite
de achizitoare corespund Ordinului nr. 1071/2017. Astfel, in lipsa unor
argumente din partea contestatoarei si avand in vedere ca standardul EN
14885 nu cuprinde o astfel de obligatie, timpul de contact solicitat pentru
aceste activitati de 5 minute este nejustificat. In discutie nu este o
imposibilitate a sa de a participa la procedura de atribuire datorita
impunerii unor conditii restrictive pentru a se putea invoca un caracter
nelegal al cerintei.

O eventuala nevoie a autoritatii contractante de a stabili un timp
unitar de contact de 5 minute ar fi trebuit justificat de aceasta, fiind permis
de catre standard un timp aditional de 5 minute, dar solicitarea de
impunere a acestuia de catre contestatoare contravine prevederilor
Ordinului nr. 1071/2017 si prevederilor actuale ale standardului EN 14885.
Autoritatea contractanta stabileste o astfel de nevoie, functie de
necesitatile sale obiective, neputand fi impus acesteia un timp aditional in
detrimentul timpului obligatoriu de testare fara a exista o justificare
temeinica in acest sens. Astfel, timpul aditional de 5 minute prevazut in
standardul EN 14885 nu poate fi impus autoritatii contractante atat timp
cat conditiile obligatorii de testare prevad 60 minute.

De altfel, contestatoarea nu a adus niciun argument care sa sustina o
presupusa ilegalitate a modului de formulare a cerintelor caietului de
sarcini pentru acest lot din punct de vedere al timpului de contact solicitat,
cu toate ca sarcina probei revine aceluia care reclama (actori incumbit
probatio), obligatie prevazuta de Codul de procedura civila la art. 249.

Prin urmare, criticile contestatoarei cu privire la prevederile caietului
de sarcini pentru acest lot sunt considerate nefondate.

Referitor la sustinerile contestatoarei legate de lotul 6 - Servetele
pentru curatarea si dezinfectia suprafetelor mici si a dispozitivelor
medicale, nivel mediu - semicritice, Consiliul constata ca, prin punctul de
vedere la contestatie, publicat in SEAP ca si raspuns la solicitarile de
clarificari, autoritatea contractanta a achiesat la criticile contestatoarei si a
modificat cerintele caietului de sarcini conform Ordinului nr. 1071/2017 si
solicitarilor autoarei contestatiei.

Astfel, timpul de contact pentru activitatea bactericida/fungicida (EN
13697), a fost modificat de la 1 minut la 5 minute, iar pentru activitatea
micobAactericidé timpul de contact a fost redus de la 30 minute la 5 minute.

In consecinta, Consiliul constatd ca o parte din cerintele
contestatoarei legate de prevederile caietului de sarcini pentru loturile 1 si
6 au fost acceptate de autoritatea contractanta, astfel ca acestea au ramas
fara obiect, in timp ce pentru criticile legate de tulpinile de testare pentru
activitatile solicitate la lotul 1 si cele formulate impotriva cerintelor de la
lotul 4 s-a stabilit lipsa de temei a acestora, motiv pentru care contestatia
formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu ......... , va fi respinsa.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
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CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge ca nefondata contestatia
formulata de ......... SRL, in contradictoriu cu .......... A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile lucratoare de la comunicare
pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte
persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

Redactata in 4 exemplare, contine 13 pagini.
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