Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 158/C5/2966
Data: 20.01.2023

Prin contestatia fara numar de inregistrare si nedatata de emitenta,
transmisa prin mijloace electronice (e-mail) si prin posta, in original
inregistrata la Consiliu sub nr. 59004/05.12.2022 si, respectiv, sub nr.

59199/05.12.2022, ......... SRL, cu sediul in municipiul ......... ,
inregistrata in registrului comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... ,
reprezentata legal de dl. ......... , In calitate de administrator, a contestat

documentatia de atribuire, elaborata in cadrul procedurii proprii, avand ca
obiect incheiere ,Acord-cadru servicii de paza si protectie la Spitalul

Judetean de Urgenta Dr. Constantin Opris - ......... - 2022”, initiata
de ......... , In calitate de autoritate contractanta, cu sediul in
municipiul ......... ) eeerneens , judetul ......... , solicitdand ,anularea partiala a

documentatiei de atribuire - fisa de date a achizitiei - punctul II.3.
Ajustarea pretului contractului, obligarea autoritatii contractante la
adoptarea masurilor de remediere a cerintelor documentatiei de atribuire
si suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei”.

Cererea de suspendare a procedurii formulatd de ......... SRL, a fost
solutionata prin Incheierea nr. 3106/C5/2966 din 08.12.2022.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, ......... SRL a precizat ca autoritatea
contractanta a demarat procedura proprie de achizitie publica privind
atribuire , Acord-cadru servicii de paza si protectie la - ......... - 2022”7,
prin publicarea documentatiei de atribuire, la data de 23.11.2022, pe site-
ul......... , termenul limita pentru primirea ofertelor sau a cererilor de
participare fiind 08.12.2022.
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Contestatorul considera ca documentatia de atribuire contine
prevederi nelegale, care contravin dispozitiilor legale cuprinse in cadrul
art. 222 indice 2 din Legea nr. 98/2016, respectiv apreciaza a fi nelegale
prevederile referitoare la Ajustarea pretului contractului (punctul II1.3), din
fisa de date a achizitiei:

J~Pretul Acordului Cadru poate fi ajustat/actualizat anual, anterior
incheierii unui contract subsecvent, in cazul in care exista prevederi legale
intervenite ulterior incheierii Acordului Cadru privind modificari ale
salariului minim pe economie.

Pretul ofertat nu poate fi modificat in primele 6 luni de la finalizarea
procedurii si semnarea acordului-cadru. (...)

Ajustarea pretului va putea fi realizata numai inainte de incheierea
unui nou contract subsecvent, la solicitarea scrisa, motivata, a partii
interesate, transmis[ celeilalte parti cu cel putin 10 zile inainte de
intocmirea contractului subsecvent. Ajustarea/actualizarea pretului va fi
acceptata de ambele parti anterior incheierii contractului subsecvent.
Ajustarea/actualizarea pretului nu va fi posibilda pentru contractul
subsecvent aflat in derulare la data inregistrarii solicitarii”.

Conform acestor prevederi, autoritatea contractanta impune, in mod
nelegal, interdictia ajustarii preturilor pe perioada contractelor
subsecvente, indiferent de modificarile legislative privind salariul minim
pe economie. Or, in cadrul contractelor de paza, cea mai importanta
componenta a pretului este salarizarea personalului.

Raportat la aceste prevederi nelegale, chiar in situatia in care, prin
acte normative, se majoreaza salariul minim pe economie, iar legiuitorul
obliga operatorii economici sa asigure acest salariu minim, operatorului
economic ii este interzisa ajustarea pretului.

Contestatorul considera ca, prin aceasta mentiune din documentatia
de atribuire, se incalca Legea nr. 98/2016, respectiv prevederile art. 2222
care prevad:

,(1) Pe parcursul indeplinirii acordului-cadru/contractului, pretul
poate fi ajustat prin actualizare in cazul in care pe piata au apdarut
anumite conditii, in urma carora s-a constatat cresterea/diminuarea
indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al caror efect se
reflectd In cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul acordului-cadru/contractului.

(2) Pentru a se respecta principiul transparentei, posibilitatea de
ajustare a pretului trebuie sa fie precizata atat in documentatia de
atribuire, cat si in acordul - cadru/contractul care urmeaza sa fie incheiat,
prin clauze speciale in acest sens.

(3) Autoritatea contractanta precizeaza atat in documentatia de
atribuire, cat si in contractul de achizitie publicd/acordul-cadru modul
concret de ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum si sursa
informatiilor cu privire la evolutia acestora, cum ar fi buletine statistice
sau cotatii ale burselor de marfuri.

(4) Ajustarea pretului, fara a fi indeplinite conditiile prevazute la
alin. (2) si (3), este aplicabila direct in cazul in care au loc modificari
legislative sau au fost emise de catre autoritatile locale acte
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administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la
anumite taxe/impozite locale, al caror efect se reflectd in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
acordului-cadru/contractului.”

De asemenea, contestatorul precizeaza ca, la momentul formularii
contestatiei, in spatiul public, sunt anuntate intentiile legiuitorilor de
majorare a salariului minim pe economie, incepadnd din data de
01.01.2023.

Astfel, in situatia in care anterior adoptarii acestor modificari se
incheie contractul subsecvent, operatorul economic nu mai are dreptul la
ajustarea pretului, cu toate ca prevederile legale o impun. Legiuitorul, in
cadrul art. 222 indice 2 din Legea nr. 98/2016, prevede, in mod expres,
dreptul operatorului de a beneficia de ajustarea pretului contractului, la
momentul aparitiei unor modificari legislative, indiferent daca autoritatea
contractanta a prevazut aceasta posibilitate.

In concluzie, aceasta interdictie de ajustare a pretului, indiferent de
modificarile legislative adoptate pe parcursul derularii contractului
subsecvent, este in contradictie cu prevederile legale mentionate mai sus,
sens in care este nelegala. Pentru a alinia prevederile din documentatia de
atribuire in acord cu legislatia privind achizitiile publice se impune
anularea acestei prevederi si obligarea autoritatii contractante de a
adopta masuri de remediere, in sensul mentionarii posibilitatii ajustarii
pretului acordului- cadru/contractului subsecvent pe parcursul derularii
acestuia, ori de cate ori sunt adoptate modificari legislative al caror efect
se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a
fundamentat pretul acordului-cadru/contractului.

Prin corespondenta, transmisa prin mijloace electronice (e-mail),
inregistrata la Consiliu sub nr. 59156/05.12.2022, ......... SRL a facut
dovada constituirii cautiunii aferente contestatiei. Ulterior, respectiva
corespondenta a fost transmisa la dosarul cauzei, inregistrata la Consiliu
sub nr. 59213/05.12.2022, avand anexata, in original, Recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 208621355/1 din 02.12.2022, eliberata de
CEC BANK- Sucursala ......... , In suma de 66.500,00 RON.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 59531/
06.12.2022, autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice
(e-mail), strategia de contractare si o captura de ecran din care reiese
publicarea, la data de 23.11.2022, pe site-ul propriu a anuntului de
publicitate, a documentatiei de atribuire si a caietului de sarcini.

Prin adresa nr. 59751/2966/C5/07.12.2022, Consiliul a incunostiintat
autoritatea contractanta cu privire la depunerea contestatiei de
catre ......... SRL si i-a solicitat sa precizeze valoarea celui mai mare
contract subsecvent al procedurii, avand in vedere ca aceasta valoare nu
a fost identificata in documentele aflate la dosarul cauzei.

Prin adresa nr. 33700/07.12.2022, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 60153/08.12.2022,
autoritatea contractanta a precizat, printre altele, faptul ca valoarea celui
mai mare contract subsecvent este de 1.641.098,40 lei.
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Prin adresa nr. 1942/17.01.2023, transmisa prin mijloace electronice
(e-mail), autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere cu privire

la contestatia formulata de ......... SRL. Corespondenta a fost inregistrata
de catre Consiliu sub nr. 2889/18.01.2023.
Prin punctul de vedere, ......... solicita respingerea, ca nefondata, a

contestatiei, dar si a oricarei cereri de obligare a sa la plata cheltuielilor
efectuate de contestator, ocazionate de solutionarea cauzei si/sau orice
cheltuieli de judecata.

In ceea ce priveste fondul contestatiei, autoritatea contractanta arata
ca, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
acordul-cadru este definit astfel:

,C) acord-cadru - acordul incheiat in forma scrisa intre una sau mai
multe autoritati contractante si unul ori mai multi operatori economici
care are ca obiect stabilirea termenilor si conditiilor care guverneaza
contractele de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuite intr-o anumita
perioada, in special in ceea ce priveste pretul si, dupa caz, cantitatile
avute in vedere.”

Prin fisa de date a achizitiei, publicata impreuna cu anuntul de
organizare a procedurii, s-a stabilit ca durata acordului-cadru este de 24
luni, iar numarul de participanti la acordul-cadru este 3. Conform
prevederilor art. 188 din Legea nr. 98/2016, executarea acordului-cadru
care se ?ngheie cu mai multi operatori economici, se desfasoara astfel:

»(1) In cazul in care acordul-cadru este incheiat cu mai multi
operatori economici, acordul-cadru se executa in unul dintre urmatoarele
moduri:

a) fara reluarea competitiei, in conformitate cu termenii si conditiile
prevazute in cuprinsul sau, in cazul in care acordul-cadru stabileste toti
termenii si conditiile care reglementeaza executia lucrarilor, prestarea
serviciilor si furnizarea produselor care constituie obiectul sau, precum si
conditiile obiective in functie de care se stabileste care dintre operatorii
economici parte la acordul-cadru va executa lucrarile, va presta serviciile
sau va furniza produsele.”

Dispozitiile art. 222% alin. (1) din Legea nr. 98/2016 reglementeaza
posibilitatea de ajustare a pretului prin actualizare, dar nu obligatia de
ajustare. Prin alin. (2) si (3) ale aceluiasi articol se reglementeaza faptul
ca posibilitatea de ajustare a pretului trebuie sa fie precizata atat in
documentatia de atribuire, cat si in acordul-cadru, asa cum s-a si realizat
in cadrul procedurii.

Asa cum arata si contestatorul, sunt anuntate intentiile legiuitorului
de majorare a salariului minim pe economie, incepand cu data de
01.01.2023. Orice operator economic interesat poate sa depuna o oferta
fundamentata financiar, intrucat detine toate informatiile necesare in
documentele publicate.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
proprie, de atribuire a acordului-cadru avand ca obiect incheiere , Acord-
cadru servicii de paza si protectie la Spitalul Judetean de Urgenta Dr.
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Constantin Opris - ......... - 2022", prin publicarea pe site-ul propriu a
anuntului de publicitate nr. 32233/21.11.2022, stabilind termenul limita
pentru primirea ofertelor la data de 08.12.2022 ora 9:50, criteriul de
atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret” si valoarea estimata, fara TVA,
cuprinsa intre 2.603.121,60 si 3.282.196,80 RON, valoarea estimata a
celui mai mare contract subsecvent fiind de 1.641.098,40 RON, fara TVA.

Nemultumit de prevederile documentatiei de atribuire, operatorul

economic ......... SRL a depus prezenta contestatie.
Cererea de suspendare a procedurii de atribuire, formulata de
contestatorul ......... SRL, a fost admisa de catre Consiliu, fiind dispusa

suspendarea procedurii de atribuire, prin Incheierea nr. 3106/C5/2966 din
08.12.2022.

Autoarea contestatiei a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 611 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, respectiv Recipisa
de consemnare a cautiunii nr. 208621355/1 din 02.12.2022, eliberata de
CEC BANK- Sucursala ......... , In suma de 66.500,00 RON.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 611 alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Consiliul ia act de faptul ca, in fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a precizat ca procedura proprie, in cauza, se desfasoara in
baza Legii nr. 98/2016.

Litigiul partilor priveste modul de ajustare a pretului contractului,
contestatorul considerand a fi nelegala prevederea din fisa de date a
achizitiei (sectiunea I1.3):

~Pretul Acordului Cadru poate fi ajustat/actualizat anual, anterior
incheierii unui contract subsecvent, in cazul in care exista prevederi legale
intervenite ulterior incheierii Acordului Cadru privind modificari ale salariul
minim pe economie.

Pretul ofertat nu poate fi modificat in primele 6 luni de la finalizarea
procedurii si semnarea acordului-cadru.

Formula de ajustare/actualizare: Pua = Ca + Rp Ca = la x Ci Unde:

Pua = pretul unitar actualizat

Ca = componenta pretului afectata de actualizare - actualizata

Rp = restul pretului unitar (neafectat de actualizare)

Ia = indicele de actualizare (de exemplu: Ia = Salar minim
actualizat/salar minim initial)

Ci = componenta pretului afectata de actualizare - initiala

Ajustarea pretului va putea fi realizata numai_inainte de incheierea
unui_nou contract subsecvent, la solicitarea scrisa, motivata, a partii
interesate, transmisa celeilalte parti cu cel putin 10 zile inainte de
intocmirea contractului subsecvent. Ajustarea/actualizarea pretului va fi
acceptata de ambele parti anterior incheierii contractului subsecvent.
Ajustarea/actualizarea pretului _nu va fi posibila pentru contractul
subsecvent aflat in derulare la data inregistrarii solicitarii”.

Pagina 5 din 7



Contestatorul sustine ca, potrivit documentatiei de atribuire, nu este
permisa ajustarea pretului pe timpul derularii contractului, chiar daca
salariul minim pe economie se va modifica, de exemplu din 01.01.2023.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta urmareste ca, in baza
acordului-cadru pe care-l va incheia, sa atribuire unul sau mai multe
contracte subsecvente, asa cum se precizeaza in fisa de date a
achizitiei/1V.1.3 Informatii privind un acord-cadru sau un sistem dinamic
de achizitii:

,Ofertele trebuie depuse pentru: Acord-cadru

Acord cu mai multi operatori: Acord cu mai multi operatori Numarul
maxim preconizat de participanti la acordul-cadru: 3

Durata acordului cadru: 24 luni

Frecventa si valoarea contractelor ce vor fi atribuite:

- un contract subsecvent pana in data de 31.12.2023;

-_unul sau mai multe contracte subsecvente de la 01.01.2024 pana la
incetarea acordului-cadru.”

Din cuprinsul punctului de vedere emis de achizitor, Consiliul retine ca
acesta, invocand prevederile art. 222° alin. (2) si (3) din Legea nr.
98/2016, sustine ca nu are obligatia de ajustare a pretului, chiar daca, in
timpul derularii contractului, intervin modificari legislative in ceea ce
priveste salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata.

fnsé, potrivit art. 2222 alin. (4) din Legea nr. 98/2016: ,Ajustarea
pretului, fara a fi indeplinite conditiile prevazute la alin. (2) si (3), este
aplicabila direct in cazul in care au loc modificari legislative sau au fost
emise de cadtre autoritdtile locale acte administrative care au ca obiect
instituirea, modificarea sau renuntarea la anumite taxe/impozite locale, al
caror efect se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-
a fundamentat pretul acordului-cadru/contractului”.

Asadar, ajustarea pretului, in cazul in care au loc modificari
legislative, nu este lasata de legiuitor la latitudinea autoritatii
contractante, deci nu este o optiune a achizitorului, astfel cum sustine
acesta.

In fapt, spitalul considerd cd, desi ofertantul are obligatia respectarii,
in timpul executarii contractului a salariului minim garantat (respectiv sa
suporte cresterile stabilite de legiuitor), decontarea serviciilor nu va tine
cont de modificarile legislative, intervenite dupa semnarea contractului,
asupra salariului minim garantat.

Astfel, daca ultimul contract subsecvent se va semna, de exemplu, in
noiembrie 2024 (cu executie pana in februarie 2025), autoritatea
contractanta nu va accepta modificarea pretului contractului, ca urmare a
eventualei majorari a salariului minim garantat, ce poate surveni de la 1
ianuarie 2025.

Pe de alta parte, pe parcursul derularii contractelor subsecvente, in
cele 24 de luni ale acordului-cadru, pot interveni modificari legislative cu
impact asupra pretului contractului (cum ar fi cele referitoare la taxe,
impozitul pe venit, impozitul pe salariu, contributia de asigurare sociala,
contributia de sanatate etc.).
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Or, obligarea ofertantului sa presteze serviciile la noile costuri (ce
cuprind salarii afectate de noile taxe/impozite/contributii), fara
decontarea lor de catre beneficiar (autoritatea contractanta, in speta), va
produce un dezechilibru economic al contractului, respectiv o
imposibilitate de finalizare a servicilor de paza la preturile
neactualizate/neajustate.

In consecinta, autoritatea contractanta este obligata ca, la stabilirea
regulilor de ajustare a pretului, sa respecte si prevederile art. 2222 alin.
(4) din Legea nr. 98/2016.

Pentru a asigura o informare corecta a operatorilor economici
interesati sa participe la procedura de atribuire si pentru respectarea
principiului transparentei, instituit de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
98/2016, revine autoritatii  contractante  obligatia = modificarii
documentatiei de atribuire, in sensul eliminarii interdictiei de ajustare a
pretului pe timpul derularii contractului.

Astfel, pe cale de consecinta, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia si va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea deciziei,
sa remedieze documentatia de atribuire a procedurii proprii, cu
respectarea celor evocate in motivare, sa aduca completarile/modificarile,
astfel efectuate, la cunostinta operatorilor economici interesati de
participarea la aceasta procedura si sa stabileasca o noua data limita
pentru primirea ofertelor.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ......... SRL, in contradictoriu
CU .ovvnnn. , In calitate de autoritate contractanta.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de atribuire, cu
respectarea celor evocate in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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