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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia nr. ..., finregistrata la Consiliu cu nr.
21820/06.06.2017, inaintata de SC ... SRL, cu sediul in ..., avand CUI ...,
inregistrata la Registrul Comertului cu nr. .., formulata impotriva
comunicarii rezultatului etapei de evaluare a propunerilor tehnice nr.
10034/22.05.2017, emisa de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata in
vederea incheierii acordului-cadru de furnizare avand ca obiect
“dezinfectanti” — Lotul 4 "Dezinfectant de nivel inalt prin imersie pentru
instrumentar, echipamente critice (materiale termosensibile)” si Lotul 7
"Antiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicalda a mdinilor prin
spalare si/sau frecare”, s-a solicitat:

- anularea adresei nr. 10722/30.05.2017, reprezentdnd raspunsul
la notificarea prealabila;

- anularea comunicarii rezultatului etapei de evaluare a
propunerilor tehnice nr. 10034/22.05.2017, pentru Lotul 4 si lotul 7;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
SC ... SRL pentru Lotul 4 si Lotul 7 si declararea in consecinta a ofertei
castigatoare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ... SRL, in calitate de operator economic participant la
procedura indicata mai sus, a criticat decizia autoritatii contractante de a
respinge oferta sa ca fiind neconforma, pentru Lotul 4 si Lotul 7,
solicitand cele mentionate in partea introductiva a deciziei.



in fapt, in urma comunicdrii rezultatului etapei de evaluare a
propunerilor tehnice, SC ... SRL a depus notificarea cu nr.
315/24.05.2017, la care autoritatea contractanta a raspuns cu adresa
nr. 10722/30.05.2017. Prin acest raspuns autoritatea contractanta
mentine decizia de respingere a ofertei pentru lotul 4 si lotul 7, ca fiind
neconforma, pentru urmatoarele motive:

- Lot 4 ,Va precizam ca standardul EN 13697 a fost exclus in
evaluarea produselor din acest lot, deci au existat celelalte criterii de
indeplinit pentru care produsul nu a fost considerat eligibil”;

- Lot 7 ,Va precizam ca in caietul de sarcini am specificat si
testarea optionala pentru micobacterii 14348/2015, ca urmare am tinut
cont de cerinta respectiva, care nu a fost contestata la clarificarile pentru
caietul de sarcini. ... are in structura Dispensar si Sectie de
Pneumoftiziologie”.

Petenta tine sa precizeze ca, in comunicarea rezultatului nr.
10034/22.05.2017, autoritatea contractanta nu a furnizat informatii
complete asupra deciziei de neconformitate a ofertei depusa de SC ...
SRL, unele dintre acestea aflandu-se in contradictoriu cu informatiile
primite prin raspunsul la notificarea prealabila, ceea ce vine Iin
contradictie cu principiile nediscriminarii si transparentei.

Fata de aceste aspecte, contestatoarea aduce urmatoarele
precizari:

- Lot 4: DEZINFECTANT DE NIVEL INALT PRIN IMERSIE PENTRU
INSTRUMENTAR, ECHIPAMENTE CRITICE (MATERIALE TERMOSENSIBILE)
- considera ca oferta sa pentru produsul ...este in conformitate cu
solicitarile autoritatii contractante. Petenta are in vedere adresa
autoritatii nr. 6288/28.03.2017, trimisa ca raspuns la clarificarile
solicitate de catre participantii la procedura, confirmata si in comunicarea
cu nr. 10722/30.05.2017, prin care a aflat ca standardul EN 13697 nu a
fost luat in considerare in evaluarea ofertelor tehnice depuse pentru
acest lot, singurele mentionari aditionale ale autoritatii fiind: , dispozitiv
medical pentru instrumentar, pudra, are testari DGHM, se specifica ca
este compatibil cu endoscoapele; In documente se descrie utilizarea prin
dezinfectie, apoi se precizeaza ca instrumentarul va fi supus sterilizarii".

Conform documentatiei depuse pentru participarea la aceasta
procedura, atat in fisa tehnica a produsului, cat si in instructiunile de
utilizare, se precizeaza ca produsul ...este indicat pentru dezinfectia de
nivel Tnalt a instrumentarului medical, cu respectarea Ordinului nr.
961/2016 (art. 14, art. 16, art. 34 si art. 38), precum si a Ordinului nr.
1082/2016 Anexa 3, Cap. Dezinfectia de nivel inalt prin imersie a
instrumentarului medical. Autoritatea, in functie de planul epidemiologic
si de cerintele specifice sectiilor chirurgicale, poate decide completarea
procesului de dezinfectie de nivel finalt (cu ajutorul produselor
dezinfectante) cu un procedeu de sterilizare prin metode fizice sau fizico-
chimice.

Prin urmare, contestatoarea considera nefondate motivele invocate
de catre autoritatea contractanta si solicita revizuirea deciziei de
neconformitate a ofertei sale depusa pentru lotul 4.



- Lot 7: ANTISEPTIC PENTRU DEZINFECTIA IGIENICA Sl
CHIRURGICALA A MAINILOR PRIN SPALARE SI/SAU FRECARE - petenta
considera ca oferta sa depusa pentru produsul ... este in conformitate cu
solicitarile autoritatii contractante, deoarece cerinta la care se face
referire in raspunsul la notificarea prealabila nr. 10722/30.05.2017, cat
si in Raportul de evaluarea tehnica nr. 10034/22.05.2017, nu a fost clar
exprimata in specificatiile incluse in "Documentatia de atribuire Licitatie
deschisa - Specificatii tehnice minime obligatorii".

Cerintele publicate in "Documentatia de atribuire Licitatie deschisa -
Specificatii tehnice minime obligatorii", pentru acest lot, referitoare la
dovedirea eficientei biocide, au fost:

a) ,Spectru de activitate: conform EN 14885/2015 bactencid,
virucid, fungicid, levuricid";

b) ,Sa fie testat conform normelor EN: EN 1499 sau EN 1500 (2,2),
EN 13727, EN 12791, EN 13624, EN 14476, EN 14348";

c) ,Produsele trebuie sa corespunda Ordinului MS nr. 961/2016 si
Ordinului MS nr. 1082/2016".

Autoritatea contractanta a precizat ca doreste achizitia unui produs
"bactericid, virucid, fungicid, levuricid", fara a include in mod specific si
cerinta pentru activitatea micobactericida/tuberculocida. In plus,
includerea standardului EN 14348, contrar prevederilor Ordinului MS nr.
1082/2016, Anexa 3 - ,Dezinfectia igienica a mainilor prin spalare si/sau
frecare", si mentinerea acestuia si in urma solicitarii de clarificari de
excludere din specificatiile tehnice ale acestui lot, nu impune
demonstrarea unei activitati micobactericide complete cat timp aceasta
nu este solicitata ca atare.

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta se afla in
eroare cand afirma ca aceasta cerinta nu a fost , contestata in clarificari",
cand in fapt exista o solicitare de clarificare asupra acestei cerinte, avand
in vedere tocmai Ordinul nr. 1082/2016 si Standardul European EN
14885/2015, solicitare respinsa pe alte considerente decéat cele enuntate
in comunicarea nr. 10722/30.05.2017. Aceasta intelege solicitarea
autoritatii, desi nu a fost clar exprimata, in contextul existentei
departamentelor care trateaza pacienti cu afectiuni pulmonare, dar nu
intelege decizia de neconformitate asupra unui oferte tehnice a unui
produs care a dovedit, prin testari standardizate european tocmai
activitate tuberculocida, patologia TBC fiind cea mai frecventa dintre
imbolnavirile din cadrul Serviciilor de Pneumoftiziologie.

Petenta are in vedere urmatoarele:

1. In Ordinului MS nr. 1082/2016, Anexa 3, capitolul Dezinfectia
igienica a mainilor prin spalare si/sau frecare si capitolul Dezinfectia
chirurgicala a mainilor sunt incluse ca si standarde pentru dovedirea
eficientei dezinfectante urmatoarele, fara a mentiona EN 14348.

,Dezinfectia igienica a mainilor prin spalare si/sau frecare

Activitate antimicrobiana si standarde

Spectrul de activitate conform EN 14885:2015

- Bactericida EN 13727(2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1

min., reductie Ig pentru produs de spalare > = 3,0, pentru
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produs de frecare > = 5,0 EN 1499 sau EN 1500 (2,2), timp de
contact intre 1 mm si 5 mm.

- Levuricidd EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
intre 30 sec. si 1 mm, reductie Ig pentru produs de spalare > =
2,0, pentru produs de frecare > = 4,0

- Virucida EN 14476 (2,1), timp de contact intre 0,5 si 1 mm.,
reductie Ig. > = 4,0

- Fungicida - EN 13624 (Candida albicans; Aspergillius
brasiliensis) (2,1), timp c/e"
~Dezinfectia chirurgicala a mainilor
Spectrul de activitate conform EN 14885.2015

- Bactericida EN 13727 (2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1
min., reductie Ig pentru produs de spalare > = 3,0, pentru
produs de frecare > = 5,0
EN 12791 (2,2), timp de contact intre 1 min. si 5 mm

- Levuricida EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact
intre 30 sec. si 1 min., reductie Ig pentru produs de spalare > =
2,0, pentru produs de frecare > =4,0

- Fungicida EN 13624 (Candida albicans, Aspergillus brasihensis)
(2,1), timp de contact intre 30 sec. si 1 mm., reductie Ig pentru
produs de spalare > = 2,0, pentru produs de frecare > = 4,0"

2. Dovedirea activitatii tuberculocide asupra M terrae constituie
parte din standardul EN 14348, atat timp cat conditiile de testare sunt
indeplinite. Din acest punct de vedere, SC ... a depus in cadrul ofertei
tehnice, pentru acest lot, testari care atesta activitatea tuberculocida a
produsului ....

3. In cadrul standardul EN 14885/2015 sunt incluse ca si standarde
obligatorii pentru un produs dezinfectant igienic si chirurgical pentru
maini EN 1500, EN 12791, EN 13624 si EN 13727. Atat standardul EN
14348, cat si EN 14476 sunt considerate standarde aditionale/optionale
si nu obligatorii.

Avand in vedere cele prezentate mai sus si considerand nefondate
motivele invocate de catre autoritatea contractanta, petenta solicita
revizuirea deciziei de declarare a ofertei sale, pentru Lotul 7, ca fiind
neconforma.

Prin adresa nr. 22296/1882-C4/07.06.2017, Consiliul a instiintat
autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de catre SC ...
SRL, solicitand punctul de vedere cu privire la contestatie, copia
dosarului achizitiei, copia ofertei depuse de contestatoare si de SC ...
SRL, precum si corespondenta purtatda cu aceasta pe perioada de
evaluare a ofertelor.

Autoritatea contractanta a transmis documente necesare in
solutionarea prezentei contestatii si solicitate de Consiliu, atasate
punctului sau de vedere nr. 11930/16.06.2017, inregistrat la Consiliu cu
nr. 24299/19.06.2017, prin care cere respingerea contestatiei ca
nefondata.

In fapt, autoritatea contractantd sustine cd la evaluarea ofertelor
tehnice au fost respectate prevederile art. 215 alin. (5), art. 115 alin.
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(3), precum si articolele 187-192 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificari si completari ulterioare.

Mai mult de atat, evaluarea tehnica s-a facut in conformitate cu
Ordinul comun M.S./A.N.A.P. nr. 1082/731/2016 pentru aprobarea
modelului de documentatie de atribuire standard privind achizitia de
produse biocide si a Ordinului M.S. nr. 961/2016 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele
de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie,
procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor in functie de nivelul
de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de
suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare a derularii
si eficientei procesului de sterilizare.

Referitor la criticile contestatoarei, pentru lotul nr. 4 - Dezinfectant
de nivel inalt prin imersie pentru instrumentar, echipamente critice
(materiale termosensibile), autoritatea mentioneaza urmatoarele:

La art. 14 din O.M.S. nr. 961/2016, se specifica: ,in functie de
eficacitate, de timpul de contact si de concentratia utilizata, nivelurile de
dezinfectie sunt:

a) dezinfectie de nivel inalt;
b) dezinfectie de nivel intermediar;
c) dezinfectie de nivel scazut.”

In conformitate cu art. 1 din acelasi ordin: ,e) dezinfectie de nivel
inalt - procedura de dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea
bacteriilor in forma vegetativa, fungilor, virusurilor, micobacteriilor si a
majoritatii sporilor bacterieni, aceasta forma de dezinfectie se poate
aplica si dispozitivelor medicale reutilizabile, destinate manevrelor
invazive, si care nu suporta autoclavarea”.

In evaluarea documentelor pentru produsul ...s-a constatat faptul
ca pentru activitatea sporicida, conform standardului EN 13704 cerut in
caietul de sarcini, testarile sunt efectuate de catre ..., in anii 2008-2009,
iar la rubrica ,corespunde standardului EN" se specifica "nu se aplica”.

De asemenea, se mentioneaza ca in Raportul de expertiza din 11
noiembrie 2014, se precizeaza ca acesta reprezinta ,o transcriere a
raportului de expertiza original (datat 01.07.2011) al produsului cu
denumirea de .... Toate testele mentionate mai jos au fost efectuate
folosind mostre de produs, cu denumirea de .... Avand in vedere
confirmarea de catre producator a identitatii formularilor, toate
rezultatele si recomanddarile din raportul de expertizd original pot fi
transcrise la ...."

In documentul prezentat in vederea evaluarii produsului, respectiv
Raportul de expertiza, se regasesc testari atat pentru produsul ..., cat si
pentru ... si, de asemenea, in rezumat nu se regasesc recomandarile
privind activitatea sporicida: ,...este inclus pe lista de dezinfectanti VAH
ca produs pentru dezinfectarea instrumentarului, dupa cum urmeaza:
activitate bactericida si levuricida, activitate fungicida, activitate
micobactericida".



Conform aceluiasi raport prezentat de catre B. Braun, produsul
...este conform cu ,,Catalogul de cerinte pentru Includerea Proceselor de
Dezinfectare pe Lista Dezinfectantilor DGHM (editia 02/2002)".

In fisa de conformitate privind inregistrarea dispozitivelor medicale
in baza nationala de date eliberata de Ministerul Sanatatii, la rubrica
,denumire dispozitiv" se precizeaza: ,dezinfectant pudra pentru
instrumentar”.

In concluzie, in caietul de sarcini s-a precizat respectarea
standardului EN 14885/2015, cu metodele de stare corespunzatoare
standardului (regasite si in modelul de caiet de sarcini prezentat in
Ordinul comun MS./A.N.A.P. nr. 1082/2016).

Referitor la acelasi lot, autoritatea aratd ca nu se precizeaza
concret etapa de dezinfectie de nivel inalt.

In prevederile O.M.S. nr. 961/2016, la art.16, se precizeaza:
JEtapele dezinfectiei de tip inalt aplicate instrumentarului care nu
suporta autoclavarea sunt:

d) dezinfectie, cel putin de nivel mediu,
e) curatare,
f) dezinfectie de tip inalt prin imersie,

_g) clatire cu apa sterila”.

In descrierea relatata in caracteristicile tehnice, contestatoarea
precizeaza: "(...) lasati sa se usuce complet (sterilizare la temperatura
scazutd, daca este disponibil si necesar”.

Referitor la criticile privind rezultatul pentru lotul nr. 7 - Antiseptic
pentru dezinfectia igienica si chirurgicald a mainilor prin spalare si/sau
frecare, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

- spectrul de activitate, conform standardului EN 14885/2015, nu a
fost contestat la clarificarile pentru caietul de sarcini, specificatia
micobactericida nu a fost scrisa din cauza unei erori umane, dar se
regaseste printre cerintele standardului EN 14348, solicitat in caietul de
sarcini la rubrica ,sa fie testat conform normelor (...)".

- din moment ce a fost solicitat in caietul de sarcini, testarea
conform standardului EN 14348, se subintelege ca acest standard
cuprinde testarea pe 2 tulpini; la produsul ofertat de contestatoare, nu
se regaseste testarea precizata, ci doar pentru M terrae (activitate
tuberculocida).

In actul normativ mentionat, respectiv Ordinul comun
M.S./A.N.A.P. nr. 1082/2016), se precizeaza urmatoarele aspecte:

~NOTA: Aceste criterii au caracter de recomandare menite sa
sprijine activitatea epidemiologului de spital in selectarea produselor
biocide de dezinfectie adecvate situatiei specifice a unitatilor sanitare in
conformitate cu Planul de supraveghere al infectiilor nosocomiale
(circulatia germenilor, etiologic infectii nosocomiale etc.) si se aplica in
functie de nivelul de dezinfectie necesar suprafetelor din unitatile
sanitare critice sau noncritice si nivelul de dezinfectie indicat acestora”.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:



Pentru incheierea acordului cadru de furnizare avand ca obiect
Ldezinfectanti” — Lotul 4 "Dezinfectant de nivel inalt prin imersie pentru
instrumentar, echipamente critice (materiale termosensibile)” si Lotul 7
"Antiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a mdainilor prin
spalare si/sau frecare”, ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura licitatie deschisa prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. 173678 din 10.03.2017, odata cu care a postat si
documentatia de atribuire. La data de 12.05.2017 autoritatea
contractanta a vizualizat ofertele depuse in SEAP de cei 13 participanti
la procedura (dintre care 3 pentru lotul 4 si 4 pentru lotul 7) si a
intocmit procesul-verbal nr. 9414/12.05.2017, iar rezultatul evaluarii lor
tehnice a fost consemnat in raportul de evaluare tehnica nr. 10034 din
22.05.2017. Nemultumita de rezultatul evaluarii propunerii tehnice,
SC ... SRL a formulat notificarea prealabila nr. 315/24.05.2017 la care
autoritatea a raspuns cu adresa nr. 10722/30.05.2017 precizand ca-si
mentine decizia referitor la oferta sa. Cum autoritatea contractanta nu a
luat masurile de remediere solicitate, SC ... SRL a formulat prezenta
contestatie, solicitand:

- anularea adresei nr. 10722/30.05.2017, reprezentand raspunsul
la notificarea prealabila;

- anularea comunicarii rezultatului etapei de evaluare a
propunerilor tehnice nr. 10034/22.05.2017, pentru Lotul 4 si lotul 7;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse de
SC ... SRL pentru Lotul 4 si Lotul 7 si declararea in consecinta a ofertei
castigatoare.

In stabilirea legalitatii respingerii ofertei contestatoarei, Consiliul
este tinut de a analiza motivele avute in vedere de autoritatea
contractanta. Astfel, prin raportul de evaluare tehnica nr.
10034/22.05.2017, autoritatea contractanta a precizat pentru Lotul 4
Dezinfectant de nivel inalt prin imersie pentru _instrumentar,
echipamente critice (materiale termosensibile):

- EN 13727 - da in conditii de curatenie si murdarie 0,5% - 1min;

- EN 13624 - da in conditii de curatenie si murdarie. Testari pe C.
albicans si A. niger 1,5% - 15 min.

- EN 14348 - in conditii de curatenie si murddrie 1%- 15 min;
0,5% - 3 min.

- EN 14476 - in conditii de curatenie si murdarie pe Poliovirus; in
conditii de curatenie — Adenovirus 1,5% - 15 min..

- EN 13704 - da, in conditii de murdarie - C. difficile si B. subtilis,
fara C. sporogenes, 0,5% - 15 min.

- EN 13697 - NU.

- EN 14561 - da, 2% - 15 min si 1% - 60 min.

- EN 14562 - da, 2% - 15 min si 1% - 60 min.

- EN 14563 - da, 1,25% - 15 min,

iar la rubrica Observatii a notat: Dispozitiv medical pentru
instrumentar; pudra, are testari DGHM; se specifica ca este compatibil
cu endoscoapele;, In documente se descrie utilizare prin




dezinfectie, apoi se precizeaza ca instrumentarul va fi supus
sterilizarii.

Referitor la Lotul 7 Antiseptic pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a madinilor prin spalare si/sau frecare, cu referire Ia
standardul EN 14348 a precizat DGHM/EN - numai pe M-terrae.

Prin adresa nr. 10722/30.05.2017, de raspuns la notificarea
prealabila, autoritatea contractanta a comunicat contestatoarei:

Referitor la lotul nr. 4 - Dezinfectant de nivel inalt prin imersie
pentru instrumentar, echipamente critice (materiale termosensibile), va
precizam ca standardul 13697 a fost exclus in evaluarea produselor de la
acest lot, deci au existat celelalte criterii de indeplinit pentru care
produsul nu a fost considerat eligibil.

Referitor la lotul nr. 7 - Antiseptic pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a madinilor prin spalare si/sau frecare, va precizam ca in
caietul de sarcini am specificat si testarea optionala pentru micobacterii
- 14348/2015 ca urmare am tinut cont de cerinta respective, care nu a
fost contestatd la clarificarile pentru caietul de sarcini. Spitalul de
Urgenta Deva are in structura Dispensar si sectie de Pneumoftiziologie.

Testarea privind standardul EN 12791, se regdseste in
documentatia depusa de dumneavoastra scrisa in forma DIN EN 12791,
nu contestam tehnica de efectuare a testarii produsului pentru
standardul cerut.

Criticile contestatoarei referitoare la faptul ca autoritatea
contractanta nu a comunicat informatii concrete privind neconformitatea
ofertei sale, sunt considerate de Consiliu nefondate. Conform raportului
de evaluare tehnica comunicat contestatoarei motivele de respingere a
ofertei pentru lotul 4 au fost: lipsa testarii pentru activitatea sporicida
conform standardului EN 13704, faptul ca prin documentatia depusa se
mentioneaza despre produsul ofertat ...ca este dispozitiv medical pentru
instrumentar (fara o referire ca este indicat pentru dezinfectia de nivel
inalt a instrumentarului medical precum si faptul ca prin documentele
depuse in oferta se descrie utilizarea produsului asupra instrumentarului
medical prin dezinfectie apoi se precizeaza ca instrumentarul va fi supus
sterilizarii.)

In ceea ce priveste lotul 7, motivul respingerii a fost faptul ca
testarile conform EN 14348 au fost prezentate doar pentru M-terrae
(tuberculocida).

Informatiile furnizate prin raportul tehnic de evaluare si prin
raspunsul la notificarea prealabila nu sunt contradictorii. Prin raportul
tehnic de evaluare la lotul 4 s-a notat in dreptul standardului EN 13697 -
NU, ceea ce inseamna ca nu s-au prezentat testari conform acestui
standard, iar prin raspunsul la notificarea prealabila s-a precizat ca
standardul 13697 a fost exclus in evaluarea produselor de la acest lot.
Prin urmare acel NU inseamna ca nu a fost avut in vedere la evaluare
standardul EN 13697.

In conformitate cu prevederile art. 123 alin. (1) din HG nr.
395/2016, Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire si indica, motivat, in
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cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnicad si/sau din
propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate
de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei aplicabile.

In acelasi timp, dispozitiile art. 127 din HG nr. 395/2016 prevad:

(1) Comisia de evaluare are urmatoarele atributii:

f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini;

j) stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme si a motivelor
care stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii;

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 133 alin. (1) si
(2) din HG nr. 395/2016, (1) Comisia de evaluare are obligatia de a
analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al
elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor
minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

Prin fisa de date a achizitiei, la cap. IV.4.1) “"Modul de prezentare a
propunerii tehnice”, autoritatea contractanta a precizat: Ofertantul va
elabora propunerea tehnica in baza cerintelor prezentate in caietul de
sarcini. Acolo unde sunt mentionate produse de o anumita origine,
sursa, productie, un procedeu special, o marca de fabrica sau de comert,
un brevet de inventie, o licenta de fabricatie, se citeste "sau echivalent".
Aceste specificatii tehnice care indica o anumitd origine, sursa,
productie, licenta de fabricatie sunt mentionate doar pentru identificarea
cu usurinta a tipului de produs si NU au ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse.
Solicitarile de clarificari referitoare la prezenta documentatie de atribuire
se vor adresa in mod exclusiv in SEAP la sectiunea "Intrebari" din cadrul
procedurii de atribuire derulate prin mijloace electronice, iar raspunsurile
la acestea vor fu publicate in SEAP la sectiunea "Documentatie si
clarificari" din cadrul anuntului/invitatiei de participare, autoritatea
contractanta urmand sa nu dea curs solicitarilor adresate prin alta
modalitate de comunicare decat cea stabilita. Operatorii economici au
dreptul de a transmite oferta numai in format electronic si numai pana la
data limita stabilitd pentru depunerea ofertelor. Se vor publica in SEAP,
in mod obligatoriu, toate documentele solicitate de autoritatea
contractanta prin caietul de sarcini, semnate cu semnatura electronica
extinsa. Documentele care se solicita la nivelul caietului de sarcini nu pot
fi decat in legatura cu cerintele tehnice si de performata ale produselor
ce fac obiectul contractului, avize sanitare, referate de expertiza, teste
conform standardelor, si nu de natura cerintelor de capacitate tehnica a
operatorului economic. Documentele vor fi postate pe SEAP semnate cu
semnatura electronica extinsa.

Prin caietul de sarcini, autoritatea contracta nta a precizat:
4. DEZINFECTANT DE NIVEL INALT PRIN IMERSIE PENTRU INSTRUMENTAR,
ECHIPAMENTE CRITICE (MATERIALE TERMOSENSIBILE)

Nr. Specificatii tehnice
crt




Incadrare: Grupa principald I, Tip de Produs 2

Tip de preparat: lichid concentrat sau pulbere concentrata

WIN =

Compozitie chimica: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegate UE nr.
1062/2014 privind programul de lucru pentru examinarea sistematicad a tuturor
substantelor active existente, continute de produsele biocide, mentionat in
Regulamentul UE nr. 528/2012, corespunzatoare tipului de produs avizat.

S& nu contina: fenoli si compusi ai fenolului, clor si compusi ai clorului, iod si compusi
ai iodului, aldehide.

Utilizat pentru dezinfectia instrumentarului chirurgical, stomatologic, accesoriilor
pentru anestezie, materialelor care nu suporta sterilizarea prin caldura, precum si a
endoscoapelor termosensibile.

Proprietati: dezinfectie chiar si in prezenta substantelor organice, solutia de lucru sa
fie stabild si activa. Dezinfectia sa se realizeze prin imersie, sa fie biodegradabil, sa
contind inhibitori de coroziune, sa prezinte toxicitate redusa. Solutia de lucru sa se
obtind usor. Sa prezinte toxicitate redusa in solutia gata de utilizare, sd nu prezinte
actiune iritanta asupra pielii, cailor respiratorii, mucoasei oculare si bucale, sa nu
necesite utilizarea in incaperi cu ventilatie speciald; sd nu pateze instrumentarul la
dezinfectii repetate, sa poata fi manipulat cu usurinta, prin ambalare adecvata. Sa
prezinte compatibilitate cu echipamentele endoscopice si laparoscopice, solutia de
lucru sé prezinte pH neutru; solutia de lucru sa aiba termen de valabilitate si sa
fie activa maximum 48 de ore sau 30 de cicluri de la prepararea solutiei; in cazul
in care solutia de lucru este valabild mai mult de 48 de ore sau mai mult de 30 de
cicluri de dezinfectie, se vor asigura gratuit benzi indicatoare speciale pentru testarea
valabilitatii solutiei. S& nu necesite activator special, solutia de lucru obtindndu-se usor
prin simpla diluare cu apa.

Spectru de activitate conform EN 14885/2015: bactericid, virucid, fungicid,
micobactericid, sporicid.

Sa fie testat conform normelor EN: EN 13727, EN 13624, EN 14348, EN 14476, EN
13704, EN 13697, EN 14561, EN 14562, EN 14653.

Timp de actiune: maximum 15 minute pentru tot spectrul de activitate mentionat la
pct. 7.
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Mod de prezentare: produsul sa fie ambalat in flacoane, de maximum 2 litri sau 2 kg,
ce permite posibilitati de dozare exactd (dozatoare aplicabile flacoanelor, incluse in

pret).
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Termenul de valabilitate al produsului in ambalajul original, minimum 1 an de la data
livrarii.

Analiza comparativd se va face avadnd in vedere pretul unui litru solutie de lucru la

concentratia cea mai mica, care acopera tot spectrul solicitat, in timpul maxim de 15 minute.

7. ANTISEPTIC PENTRU DEZINFECTIA IGIENICA SI CHIRURGICALA
A MAINILOR PRIN SPALARE SI/SAU FRECARE

Nr. Specificatii tehnice

crt

1. Incadrare: Grupa principald I, Tip de Produs 1

2. Tip de preparat: solutie gata de utilizare

3. Compozitie chimica: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegate UE nr.
1062/2014 privind programul de lucru pentru examinarea sistematicd a tuturor
substantelor active existente, continute de produsele biocide, mentionat in
Regulamentul UE nr. 528/2012, corespunzatoare tipului de produs avizat (substante
active alcooli, in combinatie cu alte substante).

4. | Sa nu contina: aldehide, fenoli, clor si compusi ai clorului, iod si compusi ai iodului.

5. Utilizare: dezinfectia igienicd a mainilor prin spélare si/sau frecare.

6. Proprietati: sa nu produca iritatii si sa contind elemente de protectie a tegumentelor,
sa fie testat dermatologic (buna compatibilitate cu pielea), sa nu fie toxic, sa aiba pH-
ul c&t mai aproape de neutru, usurinta in manipulare si utilizare, sa fie biodegradabil;
sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/sigurantd in timp Impotriva
contamindrii, din momentul deschiderii recipientului (conform O.M.S. nr. 961/2016).

7. Spectru de activitate: conform EN 14885/2015: bactericid, virucid, fungicid, levuricid.

8. Sa fie testat conform normelor EN: EN 1499 sau EN 1500 (2,2), EN 13727, EN
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12791, EN 13624, EN 14476, EN 14348.

9. Timp de actiune: 30 secunde pentru dezinfectia igienica si respectiv, 3 minute pentru
dezinfectia chirurgicald, pentru tot spectrul de activitate mentionat la pct. 7.

10. | Mod de prezentare: ambalat in recipiente de maximuml1 litru, cu sistem de inchidere
etans, prevazut cu pompa dozatoare inclusa in pret, cu asigurarea posibilitatii de
dozare economicd, sd nu necesite conditii speciale de depozitare.

11. | Termenul de valabilitate al produsului in ambalajul original, minimum 2 ani de la data
livrarii.

Analiza comparativd se va face avénd in vedere pretul unui litru solutie gata de
utilizare, care acopera tot spectrul solicitat, in timpul maxim de 3 minute.

Ofertantul declarat castigator pe locul I va pune la dispozitia autoritatii
contractante, gratuit, dozatoare aplicabile pe perete, cu urmatoarele caracteristici:
Dozare simpla si exacta a dezinfectantului de maini;

- potrivit pentru flacoane de 500 ml si 1000 mi;

- dozaj ajustabil de la 1 ml la 3 mi;

- aplicarea se poate realiza atat cu mana, cat si cu cotul;

- controlul permanent al nivelului lichidului din flacon;

- montaj rapid;

Cantitatea necesara de dozatoare pentru dezinfectantul de maini este de 300buc.
Acestea vor fi montate gratuit in cadrul Spitalului Judetean de Urgenta Deva in

termen de maxim 14 zile calendaristice de la semnarea acordului cadru si implicit a
contractului subsecvent.

La data limita de depunere a ofertelor fiecare ofertant va prezenta obligatoriu o

mostra de dozator de dezinfectant de maini, impreuna cu o declaratie pe propria
raspundere prin care declara ca va respecta termenul solicitat de autoritatea

contractanta pentru montarea acestor produse, in caz contrar oferta va fi declarata
neconforma.

Referitor la lotul 4 - Dezinfectant de nivel inalt prin imersie pentru
instrumentar, echipamente critice (materiale termosensibile), Consiliul
constata ca autoarea contestatiei, atat prin notificarea prealabila cat si
prin contestatie critica respingerea ofertei sale pentru toate motivele
invocate de autoritatea contractanta, mai putin motivul de respingere
privind lipsa testarii pentru activitatea sporicida conform
standardului EN 13704 precizat in tabelul de evaluare tehnica in
dreptul standardului EN 13704.

Prin necontestarea motivului de respingere a ofertei sale privind
lipsa testarii pentru activitatea sporicida conform standardului
EN 13704 a produsului ofertat ..., contestatoarea a admis
neconformitatea propunerii tehnice depuse in procedura din acest motiv.
Prin urmare, fiind acceptat unul din motivele de respingere a ofertei
invocat de autoritatea contractanta, este lipsita de relevanta criticarea
celorlalte motive de respingere, fiind suficient un singur motiv intemeiat
pentru stabilirea neconformitatii unei oferte. Chiar daca s-ar constata
netemeinicia celorlalte motive de respingere a ofertei sale, situatia
ofertei sale nu s-ar schimba, respectiv ar ramane tot neconforma prin
necontestarea acestui motiv de respingere.

Referitor la lotul 7 Antiseptic pentru dezinfectia igienicd si
chirurgicala a mainilor prin spalare si/sau frecare, contestatoarea sustine
ca nu trebuia sa prezinte testarile conform EN 13438 deoarece prin
caietul de sarcini s-a solicitat spectru de activitate: conform EN
14885/2015: bactericid, virucid, fungicid, levuricid, fara a se indica
expres spectru de activitate micobactericid/tuberculocid.

Consiliul considera sustinerile contestatoarei ca fiind nefondate,
deoarece la punctul 8 din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a
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solicitat expres: Sa fie testat conform normelor EN: EN 1499 sau EN
1500 (2,2), EN 13727, EN 12791, EN 13624, EN 14476, EN 14348.

De asemenea, este relevant in solutionarea cauzei faptul ca prin
adresa nr. 157/24.03.2017 contestatoarea a solicitat clarificari asupra
documentatiei de atribuire, in sensul: lot 7 Antiseptic pentru dezinfectia
igienica si chirurgicala a mainilor prin spalare si/sau frecare:

3. In conformitate cu Ordinul 1082/2016, care face referire la
standardul EN 14885:2015, standardul EN 14348 (activitate
tuberculocida/micobactericidd) nu are caracter obligatoriu pentru un
produs indicat in dezinfectia igienica si chirurgicala a mainilor, motiv
pentru care va solicitam sa fie eliminate din cerintele obligatorii pentru
acest lot.

Autoritatea contractanta a raspuns solicitarii contestatoarei prin
adresa nr. 6374/29.03.2017 precizand:

Referitor la lotul 7 Antiseptic pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a mainilor prin spalare si/sau frecare.

Pct. 3:

Prin reevaluarea caietului de sarcini si a standardului EN
14885:2015, am constatat ca standardul EN 14348 este un standard
care se regasegte in standardul EN: 2015.

In concluzie, ne mentinem cerinta specificata in caietul de
sarcini.

Pentru lotul 7 Antiseptic pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a
madinilor prin spalare si/sau frecare contestatoarea a ofertat produsul ...
pentru care a prezentat doar testare Mterrae (activitate tuberculocida).

Contestatoarea recunoaste ca produsul ofertat ... a fost testat doar
pentru activitate tuberculocida dar sustine ca nu trebuie prezentata
testarea pentru activitate micobactericida deoarece standardul EN 14348
este optional.

Contrar sustinerilor contestatoarei ca prevederile standardului EN
14348 sunt optionale, Consiliul constata ca desi a solicitat clarificari
asupra obligativitatii standardului EN 14348, aceasta nu a contestat
refuzul autoritatii contractante de a elimina aceasta cerinta a caietului de
sarcini la Consiliu sau la instanta de judecata. In aceste conditii, cerintele
caietului de sarcini au devenit obligatorii pentru toti operatorii economici
la intocmirea ofertelor, fiind obligatorie prezentarea in cadrul propunerii
tehnice a testarii conform standardului EN 14348 (respectiv activitate
tuberculocida/micobactericida).

Prin prezentarea unei propuneri tehnice care nu respect cerintele
caietului de sarcini, contestatoarea si-a asumat riscul ca oferta sa-i fie
respinsa ca neconforma.

Avand in vedere cele prezentate, Consiliul considera corecta decizia
autoriAtétii contractante de respingere a ofertei contestatoarei.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in
temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de SC ... SRL in contradictoriu cu ....

Pentru aceste motive,
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in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata, contestatia formulata de catre SC ... SRL in contradictoriu cu

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Redactata in patru exemplare, contine 13 pagini.
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